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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 578/X111/1* — CACDLG /2016 Data: 14-09-2016
ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 26/XIII/1.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n.°
26/X11/1.2 (GOV) - "Atribui¢do de subsidio de insularidade aos elementos das forgas e

servigos de seguranga colocados na Regido Autonoma dos Agores”, tendo as respetivas

partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV, na reunifo
de 14 de setembro de 2016 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER
PROPOSTA DE LEI N.° 26/XI1i/1°

ATRIBUICAO DE SUBSIDIO DE INSULARIDADE AOS ELEMENTOS DAS FORCAS E
SERVICOS DE SEGURANGCA COLOCADOS NA REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES

PARTE | - CONSIDERANDQOS

l. a) Nota introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores tomou a iniciativa
de apresentar d Assembleia da RepuUblica, em 30 de junho de 2016, a
Proposta de Lei n° 26/X/1° que prevé a “AtribuicGo do subsidio de
insularidade aos elementos das forcas e servicos de seguranca colocados na

Regido Autdbnoma dos Acores”.

A Proposta de lei n® 26/XIll/1%, ora em apreciagdo, foi discutida e aprovada
na sessdo plendria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores de 16 de junho de 2016.
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A apresentacdo desta iniciativa legislativa foi efetuada nos termos do n°l do
artigo 167° e da alinea f) do n° 1 do artigo 227° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 123° do Regimento da Assembleia da Repubilica,

reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° do Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
de 1 de julho de 2016, a iniciativa vertente baixou & ComissGo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo

parecer.

. b) Do objeto, conteldo e motivagdo da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice visa criar um subsidio de insularidade para os
elementos da Policia de Seguranca Pulblica, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia Maritima, do Corpo da Guarda Prisional, do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras e da Policia Judicidria, independentemente das

carreiras em que os seus elementos estejam providos.

Tal medida é justificada como forma de atenuar as dificuldades oriundas dos
custos da insularidade, nomeadamente “um custo de vida superior quando

comparado com o restante territério nacional”.

Os proponentes fundamentam a apresentagcdo da presente proposta de lei
com o cumprimento dos principios da igualdade e da solidariedade
nacional — consagrados na Constituicdo da Repuiblica Portuguesa e no
Estatuto Politico-Administrativo da RegiGo Auténoma dos Agores -
considerando, assim, ser “da mais elementar justica social afribuir a todos os

elementos das forcas e servicos de seguranca a exercerem fungdes na
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RegiGo Auténoma dos Agores um subsidio de insularidade, nos exatos fermos
da remuneracdo complementar auferida pelos trabalhadores da
administracdo regional e local nos Acores, garantindo desta forma os
principios de igualdade e equidade entre os trabalhadores publicos em

fungcbes na RegiGo”.

A iniciativa legislativa em apre¢o vem, assim, regular a criagdo de um
subsidio de insularidade, estabelecendo-se a possibilidade de op¢do para
todos os que ja aufiram um complemento deste tipo (n.° 2 do artigo 1.°) e
definindo-se o montante do subsidio, com graduac¢do dos valores a abonar
de acordo com o montante da remuneragdo base auferida, a pagar em 14

vezes no ano (artigo 4.°).

Assim, prevé-se que o montante mensal do subsidio de insularidade seja
fixado em 57,83 euros, sendo o montante efetivo a abonar determinado de
acordo com as seguintes regras:

A totalidade do subsidio para aqueles cuja remuneragdo base seja igual ou
inferior & retribuicGo minima mensal garantida (RMMG), e a atribuicdo
graduada do respetivo subsidio em dez escaldes percentuais (mdximo de

90% a minimo de 25%), de acordo com a remunera¢cdo base auferida.

Estabelece-se ainda a previsdo da atualizagdo do montante do subsidio,
indexando-a ao aumento a fixar para a remuneracdo complementar

regional.

No gue concerne a sustentabilidade orcamental da medida proposta na
presente iniciativa, a mesma prevé a sua entrada em vigor com a

publicacdo do Orgcamento de Estado de 2017.
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c) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

A atenuacdo das desigualdades sociais provenientes da insularidade ha
muito que constituem preocupacdo do legislador que, através de medidas

legislativas, tem tentado minorar estes desequilibrios.

O subsidio de residéncia foi originalmente atribuido em 1951 aos funciondrios
do Ministério das Finang¢as colocados em servigco na ilha acgoriana de Santa
Maria, através do Decreto-Lei n.° 38.477, de 29 de outubro de 1951, que
instituiu um subsidio de residéncia para os funciondrios do Ministério das
Financas colocadas em servico na ilha de Santa Maria. Estipula o seu artigo
1.°%: «Os funciondrios do Ministério das Financas colocados em servicos
situados na ilha de Santa Maria terGo direito a um subsidio de residéncia de

um terco dos respectivos vencimentosy.

Foi com base neste diploma que se comecgou a diferenciar positivamente,
ao nivel remuneratério, os funciondrios da Administracdo Central, em

determinados pontos do Pais.

Em 1967, este subsidio foi alargado aos funciondrios do mesmo Ministério
colocados na ilha do Porto Santo e mais tarde, em 1977, procedeu-se a nova
extensdo deste subsidio, alargando o seu dmbito de aplicagdo aos agentes
da PSP colocados nas ilhas de Santa Maria, nos Acores, € na ilha do Porto

Santo, na Madeira, através do Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro.

Em 1979, procedeu-se a extensdo do subsidio de residéncia aos funciondrios

do servico de estrangeiros — atual SEF — a residir na ilha do Porto Santo.

Neste contexto, salientam-se ainda os seguintes diplomas:
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- O Decreto-Lei n.° 368/78, de 29 de novembro, que tornou extensivo qos
elementos da Policia de Seguranga PUblica, colocados na ilha de Santa
Maria, o regime previsto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de
outubro de 1951. Como fundamentacao para esta altera¢cdo pode ler-se no
preGmbulo que “as condigcdes de vida na ilha de Santa Maria, dada a uma
situagdo de isolamento, apresentam caracteristicas muito particulares que
as distinguem das outras regides do Pais € mesmo de outras ilhas da Regidio
Auténoma dos Acores. Por isso o Governo, em relacd@o a vdrios servicos, tem
tomado providéncias para atenuar os prejuizos que a colocacdo naquela

ilha cria aos funciondrios e agentes ali em servico”.

— O Decreto Legislativo Regional n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, alterado pelo
Decrefo Legislativo Regional n.° 3/2002/M, de 1 de margo, que cria um
subsidio de insularidade para o funcionalismo puUblico da Regi@io Auténoma
da Madeira. O regime constante deste diploma aplica-se aos funciondrios e
agentes em efetividade de servico, aos cargos de diretor de servico e chefe
de divisGo ou equiparados e qos trabalhadores contfratados da

administragcdo publica regional e local:

— A Lei n° 25/99, de 3 de maio, que atribui aos cidaddos da Regido
Auténoma da Madeirg, abrangidos pelo rendimento minimo garantido, um

acréscimo de 2%, a titulo de subsidio de insularidade.

Quanto aos antecedentes parlamentares relativos & atribuicdo do subsidio

de insularidade referem-se de seguida as seguintes iniciativas legislativas:

Na VIl Legislatura foi apresentada & Assembleia da Republica a proposta de
lei n.° 83/VIll, tendo a iniciativa caducado, entretanto, em 17 de outubro de

2004, por forca da redlizacdo de eleicoes regionais.
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Em sede de Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, a
proposta de lei apresentada & Assembleia da Republica resultou da
integracdo numa proposta Unica dos projetos de proposta de lei,
apresentados pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Comunista
Portugués, cuja discussdo e votacdo na generalidade ocorreu na Reunido
Plendria de 18 de abril de 2001.

O texto do projeto de proposta de lei original previa a extensdo do beneficio
somente aos elementos da Policia de Segurangad PUblica. No entanto, em
sede de especialidade foi proposta a alteracdo do artigo 1.° da referida
proposta de lei no senfido da inclus@o da Guarda Nacional Republicana,
passando a ter a seguinte reda¢do: «E extensivo aos elementos da Policia de
Seguranca Pulblica e da Guarda Nacional Republicana colocados na
Regido Auténoma da Madeira o disposto no artigo 1.° e § 1° do Decreto-Lei
n. 38 477, de 29 de outubro de 1951n.

Da aprovagdo do projeto de proposta de lei supra citado resultou a
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.°
18/2001/M, aprovada em sessao plendria de 24 de Maio de 2001 — aprova a
proposta de lei a enviar & Assembleia da Republica relativa & alteracdo do
Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de Novembro — beneficia os funciondrios e
agentes da PSP que prestam servico na ilha do Porto Santo, que originou a
proposta de lei n.° 83/ViIll, entretanto caducada, como anteriormente foi

referido.

Tendo sido retomado o processo legislativo referente a esta matéria, foi em
reunido plendria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, de 8 de Junho de 2005, apreciado e votado novo projeto de

proposta de lei a Assembleia da Republica, da autoria da 2.° Comissdo
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Especializada Permanente de Planeamento e Finangas. O texto final da
autoria da prépria Comissdo resultou da fusdo das propostas apresentadas
pela CDU, que abrangia a PSP, e pelo Bloco de Esquerda, para a PSP e GNR,
a que foram aditados outros servigos e forcas policiais, desighadamente a
Policia Judicidria, a Policia Maritima, o Corpo da Guarda Prisional e o Servico

de Estrangeiros e Fronteiras.

Em 22 de Junho de 2005 a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira aprovou por unanimidade, em votacdo final global, a proposta de
lei & Assembleia da Republica que altera o Decreto-Lei n.° 465/77, de 11 de
novembro — Resolugdo n.° 10/2005/M5 —, que consequentemente originou

a Proposta de lei n.° 27/X.

A proposta de lei n.° 27/X foi discutida e votada na Assembileia da Republica,
em 20 de outubro de 2006, e foi rejeitada, com os votos contra do Partido

Socidlista, tendo os restantes grupos parlamentares votado favoravelmente.

Na XI Legislatura a Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira
tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 9 de
Novembro de 2007, a Proposta de lei n.° 166/X, da autoria da ALRAM —
Propoe a alteragcdo do Decreto-lei n.° 465/77, de 11 de Novembro, tornando
extensivo aos elementos da Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional
Republicana, Policia Judicidria, Policia Maritima, Servicos de Informacdes de
Seguranga, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e Pessoal do Corpo da
Guarda Prisional colocados na Regido Auténoma da Madeira o disposto no
artigo 1.° e no § 1° do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de Outubro de 1951.

Esta iniciativa legislativa tinha por desiderato proceder & alteracdo do

Decreto-Lei n° 465/77, de 11 de Novembro, tornando extensivo a todos os
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elementos da Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional Republicana,
Policia Judicidria, Policia Maritima, Servicos de Informagdes de Seguranga,
Servico de Estrangeiros e Fronteiras e pessoal do Corpo da Guarda Prisional
colocados na Regido Auténoma da Madeira o disposto no artigo 1°e no § 1°
do Decreto-Lei n° 38 477, de 29 de Outubro de 1951- Subsidio de residéncia
para os funciondrios do Ministério das Finangas colocados em servigo na ilha

de Santa Maria.

A Proposta de lei n.° 166/X, foi rejeitada na sessdo plendria da Assembleia da
RepuUblica, em 27 de junho de 2008, com os votos contra do PS, abstencGo
do BE e Dep. Luisa Mesquita (Ninsc), e votos a favor do PSD, PCP, CDS-PP e
PEV.

Ainda na X Legislatura foi apresentada, em 12 de dezembro de 2008, a
Proposta de Lei 242/X, também da autoria da ALRAM - Atribuicdo do subsidio
de insularidade aos funciondrios puUblicos e elementos das forgas de

seguranga a exercerem fungdes na Regido Auténoma da Madeira.

Esta proposta de lei, que retomou a anterior Proposta de lei n° 166/X, foi
votada na generalidade em é de margo de 2009, tendo sido rejeitada com
os votos contra do PS, e votos a favor do PSD, PCP, CDS-PP, BE, PEV e Dep.

Luisa Mesquita (Ninsc).

Na X! Legislatura foi apresentada na Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 13/XI, da autoria da ALRAA - Atribuicdo de subsidio de insularidade
aos elementos das forcas de seguranca colocados na Regido Autbnoma
dos Acores, da Assembleia Legislativa da RegiGo Auténoma dos Agores,

iniciativa que veio a caducar com o final da Legislatura.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

E no ambito dos efeitos permanentes dos custos de insularidade que a
proposta de lei em apreco pretende cenirar primordiaimente a
fundamentagdo deste subsidio de insularidade a atribuir aos elementos das
forgcas e servicos de seguranga a exercer funcdes na Regidio Auténoma dos
Acores. Ora, se € assim na Regido Autbnoma dos Acores, © mesmo se
verifica na Regido Auténoma da Madeira que pelas contingéncias naturais
da insularidade deverd merecer igual tratamento e a atribuicdo de um
subsidio da mesma natureza, independentemente do modelo previsto na
presente proposta de lei ndo se afigurar, em minha opinido, o mais
adequado.

E comummente aceite que viver-se numa regido auténoma insular e
ultraperiférica implica custos acrescidos que se refletem no custo de vida das
suas populagdes, os denominados custos de insularidade.

Este facto é reconhecido pelo legislador constitucional, nomeadamente no
artigo 9.° g) da Constituigdo, ao estabelecer-se como tarefas fundamentais
do Estado, " a obrigacdo de promover o desenvolvimento harmonioso de
todo o fteritério nacional, tendo em conta designadamente o cardcter
ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da Madeira”. Tal
reconhecimento encontra-se igualmente expresso na Constituicdo na parte
em que se institui o regime autonémico, mormente no artigo 229.°, n° 1,
onde se dispde que “os 6rgdos de soberania asseguram em cooperacdo
com os 6rgdos de governo préprio o desenvolvimento econdémico e social
das regides autdbnomas, visando em especial a correcdo das desigualdades

derivadas da insularidade”.
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Assim, fendo em conta os principios constitucionais da cooperagdo e da
solidariedade nacional, consagrados na Constituicdo da Republica e nos
Estatutos Politico-Administrativos das Regides Autdnomas, afigura-se que os
custos de insularidade deverdo ser contemplados enguanto obrigagdo
constitucional que é imposta ao Estado, nomeadamente promovendo-se
medidas legisiativas que conduzam & minimizagdo das dificuldades de
cardcter econdémico e social decorrentes das especificidades inerentes a

estas regides.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores apresentou
& Assembleia da Republica a Proposta de lei n® 26/XIl/1° *AtribuicGo
de subsidio de insularidade aos elementos das forgas e servigos de

seguranca colocados na Regidio Auténoma dos Agores”.

2. Esta iniciativa legislativa visa criar um subsidio de insularidade para os
elementos da Policia de Seguranca PuUblica, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia Maritima, do Corpo da Guarda Prisional, do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras e da Policia Judicidria,
independentemente das carreiras em que os seus elementos estejam
providos.

3. Tal medida é justificada como forma de atenuar as dificuldades
oriundas dos custos da insularidade, fundamentando-se a sua
apresentacdo com o cumprimento dos principios da igualdade e da
solidariedade nacional — consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa e no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma

dos Acores.

10
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4. A iniciativa legislativa em apreco define o montante do subsidio de
insularidade a criar com a graduacdo dos valores a abonar de acordo
com o montante da remuneracdo base auferida, a pagar em 14 vezes
no ano.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias € de parecer que a Proposta de lei n° 24/XI11/19,
reGne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e

votada em plendrio.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bem‘o,’wde setembro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

o3 P
ja@% [ R..l v~ ;ﬁ

(Sara Madruga da Costa) (Bacelar de Vasco
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Nota Técnica
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Proposta de Lei n.° 26/XI11/1.2 (ALRAA)

Atribuicao de subsidio de insularidade aos elementos das forcas e servicos de seguranca
colocados na Regiao Autonoma dos Acores

Data de admissao: 1 de julho

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagédo das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: Lurdes Sauane (DAPLEN), Maria Leitdo (DILP) e Nélia Monte Cid (DAC)

Data: 15 de julho de 2016



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40517
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente Proposta de Lei, da iniciativa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
visa criar um subsidio de insularidade a atribuir aos elementos das Forgas e Servicos de Seguranca
colocados naquela Regido Autdbnoma, abrangendo os elementos da Policia de Seguranga Publica, da
Guarda Nacional Republicana, da Policia Maritima e ainda do Corpo da Guarda Prisional, do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiros e da Policia Judiciaria, sem distincdo das carreiras que integrem.

Presumindo-se que a iniciativa se reporta aos elementos daquelas Forcas e Servicos de segurancga
colocados na Regiao Auténoma dos Acgores, deve assinalar-se que esta ultima previsao nao esta inscrita
na norma definidora do dmbito desta proposta legislativa, depreendendo-se apenas do seu artigo 5.° e da

exposicao de motivos.

Nesta ultima, os proponentes invocam a especificidade das caracteristicas daquela Regiao
arquipelagica, com o consequente custo de vida superior, para fundamentar a necessidade de, em
igualdade com os trabalhadores da Administracao Regional e Local nos Acores, ser atribuido aos

elementos daquelas Forgas e Servigos de Seguranga um subsidio de insularidade.

A iniciativa apresentada regula a criacdo deste acréscimo remuneratério, estabelecendo a
possibilidade de opgéo para todos os que ja aufiram um complemento deste tipo (n.° 2 do artigo 1.°)
e definindo o montante do subsidio, com graduacao dos valores efetivamente a abonar de acordo com

o montante da remuneracéo base auferida, a pagar em 14 vezes no ano (artigo 4.°)'.

Estabelece, por fim, a previsdo da atualizacdo do montante do subsidio, indexando-a ao aumento a

fixar para a remuneragdo complementar regional.

A norma de entrada em vigor (artigo 6.°) difere a produgdo de efeitos’ para a data de entrada em vigor

do Orgamento de Estado para 2017.

! No primeiro ano civil em que seja prestado servigo que confira direito ao subsidio, o seu valor serd correspondente a tantos
duodécimos quantos os meses de servico completos (contando como tal um periodo de dura¢do superior a 15 dias), que
vierem a perfazer-se a 31 de Dezembro (n.° 2 do artigo 4.°).

2 Impondo as normas de legistica que a epigrafe da norma corresponda ao seu contetido, verifica-se que a norma rege a
produgdo de efeitos e ndo o inicio de vigéncia da lei a aprovar.

Proposta de Lei n.° 26/XI1l/1.2 (ALRAA)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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A iniciativa, que se compde de 5 artigos, tem um propésito semelhante ao da Proposta de Lei n.° 13/XI,
apresentada a Assembleia da Republica na Xl Legislatura pela mesma Assembleia ora proponente,

mas adota solu¢gdes normativas diversas.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Como ja foi referido, a Proposta de Lei n.° 26/XI11/1.2 visa criar um subsidio de insularidade a atribuir
aos elementos das forgas e servigos de seguranga colocados na Regidao Autonoma dos Acgores. Esta
apresentacgao é efetuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo
227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, e é subscrita pela
Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores, em observancia do n.° 3 do
artigo 123.° do mesmo diploma, mencionando que foi aprovada na sessado plenaria daquela
Assembleia em 16 de Junho de 2016.

Respeitando os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a
proposta de lei ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem juridica.

Observando os requisitos formais consagrados no n.° 1 do artigo 124.° do RAR, a proposta de lei
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma breve exposicao de motivos. De igual modo, observa os
requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo
124.° do RAR.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “As propostas de lei devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.” Todavia, a presente proposta
de lei ndo vem acompanhada de quaisquer documentos, estudos ou pareceres que a tenham

fundamentado. Tendo sido junto apenas o parecer sobre a anteproposta de lei da Subcomissao de

Proposta de Lei n.° 26/XI1l/1.2 (ALRAA)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores com referéncia aos
pareceres escritos recebidos dos Sindicatos e Associagdes representativas das forgas de seguranga

visadas, que entenderam ouvir.

A proposta de lei deu entrada em 30 de junho do corrente ano, foi admitida e anunciada na sessao
plenaria de 1 de julho e baixou nessa mesma data, na generalidade, & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2). Foi nomeada relatora do parecer a Senhora
Deputada Sara Madruga da Costa (PSD).

Cumpre ainda assinalar que, nos termos do disposto no artigo 170.° do RAR, nas reunides da
comissao parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das regides autbnomas podem

participar representantes da Assembleia Legislativa da regido autbnoma proponente.
Em caso de aprovacgao, para efeitos de especialidade, chama-se a atencao do seguinte:

- Embora o titulo desta iniciativa se refira aos elementos das forcas e servicos de segurancga
colocados na Regidao Auténoma dos Agores, essa referéncia de dmbito ndo consta do artigo 1.°
(objeto) que refere apenas que: “a presente lei cria o subsidio de insularidade para os elementos da
Policia de Seguranca Publica, da Guarda Nacional Republicana, da Policia Maritima, do Corpo da
Guarda Prisional, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e da Policia Judiciaria, independentemente
das carreiras em que os seus elementos estejam providos”, sem qualquer referéncia a necessidade
dos referidos elementos das for¢cas de seguranga estarem colocados no referido territorio. Ora, a
referéncia constante do titulo ndo é bastante, devendo ter reflexo no corpo da lei. O dmbito nao se
pode presumir. Do mesmo modo, o artigo 2.° (Direito ao subsidio de insularidade) apenas refere que
“O pessoal a que se refere o n.° 1 do artigo 1.° goza do direito ao subsidio de insularidade mediante
requerimento dirigido ao competente superior hierarquico”, nao se referindo também a necessidade
de se tratar de elementos colocados no territério da regiao autbnoma e usando aqui o termo “pessoal’
que difere do termo “elementos das forgas de segurang¢a” constante do artigo 1.° para o qual remete,
podendo-se, com essa falta de uniformidade terminoldgica, suscitar duvidas interpretativas acerca do
universo dos abrangidos.

- A epigrafe do artigo 6.° da iniciativa “Entrada em vigor’ nao corresponde ao corpo do artigo, que
respeita a producao de efeitos, devendo ser alterada em conformidade para “Producgéo de efeitos”,com

vista a refletir esse conteddo normativo.
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o Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

doravante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo,

identificagcdo e formulario dos diplomas que sio relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na

Comisséo.

A iniciativa legislativa em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, apresenta uma
exposicao de motivos, obedecendo ao formulario de uma proposta de lei e contém apds o articulado,
sucessivamente, a data de aprovagao da iniciativa pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
dos Acgores, bem como a assinatura do seu Presidente nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do

Regimento.

Caso seja aprovada, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, sera objeto de publicacdo na

1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

A norma de entrada em vigor (artigo 6.°) estabelece que a lei produzira efeitos na data da entrada em
vigor do Orgamento do Estado para 2017, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”,
bem como com o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, que impede a apresentacao de iniciativas
que “envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do
Estado previstas no Orgamento”, principio também consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigao

e conhecido pela designagao de “lei-travao”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes
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A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), tal como o Estatuto Politico-Administrativo da

Regido Autonoma dos Acores consagram os principios da continuidade territorial e ultraperiferia e

da solidariedade nacional.

Nos termos do artigo 6.° da Constituicdo o Estado é unitario e respeita na sua organizagao e
funcionamento, o regime autonémico insular e 0s principios da subsidiariedade, acrescentando-
se na alinea g) do artigo 9.°, como tarefas fundamentais do Estado, a promocdo e o
desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta, designadamente, o
caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da Madeira. Dispbe-se, ainda, na alinea e)
do artigo 81.° que incumbe prioritariamente ao Estado, no ambito econdmico e social, promover a
correcdo das desigualdades derivadas da insularidade das regiées autbnomas e, incentivar a sua
progressiva integracdo em espagos econoémicos mais vastos, no &mbito nacional ou internacional,
consagrando-se no n.° 1 do artigo 229.° que os 6rgaos de soberania asseguram, em cooperagao
com o0s Orgdos de governo proprio, o desenvolvimento economico e social das Regiées
Auténomas, visando, em especial, a corre¢do das desigualdades derivadas da insularidade.

Ja o n.° 1 do artigo 13.° da Lei Fundamental determina que todos os cidadaos tém a mesma
dignidade social e sao iguais perante a lei, prevendo o seu n.° 2 que ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao,
nomeadamente do seu territério de origem, situagdo econémica e condi¢ao social.

Por ultimo, o n.° 2 do artigo 225.° da CRP vem prever que a autonomia das regibes visa a
participacdo democratica dos cidadaos, o desenvolvimento econdémico-social e a promogédo e
defesa dos interesses regionais, bem como o reforco da unidade nacional e dos lagos de

solidariedade entre todos os portugueses.

O n.° 1 do artigo 13.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores veio

consagrar, a semelhanga da Constituigdo, o principio da continuidade territorial e ultraperiferia,
estabelecendo que os 6rgdos de soberania e 0s 6rgdos de governo proprio da Regido, no exercicio
das respetivas atribuicbes e competéncias, devem promover a eliminacdo das desigualdades
estruturais, sociais e economicas entre portugueses, causadas pela insularidade e pelo
afastamento da Regido e de todas e cada uma das ilhas em relagdo aos centros de poder.
Acrescenta o n.° 2 que a condigéo ultraperiférica do arquipélago dos Agores em relagdo aos
territérios nacional e comunitario, caracterizada pela insularidade, pela reduzida dimenséo e relevo

das ilhas, pelo clima e pela dependéncia econémica em relagdo a um pequeno numero de
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produtos, deve constituir um fator determinante na definicdo e condugédo da politica interna e

externa do Estado.

Cumpre também referir o Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril*#, diploma que

veio estabelecer o regime juridico relativo a atribuicdo, na Regido Auténoma dos Acores, do
acréscimo regional a retribuicdo minima mensal garantida, do complemento regional de pensao e
da remuneragdo complementar regional concedida, nomeadamente, aos trabalhadores que
exercem fungdes publicas na administracdo publica regional e local. Nos termos do artigo 3.° o
montante da retribuicdo minima mensal garantida, estabelecido ao nivel nacional para os

trabalhadores por conta de outrem, tem na Regido Auténoma dos Agores, o0 acréscimo de 5 %.

Considerando que os custos acrescidos da insularidade e a promog¢ao de medidas que combatam
as desigualdades dai decorrentes sdo incumbéncia do Estado, constitucionalmente reconhecida

foi apresentada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 13/XI - Atribuicdo de subsidio

de insularidade aos elementos das forgas de seguranga colocados na Regido Auténoma dos
Acores, da Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma dos Acores, iniciativa que veio a caducar
com o final da Legislatura.

A proposta de lei resultou de uma anteproposta de lei apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PSD, que deu entrada na Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores, no dia 17 de
dezembro de 2009, tendo sido remetida a Comissao de Politica Geral para apreciagao, relato e
emissao de parecer até ao dia 29 de janeiro de 2010, tendo o respetivo prazo sido prorrogado até
ao dia 5 de marco de 2010.

Conforme consta do Relatério e Parecer sobre a Anteproposta de Lei n.° 3/2009, o Deputado da

ALRAA Clélio Meneses, do Grupo Parlamentar do PSD, referiu as quatro razbes essenciais que
motivaram a sua apresentacéo pelo Grupo Parlamentar do PSD: a seguranga de pessoas e bens,
como preocupagcdo dominante; a realidade arquipelagica dos Acores, que impde

responsabilidades acrescidas em termos de seguranga, dado que a Regido necessita de 1300

3 O Decreto Legislativo Regional n.° 26/2008/A, de 24 de julho, que adaptou a administragdo publica regional dos Agores a
Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (regimes de vinculagao, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungdes publicas), veio manter, no artigo 12.°, a remuneragdo complementar regional, determinando que a remuneragéo
complementar regional mantém o regime juridico definido no Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, com
as alteragbes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2007/A, de 23 de outubro.

4 O Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril**, foi retificado pela Declaracio de Retificagido n.° 19-A/2002,
de 30 de abril, e sofreu as alteragdes introduzidas pelos Decreto Legislativo Regional n.° 22/2007/A, de 23 de outubro,
Decreto Legislativo Regional n.° 6/2010/A, de 23 de fevereiro, Decreto Legislativo Regional n.° 3/2013/A, de 23 de maio,
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2013/A, de 23 de maio, Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro,
Decreto Legislativo Regional n.° 14/2014/A, de 1 de agosto, Decreto Legislativo Regional n.° 22/2014/A, de 27 de novembro,
Decreto Legislativo Regional n.° 8/2015/A, de 30 de marco, e Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro
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efetivos, havendo apenas 960 elementos das forgas da ordem; o custo de se viver em ilhas e em
quarto lugar por uma questao de justica equitativa, pois alguns funcionarios do Estado na Regido
Jja gozam do direito a subsidio de insularidade, do qual esta excluido o universo dos elementos
das forgcas de seguranga abrangido pela iniciativa legislativa do PSD.

Apos a introdugido de uma alteracdo ao n.° 1 do artigo 1.°, em que foi aditada a referéncia aos
elementos da Policia Judiciaria que nao auferem qualquer complemento remuneratorio deste tipo,
foi a mesma submetida a votacdo em Plenario na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Acores, tendo sido aprovada por unanimidade.

Recentemente, também foi apresentada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores a Anteproposta de Lei n.° 18/X - Atribuicdo de subsidio de insularidade aos elementos das

forcas de segurancga colocados na Regido Auténoma dos Acgores, pelos grupos parlamentares do
BE, PSD, CDS-PP, BE, PPM e PCP. Em votagao no Plenario foi aquela rejeitada com os votos

contra do PS e os votos a favor dos restantes GPs.

Na base da proposta de lei agora apresentada encontra-se a Anteproposta de Lei n.° 20/X —

Atribuicdo de subsidio de insularidade aos elementos das forcas e servicos de segurancga
colocados na Regido Autébnoma dos Acgores, do grupo parlamentar do Partido Socialista. Esta

iniciativa foi objeto de uma proposta de alteracdo pelo mesmo grupo parlamentar, tendo sido

alterados os n.°s 1 e 2 do artigo 1.°
A Subcomisséao de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores, em
8 de junho de 2016, procedeu a apreciagao, relato e emissédo de parecer sobre a anteproposta de

lei. Apds discussao e analise o PS declarou votar a favor da iniciativa, enquanto o PSD declarou

votar contra, considerando que era subscritor de uma proposta com o mesmo objetivo, mas de
conteudo diferente, e que ja havia sido aprovada em Comisséo. O grupo parlamentar do CDS-PP
e a representacdo parlamentar do BE ndo estiveram presentes na reunido. Assim sendo, a
Comissao deu, por maioria, parecer favoravel a anteproposta de lei que discutida e votada em

plenario foi aprovada, dando origem a Proposta de Lei n.° 2/2016 da Assembleia Legislativa da

Regido Autdonoma dos Agores, que constitui a presente iniciativa. Os trabalhos preparatérios desta

iniciativa podem ser consultados no sitio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores.
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De mencionar que o ambito da Proposta de Lei n.° 26/XIll é mais abrangente do que o constante

da ja mencionada Proposta de Lei n.° 13/XI, dado que esta se circunscrevia apenas a Policia de

Seguranca Publica, Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima e Policia Judiciaria.

Relativamente aos subsidios aplicaveis as diversas forcas e servicos de seguranga importa

mencionar o seguinte:

Policia de Seguranga Publica

A Policia de Seguranca Publica (PSP), € uma forca de segurancga, uniformizada e armada, com

natureza de servico publico e dotada de autonomia administrativa, que tem por missdo assegurar
a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os, nos termos da

Constituicao e da lei.

O estatuto profissional do pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica foi

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 130.° os policias estao sujeitos ao regime de remuneragdes aplicavel
aos trabalhadores que exercam funcgdes publicas, com as especificidades constantes do Decreto-
Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro. O regime de remuneragdes encontra-se previsto nos artigos
130.° a 143.° do Capitulo IX.

Importa referir o Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de outubro de 1951, que veio criar um subsidio de

residéncia, constituido por um acréscimo de um ter¢co do vencimento, para os funcionarios do
Ministério das Finangas colocados na ilha de Santa Maria. Este subsidio visava atenuar, adotando
uma solugao ja entao utilizada para outros funcionarios de outros servigos, os efeitos do aumento
dos custos de vida que se verificavam devido a colocagao nesta ilha.

Segundo o preambulo do mencionado diploma sdo de reconhecida inferioridade, em relagdo ao
continente, as condigbes de vida na ilha de Santa Maria. Por isso o Governo, em relagdo a alguns
servigos, tem tomado providéncias de ordem varia tendentes a atenuar as dificuldades que o
aumento do custo de vida criou aos funcionarios em servico naquela ilha, é justo atribuir também
aos servidores dependentes do Ministério das Finangas um abono que 0s nivele na sua situacéo
aos funcionarios ja em parte compensados. Institui-se, assim, no presente decreto-lei um subsidio
de residéncia, de importancia proporcional aos vencimentos, o que corresponde a solu¢do adotada

para a generalidade dos servigos ja contemplados.
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Quase trés décadas depois, o Decreto-Lei n.° 368/78, de 29 de novembro, tornou extensivo aos

elementos da Policia de Seguranga Publica, colocados na ilha de Santa Maria, o regime previsto

no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38 477, de 29 de outubro de 1951. Como fundamentacgao para esta

alteragao pode-se ler no predmbulo que as condi¢ées de vida na ilha de Santa Maria, dada a uma
situagé&o de isolamento, apresentam caracteristicas muito particulares que as distinguem das
outras regiées do Pais e mesmo de outras ilhas da Regido Auténoma dos Acgores. Por isso o
Governo, em relagdo a varios servigos, tem tomado providéncias para atenuar os prejuizos que a

colocacdo naquela ilha cria aos funcionarios e agentes ali em servigo.

Guarda Nacional Republicana

A Guarda Nacional Republicana (GNR)é uma forga de seguranca de natureza militar, constituida

por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa,
com jurisdicdo em todo o territério nacional e no mar territorial. Possui como caracteristicas
fundamentais, a sua organizacao militar, a dupla dependéncia governamental do Ministro da
Defesa e da Administracdo Interna e a sujeicdo ao Cédigo de Justica Militar. E a unica forga de
seguranga com natureza e organizagdo militares, caracterizando-se como uma Forga Militar de

Seguranga.

O Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
297/2009, de 14 de outubro (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 231/2009, de 27 de

novembro).

O Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de outubro, acolheu os principios e as normas estabelecidos

na lei que aprovou os regimes de vinculac&o, de carreiras e de remunerac¢des dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, salvaguardando-se as necessarias adaptagdes ditadas pelas
especiais natureza e organizagdo da GNR. Assim sendo, os artigos 19.° e 20.° do referido decreto-
lei respeitantes, respetivamente, a remuneragao dos militares da Guarda no ativo ou na reserva,

vieram consagrar essas especificidades.

Policia Maritima

A Policia Maritima é um érgao que garante e fiscaliza o cumprimento das leis e regulamentos nos

espacos integrantes do Dominio Publico Maritimo, areas portuarias, espacos balneares, aguas

interiores sob jurisdicdo da AMN e demais espagos maritimos.
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O Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 220/2005, de 23 de

dezembro, e Decreto-Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro, criou na estrutura do Sistema da

Autoridade Maritima, a Policia Maritima, tendo também definido o seu estatuto. Prevé-se no artigo
7.° do mencionado diploma que ao sistema retributivo do pessoal da Policia Maritima sao aplicadas

as disposicoes do Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto®, dirigidas aos militares das Forgas

Armadas, até a entrada em vigor do diploma que contemple aqueles policiais, situagao que ainda

nao se verificou.

Corpo da Guarda Prisional

O Corpo da Guarda Prisional (CGP) é constituido pelos trabalhadores da Direcdo-Geral de

Reinsercdo e Servicos Prisionais com fungdes de seguranca publica em meio institucional,
armados e uniformizados, integrados nas carreiras especiais de chefe da guarda prisional e de
guarda prisional e que tém por missdo garantir a seguranca e tranquilidade da comunidade
prisional, mantendo a ordem e a segurancga do sistema prisional, protegendo a vida e a integridade
dos cidaddos em cumprimento de penas e medidas privativas da liberdade e assegurando o
respeito pelo cumprimento da lei e das decisdes judiciais, bem como pelos direitos e liberdades
fundamentais desses cidadaos. O pessoal do corpo da guarda prisional € agente da autoridade

quando no exercicio das suas fungdes.

O Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, aprovou o Estatuto do Corpo da Guarda Prisional. O

artigo 28.° prevé que os trabalhadores integrados nas carreiras do CGP sao equiparados ao
pessoal com funcgdes policiais da PSP, para efeitos de determinacao da remuneragao base,
suplementos remuneratorios, pré-aposentacdo e aposentacdo, aumento do tempo de servico,
transportes, protecao social e beneficios sociais, de acordo com o previsto no artigo 45.° referente

as remuneracoes.

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) tem por missdo dar execugéo a politica de imigragéo

e asilo de Portugal, de acordo com as disposigdes da Constituicdo e da Lei e as orientagdes do

Governo.

5 O Decreto-Lei n.° 328/99, de 18 de agosto, sofreu as alteragbes introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 207/2002, de 17 de
outubro, Decreto-Lei n.° 50/2009, de 27 de fevereiro, e Decreto-Lei n.° 296/2009, de 14 de outubro.
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Coube ao Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de novembro, consagrar o Estatuto do Pessoal do

Servico de Estrangeiros e Fronteiras, diploma que sofreu as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro, Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho (Declaracdo de
Retificacdo n.° 49/2008, de 27 de agosto) Lei n.° 92/2009, de 31 de agosto, Decreto-Lei n.°
240/2012, de 6 de novembro, Decreto-Lei n.° 2/2014, de 9 de janeiro, e Decreto-Lei n.° 198/2015,

de 16 de setembro, e do qual também pode ser consultada uma versao consolidada.

Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de novembro, o funcionario

colocado nas Regibes Autbnomas tem direito a um subsidio de fixacdo de montante a estabelecer
por despacho conjunto dos Ministros da Administracdo Interna, das Finangcas e da Reforma do
Estado e da Administragdo Publica. E o n.° 5 dispbe que até a publicagdo do despacho conjunto
previsto no numero anterior, mantém-se em vigor o despacho que atualmente fixa o referido
subsidio.

Em virtude de nunca ter sido publicado aquele despacho conjunto, continua a ser aplicado o

Despacho Conjunto n.° 321/97, de 18 de setembro: o montante do subsidio de fixagdo previsto no

n.° 4 do artigo 68.° do Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de dezembro, na redagdo que lhe foi dada

pelo Decreto-Lei n.° 228/96, de 29 de novembro, é de 22 100800 para o pessoal dirigente, 18

900%00 para o pessoal da carreira de investigagdo e fiscalizagdo e de 15 800$00 para o restante

pessoal.

Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria tem por missdo coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacéo e

desenvolver e promover ag¢des de prevencdo, detecdo e investigacdo da sua competéncia ou que

Ihe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

A Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto®, aprovou a orgénica da Policia Judiciaria.

O n.° 3 do artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro’, que regula a

compensagao pela deslocagao entre servigos determina que os funcionarios que, por iniciativa da

6 A Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto, sofreu as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto, e Lei n.°
103/2015, de 24 de agosto.

7 O Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, sofreu as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 103/2001, de 25 de agosto,
Decreto-Lei n.° 304/2002, de 13 de dezembro, Decreto-Lei n.° 43/2003, de 13 de margo, Lei n.° 37/2008, de 5 de agosto,
Decreto-Lei n.° 42/2009, de 12 de fevereiro (Declaracdo de Retificacdo n.° 22/2009, de 8 de abiril), e Lei n.° 55-A/2010, de
31 de dezembro.
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Administracdo, sejam deslocados do continente para as Regides Autdbnomas, entre estas, ou
destas para o continente, em regime de comissao de servigo, por periodo superior a um ano, tém
direito, designadamente, a um subsidio de fixagdo de montante a fixar por portaria dos Ministros
das Finangas e da Justica e do membro do Governo responsavel pela area da Administragcdo
Puablica, atualizavel anualmente nos termos do aumento geral para a fungdo publica. Este direito
nao é cumulavel com outro da mesma natureza.

A Portaria n.° 300/94, de 18 de maio, publicada ainda ao abrigo do Decreto-Lei n.° 295-A/90 - que

foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro — e que se mantém em vigor,
veio determinar no artigo 1.° que o subsidio de fixacdo a que tém direito os funcionarios da Policia
Judiciaria, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 103.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
setembro, é atualizado para 20300800 para o pessoal dirigente, 17400300 para o pessoal de

investigagao criminal e de chefia e 14500$00 para o restante pessoal.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pais europeu: Espanha.

ESPANHA
Em Espanha, existem varios tipos de Administracdo Publica, fixados no diploma Real Decreto

Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

Basico del Empleado Publico, que inclui os corpos especiais, tais como o das forgas de seguranga e
defesa.

As Comunidades Autéonomas e a Administragdo Local também tém competéncias proprias nesta
matéria.

Assim sendo, a Comunidade Auténoma das Baleares estabeleceu os principios gerais da fungao
publica naquela Regido, incluindo estatuto remuneratério especifico para algumas carreiras especiais,
expressos na Ley de Funcion Publica de la comunidad auténoma de las llles Balears consagrado na

Ley 3/2007, de 27 de marzo. Estabeleceu ainda regimes especiais, que incluem, nomeadamente as

policias locais, aprovadas pela Ley 4/2013, de 17 de julio, de coordinacion de las policias locales de

las llles Balears, e que fixa, nos artigos 51.° e 52.° as retribuciones e 0s respectivos premios y
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distinciones, isto é, determina as respetivas condi¢des remuneratérias, atendendo as condicbes

especiais de exercicio das fungoes.

Finalmente, cumpre referir que a Ley Organica 2/1986, de 13 de Marzo, veio definir a Ley de Fuerzas

e Cuerpos de Seguridad.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificaram, neste

momento, quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

o Consultas obrigatorias

Em 5 de julho de 2016, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos érgaos de
governo préprios da Regidao Auténoma da Madeira e do Governo da Regidao Autbnoma dos Acores,
nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicao, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regidao Auténoma dos Acores. Os pareceres enviados serado disponibilizados para consulta na

pagina desta iniciativa no site da Assembleia da Republica na Internet.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovacgao, a presente iniciativa parece implicar um acréscimo direto de encargos para o
Orgamento do Estado, por via da criagdo de um subsidio de insularidade para os elementos da Policia
de Seguranga Publica, da Guarda Nacional Republicana, da Policia Maritima, do Corpo da Guarda
Prisional, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, da Policia Judiciaria, que prestam servigo na
Regido Autonoma dos Agores (independentemente das carreiras em que os seus elementos estejam
providos). Os elementos disponiveis (embora se preveja o0 montante do referido subsidio e as regras
para o seu abono - n.° 1 do artigo 3.° da iniciativa -, e inclusivamente um acréscimo do subsidio, como

forma de compensacgao por mudancga da taxa de incidéncia do IRS — n.° 2 do artigo 3.°., para além de
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se prever “0 pagamento com a remuneragdo mensal, nos catorze meses do ano”) nao permitem, por

si sO, determinar ou quantificar a dimenséao global de tais encargos para o Orgamento do Estado.
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