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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.® 844/X111/3.* (CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

844/X111/3.* (CDS-PP) - “Cria a Comissdo de Avaliacao Técnica Independente para o

apuramento dos factos e andlise dos procedimentos relacionados com o alegado processo
de adogbes ilegais na IURD", tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por
unanimidade, na auséncia do PEV, na reunido de 20 de junho de 2018 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 844/X111/3.2

Cria a Comissdo de Avaliagdo Técnica Independente para o apuramento dos
factos e andlise dos procedimentos relacionados com o alegado processo de

adogdes ilegais na IURD

Autora: Deputada Catarina Marcelino

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.° 844/XIII/3.2, subscrito por dezoito Deputados do CDS-PP, deu
entrada na Assembleia da Republica a 24 de abril de 2018, sendo admitida e
distribuida no mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, 2 Comissdc de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para emisséo de parecer, nos termos do n.° 1 do artigo 129.°

do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
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Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.®

1 do artigo 123.°, bem como nc n.? 1 do artigo 124.° do RAR.

I. b) Objeto, motivagao e conteudo

Os proponentes do projeto de lei em analise pretendem que a Assembleia da
Republica promova a criagdo de uma Comissdo de Avaliagao Técnica Independente
para o apuramento dos factos e andlise dos procedimentos relacionados com o

alegado processo de adogdes ilegais na IURD.

Para justificar a iniciativa, invocam na exposi¢do de motivos a circunstancia de «uma
investigagao jornalistica intitulada “Segredos dos Deuses®, exibida em finais de 2017
por um 6rgéo da comunicagdo social portuguesa», ter dado a conhecer «uma alegada
rede internacional de adogbes ilegais supostamente ligadas a um lar da Igreja

Universal do Reino de Deus (IURD) e que teré funcionado até ao ano de 2007».

Sobre esta denuncia, conforme refere a exposi¢éo de motivos, «a Procuradoria-Geral
da Republica informou em comunicado que “Na sequéncia de noticias vindas a publico
de que criangas acolhidas num lar da Igreja Universal do Reino de Deus terdo sido
irregularmente encaminhadas para adogdo...”, havia sido “...instaurado um inquérito-
crime para investigar os factos ocorridos e o enquadramento juridico-criminal dos
mesmos”. Mais informa que, além da investigagdo criminal, “...determinou (...) a

abertura de um inquérito a atuagéo funcional do Ministério Publico™.
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Sinalizam ainda os autores do projeto de lei que, «em janeiro de 2018, deu entrada na
Assembleia da Republica a Petigdo n.° 460/Xlll/3.% designada “N&o adoto este
siléncio”, subscrita por mais de 5000 cidaddos, solicitando que “a Assembleia da
Republica proceda & abertura e criagdo de um Inquérito Parlamentar para serem

investigadas as graves situagbes de adogbes forjadas».

Descreve-se na exposi¢do de motivos, que «na audigdo obrigatéria dos peticionérios —
e em trés oulras realizadas no decurso da tramitacdo da Peticdo em causa — foram
relatados factos e circunstancias que, a serem verdade e a terem ocorrido da forma
descrita, constituem graves e preocupantes atropelos de direitos fundamentais e, por
isso mesmo, um atentado ao estado de direito», e que, «dentre eles, destaca-se a
atuagdo de instituicbes e de entidades publicas e privadas - designadamente, a
Seguranga Social e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa - que, no minimo, geram
desconfianga sobre os procedimentos entdo adotados pelas mesmas e fundadas

duvidas quanto ao acerto de algumas das decisdes tomadas & épocar.

Destacam ainda a este propésito, que os peticionarios alertaram, «ndo obstante os
factos em causa terem ocorrido até ao ano de 2001», «para o facto de algumas das
praticas descritas se manterem até aos dias de hoje, 0 que adensa ainda mais a
preméncia da questdo» e que, no ambito da aprecia¢do da petigdo, o Gabinete do
Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social informou que «ndo so
havia participado ao Ministério Publico os factos de que havia tido conhecimento pela
investigagéo jornalistica em causa, como se encontrava a decorrer uma agéo de
averiguagdo interna» e que a Santa Casa da Misericordia de Lisboa havia informado

que, «sem embargo da sindicdncia do Ministério Publico, havia j& procedido a uma
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averiguagédo interna, da qual ndo tinha resultado a existéncia de quaisquer

irregularidades ou omissdo de procedimentoss.

Face a estes dados, considera o Grupo Parlamentar do CDS-PP que «o inquérito
criminal que corre termos ou as averiguagdes internas a decorrer, ou ja feitas, ndo
esgotam, de todo, o problema que aquela investigacéo jornalistica e a Petigdo em
causa trouxeram a piblico», assumindo ainda que «para além da questado criminal —
que cabe as entidades competentes tratar — a questdo administrativo-procedimental,
na base de todo o processo, constitui a chave para confirmar — ou infirmar — todos os
factos relatados», reconhecendo que as averiguagdes internas «sdo insuficientes para

o efeito, até pelo circuito fechado e a subordinagdo hierarquica em que ocorremy.

Para o Grupo Parlamentar do CDS-PP, «porque em causa estdo os mais basicos
direitos fundamentais de pais e criangas, que cabe, em primeira linha, a um estado de
direito acautelar, ndo pode este Parlamento alhear-se da questio e dar-se por
satisfeito com as parcas — ou nenhumas — explicacbes, até agora, dadas.» No seu
entendimento, «a suspeita que se levantou de que algumas praticas permanecem,
justificam que nos socorramos de todos 0s meios ao nosso alcance para total e cabal
esclarecimento dos factos» e, nesse sentido, deve «a Assembleia da Republica
assumir as suas competéncias de fiscaliza¢do para averiguar o sucedido e verificar 0s
procedimentos adotados e, se for o caso, dar corpo as alteragSes legislativas que se

mostrem necessérias para proteger todos o0s direitos postos em causay.

Lembrando o exemplo da Comissdo Técnica Independente para avaliagdo dos

incéndios ocorridos em Portugal em junho e outubro de 2017, preconizam os autores
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que «deve o Parlamento constituir uma Comisséo de Avaliagdo Técnica Independente
para o apuramento dos facltos e analise dos procedimentos relacionados com ©
alegado processo de adogdes ilegais na IURD e, bem assim, para a andlise sobre os
procedimentos e préticas atuais que, igualmente, apontam para a continuagdo de

falhas e erros nesta matéria, assim se corrigindo o que de errado for detetado».

Considera o Grupo Parlamentar do CDS-PP que «como nos incéndios, tais
esclarecimentos s6 podem ser obtidos de forma absolutamente isenta e credivel se
resulfarem de urna averiguacdo técnica e especializada, afastada de qualquer dever
hierarquico ou de subordinagdo, pessoal ou funcional»y, concluindo mesmo que
«apenas uma Comissdo de Avaliagdo Técnica Independente absolutamente
desobrigada de quaisquer vinculos, sobretudo o administrativo, estara em condigdes
de efetuar o trabalho de apuramento detalhado, livre e imparcial, oferecendo as

respostas, e as solugdes, que os visados — e 0s demais portugueses — exigemn».

Do ponto de vista sistematico, o projeto de lei € composto por 9 artigos que tratam,
nomeadamente, do estatuto e atribuicbes da comissdo de avaliagido técnica
independente (artigo 1.¢ e artigo 2.°), do regime de independéncia dos seus membros
(artigo 3.°) e de acesso a informagao (artigo 4.°), da duragdo do mandato (artigo 5.°),
do relatério da comissao (artigo 6.°), do estatuto dos membros e apoio administrativo,
logistico e financeiro (artigo 7.° e artigo 8.°) e do regime de entrada em vigor (artigo

9.9).

Destaca-se que a comissdo ora proposta seria composta por 11 membros, sendo

estes: (i) sete peritos designados pelo Presidente da Assembleia da Republica,
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ouvidos os partidos com assento parlamentar; (ii} trés peritos indicados pelo Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas e designados pelo Presidente da
Assembleia da Republica; e (iii) um perito cooptado pelos demais, que sera designado

Presidente da comissao.
A comissdo seriam conferidas as seguintes atribuigdes:

e Analisar e avaliar os procedimentos adotados pelas entidades, publicas e/ou
privadas, intervenientes nos processos em causa, antes e duranfe a Sua

instrucéo;

e Analisar e avaliar as situagdes e as circunstdncias em que as criangas
identificadas foram retiradas aos pais biologicos, designadamente se se

encontravam em risco ou em perigo, & data dos factos;

e Analisar e avaliar 0s pressupostos e os fundamentos dos processos de adogéo

em causa,

e Em geral, proceder & anélise e a avaliagdo dos procedimentos administrativos

utilizados nos processos de adogéo.

l. ¢) Enquadramento

Sem prejuizo da legislagio sobre a temética da adogdo e dos direitos da crianga,
mencionada na nota técnica em anexo, importa destacar, pela sua intervengéo mais

direta na regulagdo em matéria de protecdo das criangas, a Lei de Protegdo de
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Criancas e Jovens em Risco, que foi aprovada como anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de
setembro, tendo sido alterada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto, pela Lei n.°
1422015, de 08 de setembro, que procedeu & sua republicagdo, e pela Lei n.°
23/2017, de 23 de maio. Conforme se refere na nota técnica, até a publicagéo da Lei
n.® 147/99, de 1 de setembro, a matéria em causa foi tratada pelo Decreto-Lei n.°
189/91, de 17 de maio, que regulava a cria¢do, competéncia e funcionamento das
comissbes de protegdo de menores, e por algumas disposi¢des do Decreto-Lei n.°

314/78, de 27 de outubro.

Do ponto de vista do enquadramento legislativo, releva também o disposto no Decreto-
Lei n.° 314/78, de 27 de outubro, e posteriores alteragdes, relativo a organizacéo
tutelar de menores e revogado pela Lei n.° 141/2015, de 8 de setembro, que aprovou o

novo Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

No plano dos trabalhos parlamentares, importa referir, conforme indicado na nota
técnica e invocado pela exposicdo de motivos do projeto de lei, que foi admitida
peticdo, em 29 de janeiro de 2018, subscrita por mais de 4000 cidaddos, sobre o
mesmo assunto: a Petigdo n.° 460/XIll “NAO ADOTO ESTE SILENCIO — adogdes

ilegais da IURD e abertura de uma Comisséo de inquérito parlamentar’.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias que
apreciou a petigéo, aprovou, por unanimidade, o respetivo Relatério final, no passado
dia 18 de abril, que enviou ao Presidente da Assembleia da Republica, propondo que

fosse dado conhecimento da Petigdo e do Relatdrio Final aos grupos parlamentares
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para apresentacdo de eventual iniciativa no sentido apontado pelos peticionantes e

para agendamento da sua apreciagdo em reunido plenaria.

De registar, a este proposito, a informagdo prestada e referida no relatério, que
transcreve nota de esclarecimento do Ministério Publico de 19 de dezembro de 2017,

em que se refere expressamente o seguinte:

«Na sequéncia de noticias vindas a publico de que criangas acolhidas num lar
da Igreja Universal do Reino de Deus terdo sido irregularmente encaminhadas
para adog¢do, a Procuradoria-Geral da Republica informa:

Foi instaurado um inquérito-crime para investigar os factos ocorridos e o
enquadramento juridico-criminal dos mesmos.

Este processo ¢ dirigido pelo Departamento de Investigagdo e A¢do Penal de
Lisboa e encontra-se em segredo de justica.

Acresce que a matéria em questdo estd intrinsecamente ligada com processos
concretos que correram termos na jurisdicdo da familia e criangas, drea de
especial e relevante intervengdo do Ministério Publico.

Assim, por considerar que a atuagdo funcional do Ministério Publico no dmbito
deste universo de processos ndo pode deixar de ser objeto de andlise, a
Procuradora-Geral da Republica determinou a abertura de um inquérito com
vista a averiguar a eventual existéncia de procedimentos incorretos ou
irregulares.

Este inquérito encontra-se previsto no art.® 211° do Estatuto do Ministério
Publico e tem por finalidade a averiguagdo de factos determinados. »

Também o Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho, Sclidariedade e Seguranca
Social e a Santa Casa da Misericérdia de Lishoa se pronunciaram no ambito da

apreciagio desta peticao.
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O Oficio n.° 1308, de 02 de abril de 2018, transcrito no relatério final, contendo a
resposta proveniente do Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e

Seguranga Social, informava que:

«No dmbito da investigagdo levada a cabo pela TVI, o Instituto da Seguranga
Social, IP, tomando conhecimento dos factos descritos, factos esses com
matérias no dmbito de atuagdo desse Instituto bem como de outras entidades
com responsabilidades no dmbito da matéria em aprego, apresentou, no dia
06.12.2017, uma participacdo ao Ministério Publico / Departamento de
Investigagdo e A¢do Penal de Lisboa, entidade competente nesta matéria, tendo
sido facultados todos os elementos disponiveis a altura. Adicionalmente estd a
decorrer uma ag¢do de averiguac¢do interna. Assinala-se, ainda, que demais
documentos ou factos conhecidos ou rececionados em data posterior a data
acima mencionada, foram outrossim encaminhados para a mencionada entidade
Jurisdicional, tendo em vista a jungdo aos elementos inicialmente remetidos.

O Instituto da Seguranga Social, LP., encontra-se, como sempre, disponivel
para prestar toda a colaboragdo que venha a ser solicitada, ndo obstante as
datas dos factos relatados na investigagdo jornalistica. »

Por sua vez, do Oficio n.° 1000/076, de 02 de abril de 2018, com a resposta da Santa

Casa da Misericordia de Lisboa, o relatorio da peticéo transcreve e destaca que:

«...no que respeita aos processos de adog¢do objeto da peticdo, a SCML terd,
por ser a entidade legalmente competente para tal, intervindo nos processos em
que os candidatos tivessem residéncia na cidade de Lisboa e/ou relativamente a
crigngas que estivessem acolhidas em Casas de Acolhimento integradas na
SCML ou em instituigdes de solidariedade social situadas na cidade de Lisboa.

Esta é a informagdo que, nestas circunstdncias e neste contexto, pode ser dada
Jda que, relativamente aos casos concretos de adogdo, salientamos a necessidade
de garantir a observdncia do cardter secreto dos respetivos processos cuja
violagdo era, a época dos factos como ainda hoje o é, sancionada criminalmente
bem como o respeito do direito constitucionalmente garantido da reserva e
intimidade da vida privada e familiar dos eventualmente envolvidos.
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E nosso entendimento que a averiguacdo de eventuais irregularidades, de
incumprimentos dos procedimentos legais em matéria de adogdo ou da
inexisténcia ou falsidade dos elementos probatorios dos requisitos que subjazem
a um concreto processo de adogéo pode e deve ser efetuada mediante auditorias
realizadas pelos proprios servicos sem prejuizo das sindicdncias e inquéritos
promovidos pelos drgdos de controlo dos referidos processos, isto €, o
Ministério Publico e os Tribunais.

Ora, na sequéncia das demincias apresentadas publicamente por um orgdo de
comunica¢do social, com imputagdes atentatorias do bom nome e dignidade
desta instituicdo secular e tendo conhecimento das investigacbes entretanto
anunciadas por parte da Procuradoria-Geral da Republica, a SCML
manifestou, junto daquele orgdo judicial, o seu interesse em ver clarificadas as
questdes levantadas e a sua total disponibilidade para colaborar no dmbito dos
inquéritos e outras diligéncias investigatorias destinadas a apurar a verdade.

Simultaneamente e dando corpo a uma prdtica constante de avalia¢do das suas
prdticas, a SCML procedeu, desde o0 momento em que tomou conhecimento dos
alegados factos veiculados pela série de reportagens da TVI, a uma andlise de
todos os elementos de que dispée sobre os casos referenciados e a avaliagdo dos
procedimentos adotados & luz do enquadramento legal e regulamentar vigente
na época a qual se reportam os supostos factos.

Da andlise e avaliagdo efetuadas, que abrangeu quatro processos identificados
como podendo corresponder a algumas das situagbes apresentadas
publicamente pelo drgdo de comunicagdo social referido, ndo foi constatada
qualquer irregularidade ou omissdo de procedimentos, sendo que em todos eles
Jfoi possivel concluir que as adogdes terdo sido decretadas apds a verificagdo de
todos os requisitos legalmente exigidos quer no que respeita aos adotantes, que
foram devidamente avaliados e selecionados como idéneos para adotar, quer no
que respeita as criangas adotadas, a quem foi judicialmente aplicada uma
medida tutelar civel (prevista no Cédigo Civil e na OTM) designada confianga
Jjudicial com vista a futura adog¢do ou relativamente as quais foi recebido, em
auto elaborado pelo tribunal competente, o devido consentimento dos pais, quer
ainda no que respeita aos procedimentos técnicos inerentes a tramitagdo do
processo de adogdo a luz da legislagdo entdo vigente. Realca-se que a
interven¢do da SCML porque limitada territorialmente a cidade de Lisboa
apenas teve a ver com a avaliagdo dos candidatos & adogdo e, em apenas um
dos casos referenciados, fomou a iniciativa de requerer a confianga judicial,

10
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tendo, porém, de acordo com os elementos que constam do processo, sido
assegurado o contraditorio, como referido na respetiva decisdo judicial.

Em conclus@o e posicionando-se sobre as consideragdes dos peticionantes, a
SCML entende que enquanto entidade legalmente competente para intervir na
adog¢do pode e deve realizar auditorias ac seu desempenho, sem embargo da
necessidade de a averiguagdo de eventuais irregularidades, ilegalidades e
ocorréncias de dmbito criminal ser objeto de controlo e verificagdo pelos
orgdos judiciais, entidades que, nos termos constitucionais, sdo independentes
dos restantes poderes e garantes da desejada isengdo e autonomia.

So desta forma se poderd garantir a conjuga¢do entre dois objetivos
Sfundamentais: o apuramento da verdade e a preservagdo do carater secreto dos
processos de adogdo e da privacidade da vida familiar dos envolvidos.»

Relativamente a metodologia proposta de constituigdo de comisséo técnica
independente, cumpre também destacar os exemplos verificados na presente
legislatura que decorreram de iniciativas legislativas, designadamente, do Projeto de
Lei n.? 564/XIll, que «Cria a Comissdo Técnica Independente para a andlise célere e
apuramento dos factos relativos aos incéndios que ocorreram em Pedrogdo Grande,
Castanheira de Péra, Ansiédo, Alvaiazere, Figueiré dos Vinhos, Arganil, Géis, Penela,
Pampilhosa da Serra, Oleiros e Sertd entre 17 e 24 de junho de 2017», que deu
origem a Lei n.® 49-A/2017, de 10 de julho, e do Projeto de Lei n.° 685/XIll que «Cria a
Comissdo Técnica Independente para a analise dos incéndios que ocorreram entre 14
e 16 de outubro de 2017 em Portugal Continental», que deu origem a Lei n.° 109-

A/2017, de 14 de dezembro.

11
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PARTE Il - OPINIAQ DA AUTORA

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a iniciativa legislativa em apreco.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 844/XI1I/3.2 cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do

artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. Em sintese, a iniciativa legislativa em aprego promove a cria¢gdo de uma Comissao
de Avaliagdo Técnica Independente para o apuramento dos factos e analise dos
procedimentos relacionados com o «afegado processo de adogbes ilegais na

IURD»,

3. A comissdo ora proposta sdo conferidas as seguintes atribuigdes: (i) anafisar e
avaliar os procedimentos adotados pelas entidades, publicas e/ou privadas,
intervenientes nos processos em causa, antes e durante a sua instrugdo; (ii)
analisar e avaliar as situagdes e as circunstancias em que as criangas identificadas
foram refiradas aos pais biologicos, designadamente se se encontravam em risco
ou em perigo, & data dos factos; (i) analisar e avaliar 0s pressupostos e 0s
fundamentos dos processos de adogdo em causa; e (iv) em geral, proceder a
andlise e a avaliagdo dos procedimentos administrativos utilizados nos processos

de adogéo.

12
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4. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei

n.% 844/XI111/3.2 re(ne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido

e votado em plenario.

Palacio de Sao Bento, 20 de junho de 2018

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,
y / - / Lt
Gl - (ol T
(Catarina"Marcelino) (Pedro Bacelar de Vasdbncelos)

PARTE IV — ANEXOS

i. Nota técnica.

13
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aiaaaananaffMARRiGEiaaaaai Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 844/XI111/3.2 (CDS-PP)

Cria a Comissédo de Avaliacdo Técnica Independente para o apuramento dos factos e
anélise dos procedimentos relacionados com o alegado processo de adogdes ilegais
na I[URD

Data de admissao: 24 de abril de 2018

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua aplicacéo

Elaborada por: Ana Vargas (DAPLEN), Cristina Ferreira (DILP) e Fernando Bento Ribeiro (DAC)

Data: 10 de maio de 2018
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa pretende criar uma “Comissdo de Avaliacdo Técnica Independente, com o
objetivo de proceder a avaliagdo de eventuais responsabilidades, ao apuramento dos factos e a analise dos
procedimentos relacionados com o alegado processo de adoc6es ilegais na Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) ".

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, proponente da iniciativa, apresenta na exposicdo de motivos um relato
histérico da situagdo. Diz o texto do projeto de lei que “uma investigagéo jornalistica intitulada “Segredos dos
Deuses”, exibida em finais de 2017 por um 6rgdo da comunicacgdo social portuguesa, deu a conhecer uma
alegada rede internacional de adocdes ilegais supostamente ligadas a um lar da Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD) e que tera funcionado até ao ano de 2001”.

De seguida contextualizam que “em dezembro de 2017, a Procuradoria-Geral da Republica informou em
comunicado que “Na sequéncia de noticias vindas a publico de que criangas acolhidas num lar da Igreja
Universal do Reino de Deus terdo sido irregularmente encaminhadas para adogéo...”, havia sido “...instaurado
um inquérito-crime para investigar os factos ocorridos e o enquadramento juridico-criminal dos mesmos”. Mais
informa que, além da investigagdo criminal, “...determinou (...) a abertura de um inquérito a atuagdo funcional
do Ministério Publico”.

Posteriormente, em janeiro de 2018, deu entrada na Assembleia da Republica a Peticdo n® 460/X111/3.2,
designada “NAO ADOTO ESTE SILENCIO - adogdes ilegais da IURD e abertura de uma Comisséo de Inquérito

Parlamentar”, subscrita por mais de 5000 cidadaos, solicitando que “a Assembleia da Republica proceda a

abertura e criacdo de um Inquérito Parlamentar para serem investigadas as graves situa¢des de adoc¢des
forjadas”. A mesma foi admitida e apreciada na Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (CACDLG).

Relativamente ao processo de apreciacédo da referida peticdo, consta da exposi¢cdo de motivos desta iniciativa
o0 seguinte relato factual: “Na audi¢&@o obrigatoria dos peticionarios — e em trés outras realizadas no decurso da
tramitacdo da Peticdo em causa — foram relatados factos e circunstancias que, a serem verdade e a terem
ocorrido da forma descrita, constituem graves e preocupantes atropelos de direitos fundamentais e, por isso
mesmo, um atentado ao estado de direito. Dentre eles, destaca-se a atuacao de instituicGes e de entidades
publicas e privadas - designadamente, a Seguranca Social e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa - que, no
minimo, geram desconfianca sobre os procedimentos entdo adotados pelas mesmas e fundadas diavidas quanto
ao acerto de algumas das decisdes tomadas a época. Mas mais: ndo obstante os factos em causa terem ocorrido
até ao ano de 2001, os peticionarios alertaram para o facto de algumas das praticas descritas se manterem até

aos dias de hoje, o que adensa ainda mais a preméncia da questédo”.
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Acrescentam ainda que “em resposta a oficio da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias para se pronunciar sobre o objeto da aludida Peticao n° 460/Xl111/3.2, o0 Gabinete do Senhor Ministro
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, informou que, nao s6 havia participado ao Ministério Publico os
factos de que havia tido conhecimento pela investigacéo jornalistica em causa, como se encontrava a decorrer

uma acao de averiguacgao interna.”

Também contactada a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa informou, por seu turno, que “sem embargo da
sindicancia do Ministério Publico, havia ja procedido a uma averiguacéo interna, da qual ndo tinha resultado a

existéncia de quaisquer irregularidades ou omisséo de procedimentos”.

A CACDLG durante a tramitagdo da Peticao n.° 460/XIIl fez os seguintes pedidos de informacéo (disponiveis na

pagina internet do Parlamento): PI_PGR - Procuradoria-Geral da Republica; Pl _Ministro do Trabalho,

Solidariedade e Seguranca Social; Pl_Santa Casa da Misericérdia de Lisbhoa. Obteve resposta das trés

entidades (disponiveis na ligacédo a Peti¢do).
Considerada a importancia dos factos relatados na Peticéo, para além da audicdo obrigatdria dos peticionantes,
foram ainda realizadas mais trés audi¢es de peticionarios (Audicdo (obrigatéria) em 2018-03-06 com Anabela

da Piedade; Audicdo em 2018-04-03 com Alexandra Borges; Audicdo em 2018-04-10 com Dr.2 Maria Teresa

Brandado e Audicdo em 2018-04-12 com Amélia dos Santos).

Além destas diligéncias e na sequéncia da aprovacéo do relatério final da Peti¢cdo supra referida, a CACDLG
aprovou nas reunifes ordinarias de 26 de abril de 2018 e 02 de maio de 2018, os requerimentos dos Grupos
Parlamentares do PS (GP PS) e do PSD (GP PSD), respetivamente, relativos a audicdo da senhora
Procuradora-Geral da Republica, Dra. Joana Marques Vidal (GP PS); e do senhor Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranc¢a Social, Provedor da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e Conselho Superior da
Magistratura (GP PSD).

Contudo, entendem os proponentes que “o inquérito criminal que corre termos ou as averiguacdes internas a
decorrer, ou ja feitas, ndo esgotam, de todo, o problema que aquela investigacéo jornalistica e a Peticdo em
causa trouxeram a publico”. Até porque “para além da questdo criminal — que cabe as entidades competentes
tratar — a questdo administrativo-procedimental, na base de todo o processo, constitui a chave para confirmar —
ou infirmar — todos os factos relatados, sendo certo que as averiguagfes internas referidas sdo insuficientes

para o efeito, até pelo circuito fechado e a subordinacéo hierarquica em que ocorrem”.

Dai que a iniciativa legislativa em analise conclua que “deve, pois, a Assembleia da Republica assumir as suas
competéncias de fiscalizagcdo para averiguar o sucedido e verificar os procedimentos adotados e, se for o caso,
dar corpo as alteracBes legislativas que se mostrem necesséarias para proteger todos os direitos postos em

causa’.
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Entende ainda o Grupo Parlamentar do CDS-PP que “a exemplo da Comisséo Técnica Independente para
avaliacdo dos incéndios ocorridos em Portugal em junho e em outubro de 2017, deve o Parlamento constituir
uma Comissao de Avaliacdo Técnica Independente para o apuramento dos factos e analise dos procedimentos
relacionados com o alegado processo de adogdes ilegais na IURD e, bem assim, para a analise sobre os
procedimentos e praticas atuais que, igualmente, apontam para a continuagdo de falhas e erros nesta matéria,

assim se corrigindo o que de errado for detetado”.

Por fim, na sua exposicdo de motivos, concluem os proponentes que “apenas uma Comissao de Avaliacdo
Técnica Independente absolutamente desobrigada de quaisquer vinculos, sobretudo o administrativo, estara em
condicdes de efetuar o trabalho de apuramento detalhado, livre e imparcial, oferecendo as respostas, e as

solucdes, que os visados — e 0s demais portugueses — exigem”.

O projeto de lei em andlise contém nove artigos assim divididos: Artigo 1.° - Comissédo de Avaliacdo Técnica
Independente (objeto e composicdo da mesma); Artigo 2° - Atribuicdes (andlise e avaliagdo dos procedimentos
administrativos utilizados nos processos de adogéo, entre outras); Artigo 3° - Independéncia; Artigo 4° - Acesso
a Informagdo (acesso a toda a informacdo necessaria ao cumprimento da sua misséo, estando todas as
entidades publicas e privadas obrigadas ao fornecimento atempado de tal informacéo, e aos esclarecimentos
adicionais que Ihes forem solicitados); Artigo 5.° - Mandato (de 120 dias a contar da data da sua constituico,
prorrogaveis por mais 30 dias até a concluséo dos seus trabalhos); Artigo 6.° - Relatorio (no final do seu mandato,
a Comissdo Técnica apresenta um relatério da sua atividade, que sera discutido em Plenario); Artigo 7.° -
Estatuto dos membros (de modo a evitar eventual conflito de interesses e protecdo da situacdo atual); Artigo 8.°
- Apoio administrativo, logistico e financeiro (assegurado pelos servigos a disponibilizar pela Assembleia da
Republica, incluindo a remuneracéo dos respetivos membros) e Artigo 9.° - Entrada em vigor (entra em vigor no

dia seguinte ao da sua publica¢éo).

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais, regimentais e verificacdo da

lei formulério

O Projeto de Lei n.° 844/XI11/3.2 é subscrito por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos

Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR,

4
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e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.°
do RAR.

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de
uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal,
respeitando desta forma os requisitos formais em conformidade com o disposto nos artigos 119.° e 124.° do
RAR, e no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014,

de 11 de julho, designada lei formulario.

De igual modo encontram-se respeitados os limites & admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e, no articulado, define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Determina o n.° 2 do mesmo artigo, reiterando a disposi¢éo constitucional constante do n.° 3 do artigo 167.° da
Constituicdo, que os Deputados e 0s grupos parlamentares ndo podem apresentar projetos de lei que envolvam
no ano econémico em curso aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento. Esta proibicdo ndo se estende ao Governo, entendendo-se desta forma que pode aprovar
disposicBes com repercussfes orcamentais. Assim, de forma simétrica, parece de admitir que os Deputados
podem apresentar iniciativas com reflexos no Orgamento da Assembleia da Republica, como acontece no caso
vertente. A Comissao Técnica, cuja constituicdo resulta desta iniciativa legislativa, tem o mandato de 120 dias e
0 apoio administrativo, logistico e financeiro é assegurado pelos servi¢os a disponibilizar pela Assembleia da

Republica, incluindo a remuneracao dos respetivos membros.

Tendo presente que cabe ao Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica pronunciar-se sobre a
politica geral de administragdo e 0sS meios necessarios a sua execucdo e exercer a gestdo financeira da
Assembleia da Republica (alineas a) e f) do n.° 1 do artigo 15.° da LOFAR), sugere-se que 0 mesmo seja ouvido

sobre a presente iniciativa.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 9.° do projeto de lei estabelece que entra em vigor no dia seguinte

ao da sua publicacéo.

E de assinalar que no artigo 6.° da iniciativa esta previsto que esta Comiss&o Técnica apresente um Relatorio

para discussé@o em reunido plenaria da Assembleia da Republica, que deve igualmente ser publicitado.

O projeto de lei em aprecia¢céo deu entrada a 24 de abril de 2018, foi admitido, anunciado e baixou na mesma
data, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), com
conexao a Comissao de trabalho e Seguranca Social (10.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia

da Republica.
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Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em face

da lei formulario.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Osn.°s 1 e 6 do artigo 36.° da Constituicdo determinam que «todos tém o direito de constituir familia e de contrair

casamento em condi¢6es de plena igualdade» e que «os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando
estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante deciséo judicial». O n.° 7
deste artigo estipula, ainda, que «a adogéo é regulada e protegida nos termos da lei, a qual deve estabelecer

formas céleres para a respetiva tramitacao».

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 67.° prevé que «a familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito
a protecéo da sociedade e do Estado e a efetivacdo de todas as condi¢des que permitam a realiza¢éo pessoal

dos seus membros».

Adocéo

O regime juridico da adogédo encontra-se consagrado no Cdadigo Civil, nos artigos 1973.° a 1991.°.

De acordo com o artigo 1974.°, «a adog¢ao visa realizar o supremo interesse da crianca e seré decretada quando
apresente reais vantagens para o adotando, se funde em motivos legitimos, ndo envolva sacrificio injusto para
os outros filhos do adotante e seja razoavel supor que entre o adotante e o adotando se estabelecera um vinculo
semelhante ao da filiag&o».

No artigo 1979.° e seguintes do Codigo Civil determina-se que podem adotar:

e Duas pessoas casadas, ou a viverem em unido de facto, ha mais de 4 anos, e ndo separadas
judicialmente de pessoas e bens ou de facto, se ambas tiverem mais de 25 anos;

e Qualquer pessoa que tenha mais de 30 anos, ou no caso de o adotado ser filho do cbnjuge, mais de 25
anos;

e SO pode adotar quem nao tiver mais de 60 anos a data em que o menor lhe tenha sido confiado,
mediante confian¢ca administrativa, confianga administrativa ou medida de promocdo e protecédo de
confianca a pessoa selecionada para a adocao, sendo que a partir dos 50 anos a diferenca de idades
entre o adotante e o adotando ndo podera ser superior a 50 anos, salvo no caso de o adotando ser filho
do cbnjuge do adotante;

e Pode, no entanto, a diferenca de idades ser superior a 50 anos quando, a titulo excecional, motivos
ponderosos o justifiquem, nomeadamente por se tratar de uma fratria em que relativamente apenas a

algum ou alguns dos irméaos se verifigue uma diferenca de idades superior aquela.
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Desde a sua consagracao no Codigo Civil de 1966, o instituto da adogao tem sido sujeito a varias importantes
alterag6es, ocorridas em 1977 (Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro), em 1993 (Decreto-Lei n.° 185/93,
de 22 de maio), em 2015 (Lei n.° 143/2015%, de 8 de setembro) e em 2016 (Lei n.° 2/20162, de 29 de fevereiro).

O Decreto-Lei n.° 185/93, de 22 de maio, foi aprovado ao abrigo da autorizacdo legislativa concedida pela Lei

n.° 2/933, de 6 de janeiro e o Decreto-Lei n.° 120/98, de 8 de maio, foi aprovado ao abrigo da autorizacdo

legislativa concedida pela Lei n.° 9/98, de 18 de fevereiro*.

O Regime Juridico do Processo de Adogédo (RJPA) aprovado em anexo a Lei n.° 143/2015, de 3 de margo®, e

reiine num Unico diploma todo o acervo normativo que regulamenta a ado¢@o, com a excecdo das normas

substantivas previstas no Caédigo Civil.
A Lei n.° 143/2015 revogou:

A alinea e) do artigo 1604.° (Impedimentos impedientes), o artigo 1607.° (Vinculo de adocéo), a alinea
¢) do n.° 1 do artigo 1609.° (Dispensa), o artigo 1977.° (Espécies de adoc¢do), os n.°s 5 e 6 do artigo
1978.° (Confianca com vista a futura adocao), a alinea b) do n.° 3 do artigo 1981.° (Consentimento para
adocao) e o capitulo Il (Adogéo restrita) do titulo IV (Da ado¢éo) do Livro IV (Direito da familia) do
Cadigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de novembro de 1966;

Os capitulos Il (Intervengdo dos organismos de seguranga social), IV (Colocagdo no estrangeiro de
menores residentes em Portugal com vista a ado¢do) e V (Adogdo por residentes em Portugal de
menores residentes no estrangeiro) e os artigos 28.° (Atribuices da autoridade central) e 29.°
(Entidades intervenientes) do Decreto-Lei n.° 120/98, de 8 de maio, que tinha aprovado o novo regime
juridico da adocdo, alterado os artigos 1974.°, 1978.°, 1979.°, 1980.°, 1981.°, 1982.°, 1983.°, 1984.°,
1985.°, 1988.° e 1992.° do Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de Novembro de

1966, na versdo dada pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro, e ainda a organizagéo tutelar

de menores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro;

O Decreto Regulamentar n.° 17/98, de 14 de agosto, que reconheceu as instituicbes particulares de

solidariedade social a possibilidade de intervir no &mbito do instituto da ado¢c&o e regulamentou a

atividade mediadora em matéria de ado¢&o internacional.

1vd. trabalhos preparatérios.

2 vd. trabalhos preparatorios.

3 Vd. trabalhos preparatorios.

4 Vvd. trabalhos preparatérios.

5 Vd. trabalhos preparatérios
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107065833/201805071332/73435707/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107065833/201805071332/73435719/diploma/indice
https://dre.pt/application/conteudo/517214
https://dre.pt/application/conteudo/437803
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18987
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=19171
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=2699
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=3134
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18987
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Protecdo da Crianca

O Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro®, relativo a organizacéo tutelar de menores, foi revogado pela Lein.°

141/20157, de 8 de setembro, que aprovou, em anexo, o Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

Importante é ainda mencionar a lei de protecdo de criancas e jovens em perigo, aprovada em anexo a Lei n.°
147/998, de 1 de setembro. Este diploma foi alterado pelas Leis n.° 31/2003°, de 22 de agosto, n.° 142/20151°,

de 8 de setembro, que procedeu a sua republicacédo, e n.° 23/20171, 23 de maio.

Até a publicacdo da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, a matéria da protecéo de criancas e jovens em perigo era
regida pelo Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de maio, (que regulava a criagdo, competéncia e funcionamento das

comissfes de protecéo dos menores) e por algumas disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro.

Segundo o artigo 3.° da Lei n.° 147/99, as entdo denominadas comissdes de protecdo de menores passaram a
designar-se de comissfes de protecdo de criancas e jovens. A Comissdo Nacional de Protecdo de Criangas e

Jovens em Risco, mencionada no n.° 2 do mesmo artigo 3.°, tinha sido criada pelo Decreto-Lei n.° 98/981?, de

18 de abril, cuja vigéncia foi mantida mesmo depois de aprovada a nova lei de protecdo de criancas e jovens
em perigo. Acabou por ser substituida pela Comissdo Nacional de Promog¢&o dos Direitos e Prote¢do das
Criangas e Jovens (CNPDPCJ), criada pelo Decreto-Lei n.° 159/20153, de 10 de agosto, a qual consiste numa

estrutura que funciona no ambito do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e tem por missao
contribuir para a planificagéo da intervencéo do Estado e para a coordenacgdo, acompanhamento e avaliacdo da

acao dos organismos publicos e da comunidade na promocao dos direitos e protecao das criancas e jovens.

Mais informacdes encontram-se disponiveis no sitio da internet da Comisséo Nacional da Promocéo dos Direitos

e da Protecdo das Criancas e Jovens.

Santa Casa da MisericOrdia de Lisboa

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa tem os seus estatutos aprovados pelo anexo ao Decreto-Lei n.°
235/20084, de 3 de dezembro, os quais foram alterados pelos Decretos-Leis n.° 114/2011, de 30 de novembro
e n.° 67/2015, de 29 de abril.

6 Versdo consolidada retirada da base de dados DATAJURIS, a qual detalha todas as alteragdes a que o diploma foi sujeito.
7 Vvd. trabalhos preparatérios.

8 vd. trabalhos preparatérios.

9 Vvd. trabalhos preparatérios.

10 vd. trabalhos preparatérios.

11 vd. trabalhos preparatdrios.

12 Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 65/2013, de 15 de maio, que procedeu a sua republicagdo.

13 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 139/2017, de 10 de novembro, que o republicou em anexo.

14 Versao consolidada retirada do portal do Diario da Republica Eletrénico.



https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/otm.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/70215245
https://dre.pt/application/conteudo/70215245
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/rgptc.pdf
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/lprotcriancas.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/581619
https://dre.pt/application/conteudo/581619
https://dre.pt/application/conteudo/656109
https://dre.pt/application/conteudo/70215246
https://dre.pt/application/conteudo/107061811
https://dre.pt/application/conteudo/639490
https://dre.pt/application/conteudo/174848
https://dre.pt/application/conteudo/69977689
https://www.cnpdpcj.gov.pt/
https://www.cnpdpcj.gov.pt/
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/235/2008/p/cons/20150429/pt/html
http://data.dre.pt/eli/dec-lei/235/2008/p/cons/20150429/pt/html
https://dre.pt/application/conteudo/146221
https://dre.pt/application/conteudo/67098360
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18985
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=2799
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=4779
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18986
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=19930
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A Santa Casa é considerada, para os efeitos do Regime Juridico do Processo de Adocdo, uma entidade
competente em matéria de adocéo, nos termos do disposto no artigo 1.2, n.°2 alinea a) conjugado com o artigo
7.°, daquele Regime. Esta competéncia ja Ihe advinha do disposto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 185/93, de

22 de maio, na redacéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 120/98, de 8 de maio.

Por fim, importa também referir que nos termos do mesmo artigo do citado diploma também as instituicdes
particulares de solidariedade social, desde que reunidas determinadas condigbes ou preenchidos certos
requisitos, podiam igualmente atuar como organismos de seguranca social, para efeitos de adogdo. Esse
reconhecimento ser-lhes-ia atribuido por portaria conjunta dos Ministros da Justica e do Trabalho e da
Solidariedade.

As instituicdes particulares de solidariedade social tém o seu estatuto aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
119/83, de 25 de fevereiro, o qual foi até a data alterado pelos Decretos-Leis n.° 9/85, de 9 de janeiro, n.° 89/95,
de 1 de abril, n.° 402/85, de 11 de outubro, n.° 29/86, de 19 de fevereiro, n.° 172-A/2014, de 14 de novembro e
pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho.

Instrumentos internacionais

Relacionado com a matéria da adogéo e prote¢do da crianca importa mencionar a Declaracdo Universal dos

Direitos da Crianca, assinada em 20 de novembro de 1959, que prevé no seu Principio 2.° que «A crianga gozara

de uma protecao especial e beneficiara de oportunidades e servigos dispensados pela lei e outros meios, para
que possa desenvolver-se fisica, intelectual, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim

como em condic¢des de liberdade e dignidade.»

Portugal ratificou os diversos instrumentos internacionais relativos aos direitos da crianca e a sua prote¢cdo em
matéria de adogéo internacional:

e Convencéo Europeia em Matéria de Adogao de Criancgas, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 4/90, de 31 de janeiro;

e Convencao sobre os Direitos das Criancas, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de 1990, e

aprovada pela Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro;

e Convencdo Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperagao em Matéria de Adocao Internacional, feita

na Haia, em 29 de Maio de 1993, e aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 8/2003,

de 25 de fevereiro;


https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/eipss_t.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Docs_referencia/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/335410
https://dre.pt/application/conteudo/335410
https://dre.pt/application/conteudo/222390
https://dre.pt/application/conteudo/188564
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Antecedentes parlamentares

Relativamente a antecedentes parlamentares, cumpre destacar:
e O Projeto de Lei n.° 564/XIll — PSD, PS, BE e CDS-PP, que Cria a Comissédo Técnica Independente

para a andlise célere e apuramento dos factos relativos aos incéndios que ocorreram em Pedrogao

Grande, Castanheira de Péra, Ansido, Alvaiazere, Figueir6 dos Vinhos, Arganil, Goéis, Penela,
Pampilhosa da Serra, Oleiros e Sertd entre 17 e 24 de junho de 2017, que deu origem a Lei n.° 49-
A/2017, de 10 de julho.

e A composicdo da Comisséo foi aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 147-A/2017,

de 11 de julho, encontrando-se o seu Relatério final publicado no Diario da Assembleia da Republica Il
Série E n.° 3 de 13 de outubro de 2017;

e O Projeto de Lei n.° 685/Xlll — PSD, PS, BE, CDS-PP, PCP e PEV, que Cria a Comissao Técnica
Independente para a andlise dos incéndios que ocorreram entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal

Continental, que deu origem a Lei n.° 109-A/2017, de 14 de dezembro. A composi¢cdo da Comisséo foi

aprovada pelo Despacho n.° 65/XIII do Presidente da Assembleia da Republica de 13 de dezembro de

2017. O mandato da Comissao foi prorrogado pela Lei n.° 5/2018, de 20 fevereiro, que teve como origem
o Projeto de Lei n.° 758/XIIl — PSD, PS, CDS-PP, PCP e PEV. A Comissao apresentou o seu Relatério

final em Marco passado.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que foi admitida uma peticéo,

subscrita por mais de 4000 cidaddos, sobre o0 mesmo assunto:

Peticdo n.° 460/XI11 “NAO ADOTO ESTE SILENCIO — adocdes ilegais da IURD e abertura de uma Comisséo de

inquérito parlamentar”.

Na sequéncia da sua apreciacdo e de um conjunto de audi¢Bes, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) aprovou Relatério final que enviou a S. Exa o Presidente da Assembleia
da Republica, propondo que fosse dado conhecimento da Peti¢cdo e do Relatoério Final aos grupos parlamentares
para apresentacdo de eventual iniciativa no sentido apontado pelos peticionantes e para agendamento da sua

apreciagdo em reunido plenéaria.
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41522
https://dre.pt/application/conteudo/107669077
https://dre.pt/application/conteudo/107669077
https://dre.pt/application/conteudo/107669161
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2e/13/03/003/2017-10-13/1?pgs=1-289&org=PLC
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41906
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2e/13/03/007/2017-12-14/2?pgs=2&org=PLC
https://dre.pt/application/conteudo/114701944
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42117
https://www.parlamento.pt/Documents/2018/Marco/RelatorioCTI190318N.pdf
https://www.parlamento.pt/Documents/2018/Marco/RelatorioCTI190318N.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13144
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13144
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e52766331426c64476c6a595738764d4463314d7a67334e7a6b744f544d314e4330304e4459774c57466b4e4749744d4455324f545178596a5a6d4e7a6c6b4c6c424552673d3d&fich=07538779-9354-4460-ad4b-056941b6f79d.PDF&Inline=true
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V. Consultas e contributos
VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Nao sendo possivel no prazo de realizacdo da presente nota técnica quantificar os encargos resultantes da
aprovacdo da presente iniciativa, poderd o Conselho de Administracdo ou a Comissdo, em sede de
especialidade, solicitar a Divisdo de Gestao Financeira indicacdo sobre os mesmos, atendendo aos encargos
havidos com a Comissédo Técnica Independente para a analise dos incéndios, dado que o estatuto dos respetivos
membros era idéntico ao fixado para os membros que integrardo, em caso de aprovacdo, a Comissao de

Avaliacdo Técnica Independente.
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