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Assunto - Envio de parecer sobre Projecto de Lei n.° 6'540011/3 2 (PAN) - Altera a moldura
penal relativa ao crime de incéndio florestal, :

Por determinag&o superior, e tendo presente o teor do offcio n° 4566/2017, de 8 de
margo, do Senhor Secretério da Procuradoria-Geral da Republica, tenho a honra de
remeter a Vossa Exceléncia o parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora
Conselheira Procuradora-Geral da Reptiblica sobre a Proposta de Lei n.° 654/X111/3,*
(PAN) que altera a moldura penal relativa ao crime de incéndio florestal, o qual
mereceu a sua total concordancia

Com os melhores cumprimentos,
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Parecer da Procuradoria-Geral dé Repéblica _subi'e o Prajeto de Lel n° 654/XHI/3°
(PAN) que altera a moldura penal relativa ao crime de incéndio flarestal

A Comiss3o de ‘Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica solicitou a emisséo de parecer sobre o Projeto de Lei n°

654/X111/3° (PAN) que altera a moldura penal relativa ao crime de incéndio florestal.
Apreciagdo

1. Embora a exposicdo de motivos afirme e reafirme a necessidade e propésito de
aumentar os limites minimos das penas de prisdo previstas no artigo 274° do Cédigo
Penal para o crime de incendio florestal, desvia-se, contudo, deste objetivo quanto s
condutas previstas nos n° 4 e no n° 5 casos em que aumenta o limite maximo das
penas de prisdo, de trés para cinco anos e de cinco para sete anos, respetivamente,
uma vez que em nenhum destes casos altera o limite minimo geral de um més de

priséo que resulta do disposto no n® 1 do artigo 41° do Cédigo Penal.

Aumenta ainda o limite méaximo da pena para a conduta descrita no n° 7, de cinco para
oito anos de prisdo, aumentando, porém, nesse caso, também o limite minimo de um

para dois anos de prisdo.

Para as demais condutas previstas no n° 1, 2, 3 e 6 do artigo 274° &, de facto,

aumentado apenas o limite minimo da pena prevista.
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O Projeto de Lei prevé, assim, as seguintes alteragBes sublinhadas a bold) relativamente

as penas previstas na versdo atual do artigo 274° do Codigo Penal,

1 - Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou
pastagem, mato, formagGes vegetais espontdneas ou em terreno agricola, - proprios ou

alheios, é punido com pena de prisdo de trés a oito anos (um a oito anos na versdo atual).
2- Se, através da conduta referida no nimero anteriof, o agente:

a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens

patrimoniais alheios de valor elevado;

b) Deixar a vitima em situagdo econémica diffcil; ou

¢) Atuar com intengéo de obter beneffdo econdmico;

£ punido com pena de prisdo de cinco a doze anos (trés a doze anos na verso atual).

3 - Se o perigo previsto na alinea a) do ne2 for criado por negligéncia, o agente é punido

com pena de priséio de quatro a dez anos ( dois a dez anos na verséo atual)

4 - Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por neéligé‘ncla, o agente € punido com pena |

de prisdo até cinco anos ( até trés anos na versdo atual) ou com pena de multa.

5 . Se a conduta prevista no niimero anterior for praticada por negligéncia grosseira ou criar
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios
de valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até sete anos ( até cinco anos na

versdo atual ).

6 - Quem impedir o combate aos incéndios referidos nos nidmeros anteriores é punido com

pena de pristio de dois a oito anos (um a oito anos na versdo atual).

7 - Quem dificultar a extingdo dos incéndios referjdos nos numeros anteriores,
designadamente destruindo ou tornando inutilizével o material destinado a combaté-los, €

punido com pena de prisdo de dois a oito anos (um a cinco anos na versdo atual).
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Em face das concretas alteracdes propostas verifica-se, pois, que, afastando-se da
fundamentagdo enunciada na exposi¢do de motivos, o Projeto de Lei nuns casos
aumenta os limites minimos das penas de priséo (ilicitos previstos nos n’s 1, 2,3e 6
do artigo 274° ) e, noutros, aumenta apenas o limite maximo das penas ( ilfcitos
previstos nos n° 4 e 5 do artigo 274° ) ou ambos ( caso do ilicito previsto no n° 7 do
artigo 274°),

2. O agravamento das penas para o tipo de crime em apreco constituird uma opgdo

de politica criminal sobre a qual ndo compete emitir opinido.

Em todo o caso, salienta-se que outra fol a recente opg&o do legislador, através da Lei
94/2017, de 23 de agosto, que aditou ao CAdigo Penal o artigo 274°-A , introduzindo um
regime sancionatério especffico para este tipo de crime, quer através da previsdo de '
condicbes especificas para a suspens8o da pena ou para a concesséo de liberdade
condicional ou de liberdade para prova, quer através de um regime especffico de
reincidéncia neste tipo de crime como pressuposto de aplicagio de uma pena

relativamente indeterminada.

Salienta-se ainda que' os principios constitucionais da necessidade, da intervencde
minima e da subsidiariedade do direito penal determinam que as penas criminals
apresentem finalidades exclusivamente preventivas (de prevengdo geral ou especial,

positiva ou negativa) e ndo puramente retributivas.

Importara , assim, ter presente que as exigénclas de prevencdo especial,
nomeadamente as de prevencdo especial positiva ou de socializagdio do condenado,
poderdo ser melhor acauteladas com uma maior amplitude entre os limites minimos e

os limites maximos da pena abstrata.

O mesmo pode dizer-se relativamente a adequagdo da pena ao principio da culpa,
consagrado no n® 2 do artigo 40° do Cddigo Penal, porquanto a diferenciacdo de
situagbes e de culpa podera ser mais adequadamente enquadrada em limites mfnimos

e maximos mais amplos.






