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Exmo. Senhor

T Presidente da Comissfio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica
Paldcio de S. Bento
1249-068 Lisboa

Coimbra, 27 de fevereiro de 2019

Assunto: Conselhko de Fiscalizacio da Base de Dados de Perfis de ADN — relatério
2018
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Em cumprimento do disposto no artigo 2.%, n.° 3, alinea h), da Lei n.° 40/2013 de

25 de junho, enviamos o Relatorio relativo ao ano de 2018.

Muito apreciariamos que nos fosse comunicada a aprovagdo deste Relatorio para
procedermos depois 4 sua publicitagho na pagina oficial do Conselho
(www.cfbdadosadn.pt), nos termos do artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.” 40/2013.

Ficando ao dispor da Assembleia da Republica e, em particular, da Comissdo a

que V. Exceléncia preside, para quaisquer esclarecimentos, apresentamos 0S nossos

methores cumprimentos, *mb.n_:\.\ d—no—ba o<
I

A Presidente do Conselho de Fiscalizagio da Base de Dados de Perfis de ADN

\LPCA.» I& ﬂﬁt-q

(Maria Jodo YAntunes)

a..&;&:H‘;c«;-a;;.:ﬂﬁzwﬂzm%‘:’"ﬁ- ke
ac e MBOEEA B A 1A
RSP T b T Y AR
fang b bt

o e 6. 26423
ke e A

P e T e

|




e

)

e
PO
..-u..-..__ v
ik
L3
. s
i 4
=7 o ]



QN
Conselho de
Fiscalizacao
Base de Dados
de Perfisde ADN

Relatorio Anual

2018

Coimbra, fevereiro de 2019



AN

Conselho de
Fiscalizagao
Base de Dados
de Perfisde ADN

INDICE

Siglas e abreviaturas

Quadros

1. Nota introdutéria

2. Base de Dados de Perfis de ADN

2.1. Namero de perfis inseridos

2.2. Nimero de perfis inseridos por categoria

2.3. Numero de coincidéncias na Base de Dados

3. Cooperagdo internacional

3.1. Base de Dados no dmbito do Tratado Priim

3.2. Cooperagdo internacional fora do &mbito do Tratado Priim

4, Contributos do Conselho para o funcionamento da Base de Dados



Consetho de

Fiscalizagédo
Base de Dados
de Perfisde ADN

Sigilas e abreviaturas

Base de Dados — Base de Dados de Perfis de ADN

Conselho — Conselho de Fiscalizagdo da Base de Dados de Perfis de ADN
CNCBD - Centro Nacional de Coordenagio da Base de Dados de Perfis de ADN
INMLCEF - Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P.

LPC — Laboratéric de Policia Cientifica



RN

Conselho de
Fiscalizagao
Base de Dados
de Perfisde ADN

Quadros

Quadro 1 - Perfis de ADN inseridos por laboratério e semestre
(12/02/2010 a 31/12/2018)

Quadro 2 - Perfis de ADN inseridos por categoria

(12/02/2010 a 31/12/2018)

Quadro 3 - Evolugéio do nimero de perfis de ADN inseridos por categoria
(12/02/2010 a 31/12/2018)

Quadro 4 — Niimero de perfis de condenados por ano e por semestre
(12/02/2010 a 31/12/2018)

Quadro 5 — Perfis de profissionais — total de perfis e distribuigdo por laboratério
(12/02/2010 a 31/12/2018)

Quadro 6 - Coincidéncias nacionais por categoria

(12/02/2010 a 31/12/2018)

Quadro 7 - Base de Dados Priim — coincidéncias por categoria
Quadro 8 — Base de Dados Priim - coincidéncias por categoria e total acumulado

Quadro 9 - Pedidos de cooperagfio internacional fora do dmbito do Tratado Priim



AN\

Conselho de

Fiscalizagéo
Base de Dados
de Perfisde ADN

1. Nota introdutéria

O presente Relatério reporta-se ao ano de 2018 e visa dar cumprimento ao
disposto no artigo 2.° n.° 3, alinea h) da Lei n.° 40/2013, de 25 de junho de 2013, segundo
o qual o Conselho de Fiscalizagdo de Base de Dados de Perfis de ADN deve elaborar
relatérios a apresentar & Assembleia da Repablica, com regularidade minima anual, sobre

o funcionamento da base de dados de perfis de ADN.

O Relatério apresenta dados estatisticos relativos 4 Base de Dados, fornecidos
pelo Centro Nacional de Coordenagio da Base de Dados de Perfis de ADN, ¢ os

contributos do Conselho para o funcionamento da Base de Dados.

Apos apreciag@o pela Assembleia da Republica, o Relatorio sera publicitado na
pagina oficial do Conselho, nos termos do disposto no artigo 17.° n.° 3, da Lei n.°
40/2013.
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2. Base de Dados de perfis de ADN
Os dados estatisticos que se apresentam déio conta da evolugfio da Base de Dados.

Estes dados reportam-se ac movimento acumulado, desde o inicio do seu funcionamento

a 12 de fevereiro de 2010 até 31 de dezembro de 2018, conforme informagio do CNCBD.

Este Centro do INMLCF foi criado em dezembro de 2018 e tem como
coordenadores Ana Margarida Bento e Pedro Brito, que vinham assumindo a coordenagdo

da Base de Dados desde 29 de junho de 2018.

2.1. Nimero de perfis inseridos

Os dados constantes deste Quadro representam a inser¢io de perfis de ADN, por

laboratdrio e com periodicidade semestral, desde a criagiio da Base de Dados.

Quadro 1 — Perfis de ADN inseridos por laboratério e semestre
(12/02/2010 a 31/12/2018)
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Fente: CNCBD

O aumento significativo do nimero de perfis inseridos em 2013 deveu-se a

transferéncia de perfis que estavam a guarda do LPC para o INMLCEF,
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Ressalta deste Quadro que em 31 de dezembro de 2018 a Base de Dados continha
11774 perfis de ADN e que durante o ano de 2018 foram inseridos 1779 perfis de ADN, .
0 que representa menos 77 perfis do que no ano de 2017 (cf. infra ponto 4.5.).

Com as altera¢les introduzidas pela Lei n.° 90/2017, de 22 de agosto, a Lei n.°
5/2008 os laboratérios do INMLCEF ¢ o LPC passaram a-poder inserir diretamente perfis
de ADN na Base de Dados (artigo 18.°, n.° 4). Conforme dados fornecidos pelo CNCBD,
a insergdo direta comegou a ser realizada pelo Servigo de Genética e Biologia Forenses
da Delegag¢#o do Centro do INMLCEF, a 22 de fevereiro de 2018, pelo Servigo de Genética
e Biologia Forenses da Delegagfio do Norte do INMLCF, a 3 de julho de 2018 ¢ pelo
Servi¢o de Genética e Biologia Forenses da Delegag#o do Sul do INMLCEF a 12 de julho
de 2018. Em 31 de dezembro de 2018, nio tinha sido ainda realizada nenhuma inser¢éo

direta pelo LPC.
2.2. Namero de perfis inseridos por categoria

Segundo o artigo 15.° da Lei n.° 5/2008, a Base de Dados € constituida por
diferentes ficheiros, pelos quais sfo distribuidos os perfis de ADN. O quadro seguinte
apresenta a inser¢éio de perfis de ADN, por categoria e por semestre, desde a sua criagfo
até 31 de dezembro de 2018.

Quadro 2 - Perfis de ADN inseridos por categoria
(12/02/2010 a 31/12/2018)

Perfls Inseridos por Categoria
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A 31 de dezembro de 2018, a Base de Dados contava com 11774 perfis de ADN:
4 amostras de voluntdrios, 29 amostras problema de identificagdo civil, 15 amostras
referéncia de identificacio civil, 2455 amostras problema de investigagfo criminal, 9128

amostras de condenados e 143 amostras de profissionais.

Tal como em anos anteriores, verifica-s¢ que o nimero de perfis inseridos para
fins de investigagdo criminal & consideravelmente superior ac nimero de perfis inseridos
para fins de identificacdio civil. A Base de Dados é composta sobretudo por perfis de

condenados (9128) e por amostras problema para investigagfio criminal (2455).

Quadro 3 - Evolugiio do niimero de perfis de ADN inseridos por categoria
(12/02/2010 a 31/12/2018)

O Quadro seguinte apresenta a evolugdo do nimero de perfis inseridos por
categoria, destacando-se das demais a categoria das amostras problema de investigagdo

criminal, a dos condenados e a dos profissionais.

Evolugdo do n° de Perfis Inseridos por Categoria
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Observa-se que o niimero de perfis de condenados tem vindo a aumentar de uma
forma constante enquanto que o nimero de amostras problema de investigagéo criminal
tem mantido um ritmo de inser¢dio muito baixo (cf. infra ponto 4.5.). O aumento

verificado em 2013 deveu-se ao ja anteriormente referido (cf. supra ponto 2.1.).

Quadro 4 — Numero de perfis de condenados por ano e por semestre
(12/02/2010 a 31/12/2018)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

12 semestre 5 101 289 150 1015 788 674 833 1000
22 semestre 46 166 376 423 659 503 625 771 699

Total 51 267 665 573 1674 | 1291 | 1299 | 1609 | 1699
Fonte: CNCBD

O aumento assinalado do niimero de perfis de condenados — mais 90 do que em
2017 — n3io &, porém, significativo, havendo até um decréscimo quando comparamos o

nimero de perfis inseridos no 2.° semestre de 2017 € no 2.° semestre de 2018 — menos 72.

Deve atentar-se que, por via das alteragdes introduzidas em 2017 a Lei n.° 5/2008,
a recolha de amostra em condenado, com a ct-)nscqucnte insergéio do respetivo perfil de
ADN na Base de Dados passou a ser ordenada na sentenga condenatoria (artigo 8.° n.%s
2 € 3). Deixou de ser ordenada em despacho judicial auténomo depois do trinsito em
julgado da condenagiio (cf. infra ponto 4.2.). E se por via desta alteragfio era expectavel
um nitmero superior de perfis de ADN de condenados, o que ¢é facto € que a nova redagdo
do artigo 8.%, n.° 7, pode ter levado a uma diminuigdo, por ter adotado a regra do
aproveitamento de perfis j4 anteriormente inseridos, evitando assim duplicagdes na Base
de Dados.



Quadro 5 — Perfis de profissionais — total de perfis e distribui¢fio por laboratério

(12/02/2010 a 31/12/2018)

De acordo com o disposto nos artigos 15.%, n.° 1, alinea f) e 18.°, n.° 1, alinea b),

Conselho de
Fiscalizagdo
Base de Dados
de Perfisde ADN

da Lei n.° 5/2008, a Base de Dados ¢ constituida por um ficheiro contendo a informagio

relativa a amostras dos profissionais que procedem a recolha e 4 andlise das amostras,

sendo o prévio consentimento condigfio para o exercicio de fungdes enquanto técnico de

recolha e analise de amostras de ADN. No Quadro seguinte apresenta-se o nimero total

de perfis de profissionais e a distribui¢&io por laboratério (cf. infra ponto 4.4.).

I.aboratorio

TOTAL

_ Porto 13
Coimbra 14
Lisboa 15
LPC 101
143

Fonte: CNCBD

2.3. Numero de coincidéncias na Base de Dados

O Quadro seguinte apresenta o namero de coincidéncias (hits) ocorridas na Base
de Dados até 31 de dezembro de 2018.
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Quadro 6 - Coincidéncias nacionais por categoria
(12/02/2010 a 31/12/2018)

Hits Naclonais par Categoria
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Legenda:

RC - Condenados

PC - Amostra problema - investigagio criminal
PI - Amostra problema - identificagiio civil

Verifica-se que houve uma ligeira quebra no nimero de coincidéncias sobretudo
no segundo semestre de 2018. Segundo 0o CNCBD, tal quebra deve-se, em primeiro lugar,
ao menor nimero de amostras problema de investigagéo criminal que foram inseridas (cf.
supra ponto 4.5.). E, em segundo lugar, a circunstincia de os perfis de condenados que ja
se encontravam inseridos na Base de Dados terem deixado de ser inseridos de novo,

diminuindo, por conseguinte, as coincidéncias condenado-condenado.

A alteragdo introduzida em 2017 a Lei n.° 5/2008, pretendeu evitar uma
duplicagio desnecessdria de perfis, estabelecendo como regra o aproveitamento de perfis

j4 anteriormente inseridos (artigo 8.° n.° 7).

11
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3. Cooperagiio internacional

A interconexiio e comunicagio de dados no Ambito da cooperagéio internacional
estd expressamente prevista no artigo 21.° da Lei n.” 5/2008 e no artigo 4.% n.° 6, da Lei
n.® 40/2013.

3.1. Base de Dados no ambito do Tratado Priim

A Base de Dados Priim contém 11534 perfis. Portugal ja iniciou a interconexdo e
comunicagio de dados com 20 Estados, desde 2015. Em 2018 iniciou-as com a Eslovénia,

Bélgica, Croécia e Finlandia.

3.1.1. Inicio da interconexfo e comunicag¢fio de dados com outros Estados

- Eslovénia — inicio da ligagdo em 13-11-2018
- Bélgica — inicio da ligagdo em 19-10-2018

- Croacia - inicio da ligagdo em 19-10-2018 -
- Finléndia — inicio da ligagio em 01-06-2018
- Lituénia — inicio da ligagéo em 21-06-2017

- Esténia — inicio da ligagdo em 20-04-2017

- Chipre - inicio da ligag#io em 12-04-2017

- Eslovaquia - inicio da ligagdo em 05-04-2017
- Letdnia - inicio da ligagdo em 24-02-2017

- Polonia — inicio da ligagdo em 21-02-2017

- Malta — inicio da ligagdo em 14-02-2017

- Roménia — inicio da ligagio em 28-11-2016

- Hungria - inicio da liga¢8io em 14-10-2016

- Suécia — inicio da ligagdo em 15-06-2016

- Alemanha — inicio da ligag&o em 30-03-2016
- Franga — inicio da ligagdo em 10-03-2016

- Republica Checa — inicio da ligag8io em 25-01-2016

12
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- Austria — inicio da ligagdo em 15-10-2015
- Holanda — inicio da ligagdo em 03-08-2015
- Espanha — inicio da ligagdo em 09-04-2015

3.1.2. Coincidéncias na Base de Dados Priim

O quadro seguinte mostra o niimero de coincidéncias na Base de Dados Priim até

31 de dezembro de 2018, discriminadas por pais e tipo de coincidéncia.

Quadro 7 — Base de Dados Priim — coincidéncias por categoria

HITS OBTIDOS POR CATEGORIA

2015 2016 2017 2018
Membra  TIOdeHi
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RC-RC 7 0 2 2 5 3 t

Austria ]'- __: :

Repuablica
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RC-RC
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HITS OBTIDOS POR CATEGORIA

" Estado- i e 2018 i 2016 " 2017 2018
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Fonte: CNCBD

Legenda:

RC - Condenados

PC - Amostra problema - investigago criminal

Observa-se, em termos gerais, que ha um nimero crescente de coincidéncias.

Quadro 8 — Base de Dados Priim - coincidéncias por categoria e total acumulado

Hits Priim por Categoria
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Fonte: CNCBD

Legenda:
RC - Condenados
PC - Amostra problema - investigagio criminal

3.2. Cooperacéio internacional fora do imbito do Tratado Priim
Até 31 de dezembro de 2018, tinham sido feitos 258 pedidos de cooperagio.

Quadro 9 — Pedidos de cooperagiio internacional fora do Ambito do Tratado Priim

Pedidos de Coopera¢do Internacional fora do Ambito do Tratado de Prim
5
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4, Contributos do Conselho para o funcionamento da Base de Dados

4.1. Portaria n.” 161/2018, de 6 de junho

Em face do disposto no artigo 12.°, n.° 3, da Lei n.° 5/2008 e considerando a
Resolugdo do Conselho da Unifio Europeia 2009/C 296/01, relativa ao intercdmbio de
resultados de andlises de ADN, que veio acrescentar novos marcadores a Série
Normalizada Europeia (European Standard Sef) nas analises de ADN para fins judiciais,
o Conselho éugeriu aos Ministros da Justiga ¢ da SalGde a atualizagiio da Portaria n.°
270/2009, de 17 de margo.

Esta iniciativa resultou na publicagfio da Portaria n.° 161/2018, de 6 de junho, que
atualizou da lista de marcadores de ADN a integrar no ficheiro de perfis de ADN
constante da base de dados de perfis de ADN para fins de identificagdo civil e criminal e
na consequente revogagéo da Portaria de 2009, Reconhece-se na prépria Portaria que a
“atualizagiio ¢ fundamental para ndo se perder informagiio e-para aumentar o poder de
discriminagéo face ao aumento do nimero de perfis de ADN existentes nas bases de dados
de perfis de ADN europeias, diminuindo a hipétese da existéncia de situagdes de falsas

coincidéncias”.

4.2. Recolha de amostra e inserciio de perfil de ADN ordenada na sentenga
condenatéria

Tendo em conta a redagfio dada pela Lei n.° 90/2017 aos n.%s 2 € 3 do artigo 8.° da
Lei n.° 5/2008, de acordo com a qual a recolha de amostra em arguido condenado, com a
consequente insergfio do respetivo perfil de ADN na Base de Dados, ¢ sempre ordenada
na sentenga, o Conselho enviou oficio & Procuradora-Geral da Republica, alertando para
esta alteragfio legislativa. O Conselho entendeu que os magistrados do Ministério Publico
em muito poderfio contribuir para que tal ordem conste sempre da sentenga condenatoria,
promovendo-a nas pegas processuais pertinentes.

Esta alteragdio legislativa ainda ndio terd tido tempo para se repercutir
positivamente no nimero de perfis de ADN de condenados. Com efeito, serd sempre de

considerar o tempo que as decisdes judiciais demoram a transitar em julgado e s6 depois

16
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do tréansito ¢ que podera ter lugar a recolha de amostra e subsequente inser¢fio na Base de

Dados ordenada na sentenga condenatoria.

4.3. Insergio de amostra problema e validacio por autoridade judicidria

Relativamente ao disposto no artigo 18.°, n.% 3 e 6, da Lei n.° 5/2008, o Conselho
deliberou, em reunidio ordinaria do dia 18 de abril de 2018, que estas disposi¢3es legais
devem ser interpretadas no sentido de que a autoridade judicidria competente valida
tacitamente a inser¢fio de amostras problema na base de dados de perfis de ADN, feita ao
abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 18.°, se ndo se manifestar contra tal inser¢do no prazo
maximo de 72 horas apos a comunicagéo feita nos termos do disposto no n.° 6 do artigo
18.°

4.4. Base de Dados de perfis de profissionais

O Conselho verificou, no dmbito da sua atividade e nomeadamente a partir dos
dados estatisticos relativos & categoria “profissionais”, que o nimero de perfis de ADN
dos que procedem a recolha e 4 analise das amostras — 138 em 31 de dezembro de 2017
— ndo inclufa o perfil de ADN de 6rgéos de policia criminal que procedem a recolha de
amostras para obtengiio de perfis de ADN, com finalidades de investigagfio civil e
criminal. '

No ficheiro da Base de Dados dos profissionais que procedem & recolha e 4 analise
de amostras ndo constava informag#io relativa a amostras de profissionais que integram a
Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranga Publica (PSP) e o Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). De tal ficheiro constavam apenas perfis de ADN de
profissionais que procedem a recolha de amostras e integram a Policia Judiciéria,
atendendo ao nimero de perfis de profissionais do LPC — 101 em 31 de dezembro de
2017.

Atento o disposto nos artigos 15.°, n.° 1, alinea f), & iS.", n.” 1, alinea b), da Lei
n.° 5/2008, o Conselho enviou oficio aos Ministros da Administrag@io Interna e da Justica,
em janeiro de 2018, dando conta desta realidade e da necessidade de haver um

cumprimento efetivo da Lei. Perante a nfo alteragiio dos dados estatisticos, o Conselho
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enviou novo oficio aos mesmos Ministros, no final de setembro de 2018, reiterando a
necessidade de dar cumprimento efetivo da Lei.

Tendo em conta os Gltimos dados estatisticos, reportados a 31 de dezembro de
2018 (cf. supra ponto 2.2., Quadro 5) ¢ informagdes colhidas pelo Conselho, é de concluir

que nada se aiterou, entretanto.

4.5. Insergiio de perfis de ADN resultantes de amostras probiema pelos laboratérios

Uma das alteragdes introduzidas em 2017 consistiu em permitir aos laboratérios
do INMLCF ¢ ao LPC a inser¢iio de perfis de ADN resultantes de amostras problema
para identificagdo civil € criminal (cf. artigo 18.% n.° 4, da Lei n.° 5/2008).

Comparando o total de perfis resultantes de amostras problema de identificagéo
criminal inseridos em 2018 (70 no total — 68 no 1.° semestre € 2 no 2.°) com o total
inserido em 2017 (226 no total — 183 no 1.° semestre e 43 no 2.°), conclui-se que, apesar
da alteragiio legislativa, o nimero de amostras problema para investigagéo ériminal néo
aumentou, tendo até, pelo contrério, diminuido.

A explicagiio ndio estara, porém, na nova redagio Lei n.” 5/2008. O que se pode
verificar é antes que o LPC ainda nfo inseriu diretamente na Base de Dados qualquer
perfil de ADN, ao abrigo do n.° 4 do artigo 18.° daquela Lei. Os perfis de ADN que se
imputam ao LPC no 2.° semestre de 2017 ¢ no 1.° de 2018 (cf. supra ponto 2.1., Quadro
1) foram inseridos pelo INMLCEF, estando 4 guarda do LPC um niimero significativo de
perfis de ADN ainda ndo inseridos. S6 depois de inseridos tais perfis poderemos avaliar
se a alteragfio legislativa se repercutiu positivamente na Base de Dados.

Como esta néic inserg¢do tem repercussdes inevitaveis no nimero de coincidéncias
potenciais na Base de Dados, o Conselho acompanhara a evolugiio dos dados estatisticos
reportados a 31 de dezembro de 2018, aguardando, por ora, que o LPC se organize tendo

em vista o atualmente previsto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 5/2008.
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