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ASSUNTO: Parecer sobre ¢ Relatério Anual de Seguranca Interna ~ 2017

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Relatério Anual de
Seguranca Interna - 2017, tendo as respetivas partes I, Il e IV sido aprovadas por unanimidade
{ndo tendo sido submetida a votacdo a parte III por se tratar da opinifo do relator), verificando-
se a auséncia do PEV, na reunido de 30 de maio de 2018 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS
RELATORIO ANUAL DE SEGURANGCA INTERNA DE 2017

PARECER

PARTE | - ENQUADRAMENTO

l. a) Nota introdutdria
Nos termos do n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, 0
Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 31 de mar¢o de 2018, o

Relatorio Anual de Seguranga Interna de 2017.

Por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, este Relatério foi remetido a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo de parecer, precedendo a sua

aprecia¢do em Plenario.

I. b) Enquadramento legal e constitucional
A matéria relativa a seguranga interna, enquanto direito fundamental dos
cidaddos que ao Estado incumbe assegurar, vem previsto no n.2 1 do artigo
27.2 (Direito a liberdade e a seguranca}, onde se dispde que “todos tém direito

a liberdade e a segurancga”.
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Em anotacdo a este preceito constitucional, os Professores Gomes Canotilho e
Vital Moreira® referem que o direito a seguranca “significa essencialmente
garantia de exercicio sequro e tranquilo dos direitos, liberto de ameagas ou
agressdes”, concretizando que “o sentido do texto actual comporta duas
dimensdes: (a) dimensdo negativa, estritamente associada ao direito a
liberdade, traduzindo-se num direito subjectivo a sequranga (direito de defesa
perante agressoes dos poderes bdbh’cos}; (b} dimensdo positiva, traduzindo-se
num direito positivo @ protecgGo através dos poderes publicos contra as
agressdes ou ameagas de outrem (seguran¢a da pessoa, do domicilio, dos

bens”.

O direito a seguranca deve ser articulado com o disposto no artigo 2722 da
CRP, cujo n.2 1 estabelece que «a policia tem por fungbes defender a
legalidade democrdtica e garantir a seguranga interna e os direitos dos
cidaddos», prescrevendo o respetivo n.2 3 que «a prevencio dos crimes,
incluindo a dos crimes contra a seguranga, sé pode fazer-se com a observéncia
das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e

garantias do cidaddo».

Compete, assim, ao Estado assegurar a defesa da legalidade democratica e

defender os direitos dos cidaddos, isto €, garantir a sua seguranga e a protegdo

1 Constituicdio da Republica Portuguesa anotada, volume |, Coimbra Editora, p. 478-479.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

dos seus direitos fundamentais, seja no seu exercicio seja na defesa dos

cidadaos contra a agressdo a esses mesmos direitos.

A Lei n2 53/2008, 29 de Agosto?, que aprova a Lei de Seguranca Interna, fixa o
conteudo e limites da atividade de seguran¢a interna e define as entidades e

meios que a devem protagonizar.

A seguranga interna é definida, nesta lei, como “a atividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar
o normal funcionamento das instituicdes democrdaticas, o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela

legalidade democratica” (artigo 12, n.2 1),

Sdo érgdos do Sistema de Seguranca Interna o Conselho Superior de Seguranca

Interna, o Secretario-Geral e o Gabinete Coordenador de Segurancga.

O Conselho Superior de Segurancga Interna é o orgao interministerial de audicdo
e consulta em matéria de seguranca interna (artigo 122) e assiste o Primeiro-
Ministro no exercicio das suas competéncias em matéria de seguranga interna,
nomeadamente na adogdo das providéncias necessarias em situagtes de grave

ameaca a seguranga interna.

2 Com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.2 59/2015, de 24 de Junho, “Primeira alteracfio 3 Lei n.2 53/2008, de 29 de
agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna, medificando a composicdo do Conselho Superior de Seguranga Interna e a
organizagao e o funcionamento da Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo”, e pelo Decreto-lei n2 49/2017, de 24 de Maio,
"Ponto Gnico de contacto para a cooperacdo policial internacional”.
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O Secretario-Geral do Sistema de Segurang¢a Interna funciona na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegagdo, do Ministro da
Administracdo Interna (artigo 142) e tem competéncias de coordenacdo,
diregdo, controlo e comando operacional, nomeadamente a nivel da
organizagao e gestdo administrativa, logistica e operacional dos servigos,
sistemas, meios tecnologicos e outros recursos comuns das forgas e dos

servigos de segurancga.

O Gabinete Coordenador de Seguranga é o érgado especializado de assessoria e
consulta para a coordenacdo técnica e operacional da atividade das forgas e
dos servicos de seguranga, funcionando na direta dependéncia do Primeiro-
Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da Administracdo Interna (artigo

219).

De realgar também o papel conferido por esta lei a Assembleia da Republica.
Com efeito, para além da inclusdo de representantes eleitos pela Assembleia
no Conselho Superior de Seguranga Interna, nos termos do artigo 7.2 n2 1 este
orgdo de soberania “contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica,
legislativa e financeira, para enquadrar a politica de seguranga interna e para
fiscalizar a sua execu¢do”, e no n2 2 prevé-se que “os partidos da oposicdo
representados na Assembleia da Republica tém o direito de ser previamente
consultados pelo Governo em relagdo a orientagdo gefal da politica de

sequranca interna”. € no n? 3 do artigo 72 que se encontra prevista a
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aprecia¢do do Relatério Anual de Seguranga Interna, nos seguintes termos: “A
Assembleia da Republica aprecia anualmente um relatdrio, a apresentar pelo
Governo até 31 de Margo, sobre a situagéio do Pais em matéria de sequranca
interna, bem como sobre a atividade das forcas e dos servigos de seguranca

desenvolvida no ano anterior.”

PARTE Il - DO RELATORIO DE SEGURANGA INTERNA 2017

Il. a) Estrutura do Relatdrio
O Relatorio Anual de Seguranga Interna de 2017 (RASI de 2017), na andlise da
criminalidade participada, tem por base os registos verificados no intervalo de
tempo de janeiro a dezembro e remetidos pelos oito érgdos de policia criminal
[Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP), Policia
Judiciaria (PJ), Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia Maritima (PM),
Autoridade de Seguranga Alimentar (ASAE), Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT) e Palicia Judicidria Militar (PJM)] que congregam a maior expressido de
ocorréncias registadas a Dire¢do-Geral de Politica de Justica (DGPJ), entidade
dotada de competéncia legal para a recolha, tratamento e difusdo dos

resultados das estatisticas oficiais no quadro do sistema estatistico nacional.

Em termos de sistematiza¢do, o RASI de 2017 encontra-se estruturado em seis
capitulos que abordam especificamente os seguintes temas: 1. Caracterizagdo

da seguranga interna; 2. AgOes, operagbes e exercicios no 4mbito da seguranca
5
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interna; 3. Infraestruturas e equipamentos das For¢as e Servigos de Seguranca;
4. Cooperagdo internacional; 4. Medidas legislativas; 5. Orientagdes

estratégicas para 2018.
Il. b) Caracterizag¢do da seguranga interna

1 Criminalidade participada — analise dos dados
O RASI de 2017, tal como os anteriores, procede a uma compilagdo estatistica
da criminalidade observada, enquadrando-a qualitativamente na tipificagdo

legalmente prevista.

Em termos de criminalidade geral, o RASI assinala que durante o ano de 2017
foram registadas 341.950 participagbes, o que significa mais 11.078
participacdes do que em 2016. Este valor expressa um aumento de 3,3% face

ao ano anterior {o total anual passou de 330.872 para 341.950).

Sustentaram, em grande medida, o aumento verificado na criminalidade geral
as tipologias criminais contrafagdo, falsificacdo e passagem de moeda falsa,
com mais 8.385 ocorréncias, outras burlas com mais 4.037, e incéndio, fogo
posto, floresta, mata e arvoredo ou seara com mais 2.442 registos. Quanto a
criminalidade violenta e grave houve menos 1.458 participagdes (desceu 8,7%,

de 16.761 em 2016 para 15.303 em 2017).

No que diz respeito a distribuicdo geografica destacam-se os aumentos

percentuais no distrito da Guarda (6,7%), na Regido Autonoma da Madeira
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(6,7%), em Santarém (6,6%) e em Lisboa {6,2%}. Em sentido oposto, Coimbra
aparece como o distrito com maior redugao percentual (-5,3%). Os distritos de
Lishoa, Porto, Setubal, Faro, Braga e Aveiro registaram a maior incidéncia de
participagdes, representando 70,5% de toda a criminalidade participada.

Grafico da criminalidade participada (2003-2017}
(RASI 2017, pdg. 1)
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Concretizando, em termos do nimero de participagdes, comparativamente

com o ano anterior, o RASI salienta:

- Pela diminuigdo do numero de registos: furto em residéncia com
arrombamento, escalamento ou chaves falsas (-14,4%/-2.069 participacdes),
furto em edificio comercial ou industrial com arrombamento, escalamento ou
chaves falsas (-11,3%/-962 participacbes), furto de veiculo motorizado (-
11,1%/-1.277 participacdes) e condugdo de veiculo com taxa de élcool igual

superior a 1,2gl {-4,8%/-1.001 participa¢des).
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- Pelo aumento do nimero de registos: contrafacdo falsificagdo de moeda e
passagem de moeda falsa (+264,1%/+8.385 participacdes), outras burlas
(+47,9%/+4.037 participagtes), incéndio fogo posto em floresta, mata,
arvoredo ou seara (+27,8%/+2.442 participacbes), furto em edificio
comercial/industrial sem arrombamento escalamento ou chaves falsas
(+7,3%/+496 participactes) e furto em veiculo motorizado (+6,1%/+1.305
participagdes).

- Pela variacdo percentual em termos de distribuicdo geografica: a diminuicdo
nos distritos de Coimbra (-5,3%; -602), Braga (-0,4%; -77) e Leiria (-0,3%; -32) e
o aumento na R.A. da Madeira (+6,7%; +406), Santarém (+6,6%; +799), Lisboa
(+6,2%; +5.316), Setubal (+4,1%; +1.194), Aveiro (+2,7%; +514) e Porto (+2,2%;
+1.257).

O RASI regista ainda os dados relativamente a participa¢do de criminalidade em
resultado da proatividade policial (aferida com base na analise de 12 tipologias
de crimes)?, correspondente a 45.135 participa¢cdes o que representa uma

descida de 318 registos, equivalente a uma diminuicdo de 0,7%.

3 Auxilio a imigracdo ilegal, Cultivo para consumo de estupefacientes, crimes relativos a caga e a pesca, outros crimes
relacionados com a imigragdo ilegal, exploragdo ilicita de jogo, outros crimes respeitantes a estupefacientes, resisténcia e
coagdo sobre funciondrio, deten¢do ou trifico de armas proibidas, desobediéncia, trifico de estupefacientes, condugdo
sem habilitagdo legal, condugio de veiculo com taxa de lcool igual ou superior a 1,2g/l.
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Criminalidade participada em resuitado de proatividade policial

58114

Ana 2008 Ano 2007 Ana 2008 Ana 2003 Anc 210 Ano 2011 Ana 312 Ano 2013 Ana 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017

(RASI 2017, pdg. 4)

No que concerne a criminalidade violenta e grave é destacada a reducdo do
numero total de participa¢des que se situou 15.303 (menos 1.458) o que
equivale a uma diminuigdo percentual de -8,7% comparativamente com 2016,

acentuando a tendéncia de descida verificada nos ultimos anos.

Neste dmbito destacam-se os crimes de roubo na via publica (exceto esticdo),
roubo por esticdo e resisténcia e coagdo sobre funcionario, que representam

74,7% da criminalidade violenta e grave registada.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Quadro dos valores registados pelas tipologias que integram a criminalidade violenta e grave

Bommigicio. voluntirio consumado Rouba em astebalecimento da ensine

Ofensa & integridada fisice voluntine grave 21 584 Roubo em transportes piiticos 486
Rapic. saquesiro & tomsds de reféns 200 292 Roubo ne s pibkcs axcelo por asticko 8402 5848
Wivisgio 338 408 Roubo por esticiio 4311 2938
Rouboab okt outre haleci to de crédito <) 23 Cutros roubos 33 289
Roubo a farmicias - a4 Extersfo 91 3458
Roubo & purivesarias 23 19 Pratariasé stros co gurangad dochal 3 45
Roubo 8 FOSto de abasiecimento de Tl LE 102 Motim, instigacdo & apalogia pobkes do crme ] ]

Roubo s residdncla %1 569 Associsclo oriminosa 10 10
Reubo 8 tasourania ou estacio de correios 8 1% Raesisténcis e gpgagin sobre funciordno 1832 1639
Roubo a transportas da valores 0 12 Organizagdes terroristas & terror {onsl & ]

Roubao da visturs 138 119 Outras organizspdas terronstas e 10 intedT | ] 3

Roubo am edificios comaercizis ou industriais 57 398 “ Ot valores mferiores 2 3 sio - d0 0 PrNcTpio 90 Segreds eIE5iCo

(RASI 2017, pég. 19)

Analisando as grandes categorias da criminalidade participada, a partir das

ocorréncias registadas, evidencia-se o seguinte:

Na linha do que se tem vindo a verificar em anos anteriores, os crimes contra o
patriménio, com um total de 170.832 registos (171.738 em 2016), continuam a
corresponder & maior fatia da criminalidade participada; os crimes contra as
pessoas continuam, também, a ser a segunda categoria criminal mais
participada, com 81.901 participagSes (80.929 em 2016); segue-se a categoria
de crimes contra a vida em sociedade com um peso de 52.735 participagdes
(43.042 em 2016); os crimes previstos em legislacdo avulsa com 28.799

participagdes (27.676 em 2016); os crimes contra o Estado com 5.682

10
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participagcbes (5.829 em 2016); os crimes contra animais de companhia com
1.950 participagbes (1.623 em 2016); e com um peso residual de 51
participagdes, a categoria dos crimes contra a integridade cultural e integridade

pessoal (35 em 2016).

Dentro da categoria dos crimes contra as pessoas, os trés crimes de maior
frequéncia continuam a ser os seguintes:
¢ Ofensa a integridade fisica simples — 23.416 registos (28,6% do total);
e Violéncia doméstica contra cénjuge ou analogos — 22.599 (27,61% do
total);

e Ameagas e coagdo — 14.610 (17,8% do total).

Nesta categoria de crimes, destacam-se as variagdes positivas, relativamente a
2016, nos crimes de violagdo (+21,8%), nos crimes contra a liberdade pessoal

(+46,8%) e outros crimes contra a vida (+27,7%).

Na categoria de crimes contra o patrimonio, registaram-se as maiores
incidéncias no furto em veiculo motorizado (22.729 registos, representando
13,3% da categoria), na notagdo “outro dano” (17.201 registos, 10,1% da

categoria) e outras burlas (17.201 registos, 7,3% do total).

Dentro dos crimes contra o patrimdnio regista-se ainda que o furto/roubo de

ATM, categoria ndo autonomizada na tabela de notag¢do de crimes, registou,

11
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em 2017, o aumento de 73,5%, correspondendo a mais 86 ocorréncias

participadas comparativamente com o ano anterior®.

Nos crimes contra a vida em sociedade, o registo mais elevado continuou a ser
o da conducdo de veiculo com taxa de élcool igual ou superior a 1,2 g/l {19.848
registos, o que corresponde a 37,6% da categoria), seguido da contrafacao ou
falsificacdo e passagem de moeda falsa (11.560 registos, 21,9% da categoria) e
do incéndio/fogo posto em floresta, mata, arvoredo ou seara {(11.221 registos,

21,3% da categoria).

Nos crimes contra o Estado, o crime de desobediéncia, analogamente ao
verificado em anos anteriores, registou os valores mais elevados (2.814,
representando 49,5% da categoria), seguido da resisténcia e coagdo sobre

funcionario (1.639 casos, 28,8% da categoria).

Relativamente a categoria dos crimes previstos em legislagdo avulsa, mais uma
vez, a condugdo sem habilitacdo legal apresentou os valores mais elevados
(9.305 casos, correspondente a 32,3% da categoria). De entre os acréscimos
desta categoria realgam-se o crime de sabotagem informatica, com um
aumento de 32,4% (249 registos) e a subcategoria “frustragao de créditos” com

um aumento percentual de 217,9%, correspondendo a mais 85 registos.

4 2016 - 117 ocorréncias; 2017- 203 ocorréncias.
12
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QUADRO RELATIVO A VAR!M,'!-)ES OBSERVADAS NAS GRANDE S CATEGORIA S CRIMINALS

Grandes categorias criminais Ano 2016 Ano 2017 Var% Dif
Crmes contra as pessoas 80929 81,901 12% 972
Cnmes conira o patnmonio 174.738 170832 05% -906
Crmes confra a identidade cultural e integridade pessoal 35 51 457 % 16
Crimes conira vida em sociedade 43042 52735 225% 9693
Cnmes contra o Estado 5.829 5.682 25% A47
Crimes conira animais de companhia 1.623 1.550 201 % 127
Crimes previstos em legislacado avulsa 27.67¢6 28.7%9 41% 1123

(RASI 2017, pég. 9)

Il. ¢) Outros dados
O RASI procede a um tratamento autonomizado dos seguintes crimes:

e Homicidio voluntario consumado - O crime continua a ocorrer de forma
expressiva em contexto relacional (vizinho/conhecido, relacdo
conjugal/analoga, parental/familiar, representando 56% do total).
Conforme descrito no Relatdrio, do total das 82 vitimas registadas (+6 do
que em 2016), 20 casos (-10 do que em 2016) ocorreram em contexto
conjugal/ relagdo andloga (11) ou em relacdo familiar/ dependéncia
econdmica (4 mulheres/5 homens).

e Crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual — nesta categoria

registaram-se 227 detengbes, tendo maioritariamente por base o crime
13
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de abuso sexual de crianca (98), seguido do crime de viola¢do (53) e
pornografia de menores (37).

e Segurang¢a informatica — Quanto a criminalidade informatica e praticada
com recurso a tecnologia informatica verifica-se um aumento generalizado,
destacando-se o crime de acesso ilegitimo ou indevido, devassa por meio
informéﬁco, falsidade informatica e a sabotagem informatica, com
variagdes crescentes, respetivamente, 21%, 16%, 16%e 27%emrelagdcaoano
transato.

e Violéncia doméstica - A violéncia doméstica entre conjuges ou analogos
diminuiu 0,8% em 2017 face ao ano anterior, com 22.599 ocorréncias
registadas pelas forgas de seguranca (-174 do que em 2016). No que se
refere a caracterizagdo das vitimas o RASI indica que 79% foram
mulheres e 21% foram homens, tendo as vitimas maioritariamente 25 ou
mais anos (78,4%). Os agressores sao maioritariamente homens (83,8%).
Em termos geograficos, Lisboa é o distrito com maior niumero de registos
(6.303), seguindo-se o Porto (4.629) e Setubal (2.327). A semelhanga dos
anos anteriores, as taxas de incidéncia mais elevadas registaram-se nas
RegiGes Autdénomas (Acores: 4,3%; Madeira: 3,9%). O numero de
detengdes por violéncia doméstica diminuiu ligeiramente em 2017 face
ao periodo homélogo (-3,7%) com 703 suspeitos detidos pelas forgas de
seguranca. Efetuada a analise segundo o tipo de relagdo vitima-denunciado/a,
constata-se que nas situagdes de violéncia em contexto de intimidade
(violéncia contra cOnjuge, ex-cOnjuge, namorado/a ou ex-namorado/a) a

14
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proporc¢do de casos em que a vitima é mulher e 0 denunciado homem varia
entre 83% (ex-cdnjuge) e 87% (ex-namorado). Em 82% das situa¢bes que
motivaram a interven¢do policial foi assinalada a existéncia de violéncia
psicologica, em 67% violéncia fisica, em 17% violéncia do tipo social, em 9%
violénciadotipoecondmicaeem 3%violénciasexual.

Imigragao ilegal ~ Dentro desta subdivisdo assume especial relevancia o
crime de trafico de seres humanos, sendo os dados reportados os
seguintes: foram instaurados 53 processos de inquérito-crime pela PJ e
37 pelo SEF (dos quais 20 tiveram origem em 2017); foram sinalizadas
175 presumiveis vitimas, 45 das quais criangas. Comparando com 2016,
observa-se uma diminui¢do do numero total de sinaliza¢Ges (variacdo de
-33%). Observando os tipos de exploragdo associados as sinalizagdes em
Portugal, continua a verificar-se clara representatividade e de registos de
(presumivel) trafico para fins de exploracdo laboral (47).

Crime de trafico de estupefacientes — Na apreensdo de estupefacientes,
em comparacdo com o ano de 2016, verifica-se um aumento da
quantidade de cocaina apreendida (+162,9%) e de haxixe (+116,3%).
Quanto a heroina e ao ecstasy, verifica-se diminuicdo das quantidades
apreendidas de -15,3% e -89% respetivamente. Quanto ao nimero de
apreensdes efetuadas comparativamente com o ano de 2016, verifica-se
aumento no ecstasy (+109,7%), no haxixe (+48,7%), na cocaina (+39,8%)

e na heroina (+33,7%). Foram detidas 7.256 pessoas por trifico de

15
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estupefacientes, destas 666 do sexo feminino e os restantes do sexo
masculino. Verifica-se que 1.124 dos detidos tém nacionalidade
estrangeira, o que demonstra o carater transnacional do fenémeno.
Comparativamente com 2016 verifica-se aumento de +24% do nimero
total de detidos.

Moeda falsa — Quanto a esta tipologia, 0 RASI da conta que em 2017 o
crime de contrafagdo, falsificagdo de moeda e passagem de moeda falsa
aumentou 264,1%, tendo sido registadas 11.560 ocorréncias, contra 3.175
em 2016. De acordo com o Relatdrio, o0 aumento do niimero de registo de
inquéritos de 2016 para 2017 ndo corresponde a igual aumento de
criminalidade de contrafagdo de moeda perpetrada em territorio nacional ou
até mesmo de reforgo muito significativo dos circuitos de passagem de
moeda falsa operados por grupos internos, mas sim a dificuldades de registo
decorrentes de acumulagdo de trabalho e aumento de circulacdo de notas
por forca do enorme aftuxo de turismo.

Criminalidade econdmica e financeira - Neste ambito destacam-se, pela
sua maior preponderancia do ponto de vista quantitativo, os inquéritos
findos com acusacdo nos crimes de abuso de confianca fiscal (4.623),
abuso de confianga contra a seguranga social (1.906) e burlas (27.172}.
Criminalidade grupal e delinquéncia juvenil — Em 2017, a criminalidade
grupal acentua a tendéncia de descida com menos 452 registos, a que

corresponde uma variagdo de -8,8%. Quanto a delinquéncia juvenil

16



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

mantém-se a tendéncia de descida jd observada no ano anterior,
assinalando menos 12 registos, a que corresponde uma variacdo de -

0,7%.

O relatorio aborda ainda neste capitulo as designadas “Ameagas Globais a
Seguran¢a” nomeadamente o terrorismo, a espionagem, a ciberameaca, a
proliferagdo de armas quimicas, bioldgicas, radiologicas e nucleares, os
extremismos e a criminalidade organizada transnacional, no que concerne ao
trafico de estupefacientes, ao trafico de pessoas, as migracbes ilegais e a
pirataria maritima. No dominio da ameaca terrorista é de referir que, de
acordo com o RASI, em Portugal, a ameaga terrorista é classificada como
moderada. Continuam a ndo ser identificadas referéncias especificas. ao nosso
pais na propaganda difundida pelos grupos e organizaces terroristas e, de
igual modo, ndo se tém agravado, até ao momento, os indicios que culminam
na execu¢do de atentados. Contudo, conclui-se que ndo existe imunidade no
que ao terrorismo atual diz respeito, pelo que o nosso pais enfrenta riscos
potenciais semelhantes aqueles que impendem, atualmente, sobre o conjunto
dos paises europeus, merecendo destaque a possibilidade do recurso ao
territério nacional como plataforma de transito ou apoio logistico para o

recrutamento de jihadistas.
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Ill. AgOes, operagOes e exercicios no ambito da seguranga interna

Este capitulo inicia-se com o enquadramento da atividade prosseguida pelos
servigos de informagbes, destacando-se a cooperagao internacional com
servigos congéneres, bem como as acdes no dmbito da atuacdo de estruturas
criminosas transnacionais, da contraespionagem, da contraproliferagdo, e
branqueamento de capitais. No campo dos extremismos politicos refere-se que foi
caraterizada e avaliada a ameaca representada pelas novas organiza¢cGes e movimentos
de extrema-direita em Portugal e mantido o acompanhamento das atividades das

demaisorganizagoes.

Faz-se ainda uma especial referéncia a aprovagdo da Lei Organica n.2 4/2017,
de 25 de agosto, que permite o acesso a dados de telecomunicacdes e de
Internet por parte dos servicos de informagdes, “cuja aplicagdo pratica se
traduzira num reforgo da capacidade operacional dos Servigos, permitindo uma
maior capacidade de resposta na mitigacao da ameaca terrorista que se projeta
no nosso pais e na Europa”. Realce-se, no entanto, que esta importante
ferramenta agora legalizada ndo se encontra ainda disponivel para os servigos

de informacdo por falta da regulamentagdo governamental necessaria.

Em termos de seguranga e ordem publica, sdo apresentados os dados relativos
as acdes desenvolvidas no ambito de visitas e seguranga de altas entidades,
realizagdo de eventos desportivos e de eventos objeto de medidas especiais de
protecdo e seguranga, agdes no ambito do exercicio do direito de reunido e
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manifestacdo, de reposicdo da ordem em zonas urbanas sensiveis, incidentes
tatico-policiais, fiscalizagdo a seguranca privada, atividade tributaria, fiscal e
aduaneira, colaboragdo com tribunais e autoridades administrativas e agtes de

fiscalizacdo de armas e explosivos.

No controlo e afastamento de estrangeiros sdo apresentados, os seguintes
dados: foram registadas 4.810 notificagGes para abandono voluntario do
territério nacional o que representa o decréscimo de 12,1% face a 2016; foram
instaurados 888 processos de expulsdo administrativa e proferidas 688
decisdes, 397 das quais de arquivamento; foram afastadas do territério
nacional 354 pessoas: 187 no ambito de expulsdes administrativas (artigo 1492
da Lei n? 23/2007, de 4 de julho), 38 em sede procedimento de conducdo 3
fronteira (artigo 1472 do mesmo diploma) e 129 em cumprimento de decisdes
judiciais de pena acessdria de expulsdo. Neste ambito é ainda reportado que o
niamero de beneficidrios do programa de apoio ao retorno voluntério
aumentou 238,8% face a 2016, tendo-se verificado, em 2017, o apoio a 261

cidaddos. .

Em matéria de atribuigdo e aquisicdo da nacionalidade portuguesa regista-se a
consolidacdo da tendéncia do crescimento do nimero de pedidos, salientando-
se que o total de pedidos formulados em 2017 (37.262) corresponde ao valor

maximo dos ultimos oito anos.
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Ao nivel da prevencdo regista-se que em 2017 foi dada continuidade ao
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pelas forgas e servigos de seguranga
nos anos anteriores. S3o elencados neste ponto todos os programas gerais e

ac¢oes especificas de prevengdo e policiamento.

No que toca a prevengdo e combate a incéndios florestais elencam-se os
meios operacionais que foram implicados no Dispositivo Especial de Combate
aos Incéndios Florestais (DECIF) de 2017. Indica-se que se registaram 17.556
ocorréncias (variacdo de 31,7% face a 2016) que contribuiram para 508.685 ha
de area ardida (variagdo de 210,3% face a 2016). Faz-se ainda uma referéncia
ao elevado nimero de vitimas mortais em consequéncia dos incéndios ocorridos a
17 de junho nos concelhos dePedrégdo Grande, Castanheira de Pera e Figueird dos
Vinhos, que provocaram um total de 66 vitimas mortais (65 civis e 1 bombeiro) ea 15
de outubro, que provocaram um total de 46 vitimas mortais e elevadas perdas de

espacos florestais e edificados, na inddstria e na agricultura.

A matéria da seguran¢a rodoviaria é tratada pelo RASI com uma referéncia ao
Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria (PENSE 2020), que sucedeu &
Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2008-2015 efoiaprovadoem Conselho de
Ministros a 20 de abril de 2017°. O plano de agdo prevé, até ao final de 2020, a

realizagio de 34 ag¢des, que compreendem 107 medidas. As 34 ac¢Bes foram

% Resoluciio do Conselho de Ministros n.2 85/2017, publicada no Didrio da Repiblica 1.2 série, n.2 116, de 19 de junho de
2017).
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concebidas de forma a dar resposta holistica e estruturada aos problemas da

segurancga rodovidria diagnosticados no PENSE 2020.

No campo da sinistralidade rodovidria, o RASI regista, quanto aos dados
agregados do Continente e das Regifes Autonomas, um aumento do nimero
de acidentes rodoviarios de mais 3.082, correspondente a um acréscimo de
2,3% face a 2016. Nas RegiGes Autdnomas, em relacdo ao ano de 2016,

constatou-se o aumento do numero de acidentes, em 82 (+1,3%).

No que respeita a vitimas mortais no local verificou-se uma inversdo da
tendéncia registada nos ultimos anos, com o aumento de mais 65 (+14,3%);
quanto a feridos graves aumentaram em 92 (+4%); e os feridos leves

registaram um aumento de 2.556 (+6,3%).

Em relagdo as contraordenacdes rodovidrias, de acordo com os dados do
Sistema de Informagao de Gestao de Autos (SIGA) verificou-se uma diminuigdo

de 257.725 no total dos autos registados (-20,6%) face ao ano de 2016.

Quanto a seguranga escolar, os numeros disponiveis revelam,
comparativamente com o ano de 2016, uma diminuicdo global de ocorréncias
em ambiente escolar (-6,4%) e de ocorréncias de natureza criminal {-6,2%). O
Programa Escola Segura da PSP e da GNR integrou 741 efetivos no ano letivo de

2016-2017.
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Em relagdo a matéria da cibersegurang¢a, o RASI indica que o CERT.PT - a equipa
de resposta a incidentes do Gabinete Nacional de Seguran¢a - em 2017,
recebeu 1.895 notificagGes as quais originaram, em cerca de 28% dos casos, a

abertura de incidentes analisados e resolvidos com sucesso.

Quanto a situagdo do sistema prisional e de reinsergdo social, o RASI regista
que de 2016 para 2017 diminuiu em 339 o nuimero total de reclusos, situando-
se no final do ano em 13.440, incluindo 275 inimputdveis. O nimero de

preventivos ficou em 2,105, o que significa 15,3% do total de reclusos.

Os pedidos de execucdo de penas e medidas fiscalizadas por vigilﬁncia'
eletronica registaram um aumento de 4,7%, fruto dos casos associados ao
crime de violéncia doméstica (proibicdo de contactos com a vitima fiscalizados
por geolocalizagdo), com um aumento de cerca de 9,3%. Em 31 de dezembro
de 2017 as penas e medidas com vigilancia eletrénica, associadas ao crime de
violéncia doméstica, representaram 55,8% do total em execugdo e um
aumento de 16,7%. As medidas de coagdo em execugdo registaram uma

diminuicdo de 13,5%.

Na drea tutelar educativa, o numero de jovens aos quais foram aplicadas
medidas tutelares aumentou 8,7% em 2017, correspondendo a 2.921 jovens,
dos quais 147 internados em centros educativos. A taxa de ocupagao dos

centros educativos encontrava-se, no final de 2017, em 96,7%.
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No dominio do Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro o RASI
assinala um acréscimo do numero de ocorréncias (+17.563) que corresponde a
um aumento de 9%, em 2017, face ao ano anterior. O conjunto das 206.993

ocorréncias empenhou um total de 954.137 operacionais e 352.021 veiculos.

Em relacdo a segurancga no espaco aéreo, em 2017, o RASI regista 141 acGes de
controlo da qualidade da seguranca da aviagdo civil (aos aeroportos e
aerodromos nacionais, operadoras nacionais, europeias e de paises terceiros,
entidades que ministram formagdo, agentes reconhecidos, expedidores
conhecidos, handlers, fornecedores reconhecidos de provisGes de bordo e
fornecedores conhecidos de provisdes de aeroporto). Foram ainda assinalados
1.431 testes de seguranca no ambito da seguran¢a dos aeroportos e carga

aérea.

No dominio da seguranga do espago maritimo, destaca-se a realizacdo de
211.081 acdes de seguranga costeira, tendo sido empenhados 124.266

elementos.
O RASI apresenta igualmente os dados relativos a evolucdo dos recursos

humanos das forcas e servicos de segurancga (ingressos e saidas) no ano de

2016, que se encontram plasmados no quadro seguinte:
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O relatério inclui ainda referéncia as diferentes iniciativas envolvendo a
colabora¢ao com as For¢gas Armadas implicando o Estado Maior General das
Forgas Armadas, o Comando Operacional da Madeira, o Comando Operacional

dos Acores, a Marinha, o Exército e a Forga Aérea.

No RASI sdo ainda objeto de andlise as varias dimensGes da cooperacdo
internacional, nomeadamente, a cooperacdo no ambito de -quadros
multilaterais e bilaterais, abordando-se ainda a matéria dos cidad3dos nacionais

detidos no estrangeiro, expulsos/deportados e os acordos de extradicdo.
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No dambito da imigragdo e asilo salientam-se os dados relativos a resposta de
Portugal a atual crise migratoria, sinalizando-se que até ao final do ano foram
acolhidas 1.521 pessoas ao abrigo do mecanismo de recolocagdo (1.192
provenientes da Grécia e 329 de Italia) e reinstaladas 142 pessoas provenientes
da Turquia, Egito e Marrocos, ao abrigo do Programa Nacional de Reinstalagdo

e do Acordo Unido Europeia - Turquia.

IV. Infraestruturas e equipamentos das Forgas e Servicos de Seguranga

O RASI 2017 inclui um capitulo respeitante ac disposto no n23 do artigo 42 da
Lei 10/2017 de 03 de margo - Lei de Programacdo de Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas e Servigos de Seguranca do Ministério da
Administragdo Interna (LPIEFSS)®. As Forcas e Servicos de Seguranca (FSS)
abrangidas pelos investimentos programados no ambito da LPIEFSS, no periodo
2017-2021, sdo a Guarda Nacional Republica (GNR), a Policia de Seguranca
Pablica (PSP) e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Reproduzem-se
abaixo os quadros respeitantes a programagdo e execugdo orcamental dos

investimentos.

5 Artigo 4.2 (Execugdo e acompanhamento) n2 3 - Para efeitos de acompanhamento por parte da Assembleia de Repuiblica,
o Governo inclui no relatério previsto no n.? 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, alterada pela Lei n.2
59/2015, de 24 de junho, um capitulo contendo a informagdo necessdria ao controlo da execucio da presente lej,
nomeadamente quanto & execugdo de cada medida no ano anterior, aos compromissos assumidos e 3s responsabilidades
futuras deles resultantes.
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Mapa de Programagdo da LPIEFSS 2017-2021
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V. Medidas legislativas

No capitulo dedicado as medidas legislativas, € elencado o acervo legislativo e
normativo aprovado em 2017, designadamente, leis, resolugdes da Assembleia
da Republica, decretos-lei, decretos regulamentares, resolucdes de Conselho
de Ministros, portarias e despachos, com impacto nas dreas da administragdo

interna e da justica.
VI. Orientagdes estratégicas para 2018

No capitulo das orientagGes estratégicas para o ano em curso, o Relatério em

analise assenta as suas opcdes nas seguintes vertentes:

Seguranga Interna - reforgar as capacidades das forgas e servigos de segurancga;
reforgar os modelos de segurancga de proximidade; reabilitar as infraestruturas,
modernizar os equipamentos das FSS e valorizar os recursos humanos;
reestruturar o sistema de ensino das FSS do MAI; reforgar a articulagdo e
cooperagdo entre as FSS, bem como com outras entidades externas; expandir e
aprofundar a cooperagdo policial internacional; prevenir e combater a
criminalidade; prevenir e combater o terrorismo.

Controlo de fronteiras e gestdo dos fluxos migratdrios - afirmar a politica de
fronteiras baseada nos principios da solidariedade e da responsabilidade
partilhada; acolhimento de refugiados; refor¢ar a cooperagdo internacional;
reforgar os instrumentos de coordenacdo e de fiscalizacdo; melhorar o servigo

prestado ao cidaddo estrangeiro residente.
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Prote¢do e socorro - consolidar e reforgar o sistema de protegao civil;
potenciar a capacidade e a resposta operacional; afirmar os bombeiros como o
principal pilar do sistema de protegdo e socorro; relangar o investimento no
setor.

Seguranga rodoviaria — diminuir a sinistralidade rodoviaria e o numero de
vitimas mortais; territorializar os instrumentos de combate a sinistralidade
rodoviaria; modernizar a fiscalizagdo rodovidria; promover o acesso e a gestao
partilhada da informagdo rodoviaria; desenvolver estratégias de educac¢do e
sensibilizacdo eficazes.

Area eleitoral - reforcar a participagdo democritica no processo eleitoral;
modernizar o processo de recenseamento eleitoral.

Seguranga no ciberespago - reforco dos sistemas e tecnologias de informagao,
da gestdo da funcdo informatica, aumentando a capacidade para a investigacao
criminal, designadamente na drea do cibercrime e de aquisigao da prova digital.
Reinsercdao social e servigos prisionais — continuidade com o objetivo de
racionalizar e modernizar a rede de estabelecimentos prisionais e ajustar a
rede nacional de centros educativos; reforco da resposta do sistema de
vigildncia eletrénica; promogdao da reinser¢do social dos condenados em
cumprimento de penas de prisdo e sangées penais na comunidade.

Atividades de suporte - melhorar o desempenho na prestagdo de servigos

comuns e no apoio técnico e administrativo; reforcar os mecanismos de
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fiscalizagdo e controlo; desenvolver a agdo social complementar e os

subsistemas publicos de saude das forcas de seguranca.

PARTE Ill - OPINIAO DO AUTOR

A apreciacdo do RASI inscreve-se na competéncia politica de fiscalizagdo, da

Assembleia da Replblica, sobre a execug¢do da politica de seguranca interna.

Nessa apreciacdo é fundamental cruzar aqueles que s3o os dados estatisticos
recolhidos com as orientagbes estratégicas politicamente definidas pelo
proprio Governo para o ano em referéncia, e que sdo apresentadas por este

Assembleia da Republica em conjunto com o RASI do ano anterior.

Olhando para a realidade verificada em 2017, impde-se registar dois fracassos,
de resto de tragicas consequéncias, nas orientagdes que o Governo tracara,

concretamente na Protegdo Civil e na Seguranga Rodoviaria.

As tragédias sem paralelo que o Pa|’§ viveu em 2017 na protegdo civil e no
sistema de prevengdo e socorro foram, indubitavelmente, um caso dramatico
de sucessivas falhas do Estado, com particular gravidade no gue era um
objetivo prioritario inscrito pelo Governo nas suas orientagbes estratégicas

para 2017:

“Reforcar os sistemas de informacdo de apoio & decisGo operacional e

implementar sistemas inovadores de alerta e aviso as populagdes”.
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Como tragica também é a inversdo de uma consolidada tendéncia de
diminuicdo da sinistralidade rodoviaria que o Pais vinha conhecendo na ultima

década.

Em particular desde 2013, no inicio da recupera¢do econdmica, a tendéncia
tinha sido um indesejavel aumento de acidentes, compreensivel pelo
crescimento do parque automovel e da circutagdo, a par com uma constante
diminuicdo de vitimas nas nossas estradas. O ano de 2017 fica marcado pela
inversdo dessa tendéncia, com um crescimento consideravel, de mais de 14%,

das vitimas mortais.

A verdade é que embora tendo inscrito nas suas prioridades estratégicas o
desenvolvimento de “a¢bes de sensibilizagdo eficazes, incluindo campanhas
plurianuais”, desconhecem-se medidas concretas com visibilidade e impacto
nesta area, tendo-se ao invés assistido a um desvio de verbas anteriormente
alocadas a Autoridade Nacional para a Seguranga Rodovidria, a beneficio das

receitas para a Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos.

Refira-se ainda, ndo com a dimensdo de fracassos como os acima indicados,
mas como falhas significativas na prioridade da Prevengdo e Combate ao
Terrorismo, a nao regulamenta¢do da lei aprovada pela Assembleia da
Republica permitindo o acesso pelos Servicos de Informacdo da Republica ao
trafego de comunicagdes, e a ndo transposi¢do da Directiva Passenger Name
Record (PNR), cujo prazo terminou no passado dia 25 de Maio de 2018, ambos
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os casos constituindo falhas muito relevantes na operacionalidade do trabalho

de prevengdo neste combate.

Quanto aos dados concretos do RASI 2017, permito-me destacar cinco aspetos
que convocam uma natural preocupagdo a merecer a melhor atencdo dos
responsaveis e dos executores da politica de seguranca interna para o corrente

dano.

1. Sendo certa a redugdo quantitativa da criminalidade grave e violenta em
2017, o que é obviamente positivo, na analise detalhada constata-se que
essa reducdo se faz essencialmente nas areas de criminalidade contra o
patrimoénio, tendo-se registado um aumento dos crimes contra as pessoas,
os geradores de maior intranquilidade social, facto que qualitativamente sé

pode ser visto como negativo.

2. Nos dados sobre efetivos das Forcas de Seguranca constata-se uma
diminuigdo de agentes na PSP, de 20 580 em 2016 para 19 964 em 2017 (e
ndo 20 217 como erradamente vem referenciado, uma vez que a indicagdo
detalhada é a da saida de 921 efetivos contra a admissdo de apenas 305!),
0 que a acrescer a aceleracdo do envelhecimento médio do ativo tem de

necessariamente convocar medidas urgentes de resposta politica.

3. O aparente desinvestimento na estratégia da protegdo das vitimas de

violéncia doméstica, como se pode constatar pela estagna¢do do nimero

31



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

de salas de atendimento a vitimas nas esquadras das Forgas de Seguranca.

Eram 437 em 2016, e sdo 447 em 2017 (inalterado nos 63%).

Na execucgdo da Lei de Programacgao de Infraestruturas e Equipamentos das
Forcas e Servicos de Seguranga, aprovada por larguissima maioria na
Assembleia da Republica, dos 90,921 milhdes de euros inscritos para 2017
apenas se regista a execu¢do de 57,593 milhdes de euros (cerca de 63%),
tendo das transferéncias das receitas gerais do OE, programadas pela Lei
em 65,162 milhdes de euros para 2017 sido disponibilizados apenas 44,939
milhdes de euros (Quadro SE.9, pag. 164).

As conhecidas caréncias que esta Lei visa colmatar imp8e uma recuperagao
do ndo executado ja a partir de 2018, aspeto a que este Parlamento ndo

pode deixar de ficar bastante atento.

Embora ndo tratados autonomamente no RASI, os dados fornecidos pela
PSP e pela GNR apontam para um preocupante crescimento da violéncia e
criminalidade associada ao fendmeno desportivo. S6 no futebol
profissional, em 2017 a PSP registou um aumento de incidentes na ordem
dos 26%, perfazendo uma média anual de 54 crimes perpetrados todas as
semanas em estadios e recintos desportivos em Portugal.

Os responsaveis governamentais, embora sucessivamente alertados neste
Parlamento, para aquilo que qualificdmos de tragédia anunciada, tem

primado por uma inagdo que urge reverter.
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PARTE IV — CONCLUSOES

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 31 de Marco de
2018, o Relatério de Seguranga Interna relativo ao ano de 2017, de acordo
com o disposto no n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto (Lei

de Seguranga Interna);

2 - 0 ano de 2017 fica negativamente marcado pelas falhas no cumprimento
dos objetivos tracados na prote¢do dos cidaddos nas areas da protecéo civil e

da seguranga rodoviaria;

3 - No ano de 2017, face ao ano anterior, constatou-se um aumento de 3,3%
na criminalidade geral, com 341.950 participa¢bes, e na criminalidade
violenta e grave verificou-se uma reducdo percentual de 8,7%, embora tendo-

se registado um aumento nos crimes contra as pessoas;

4 - Na linha do que se tem verificado nos anos anteriores, a categoria dos
crimes contra o patrimoénio, com um total de 170.832 registos, continua a ter
o maior numero de participacGes, representando, em 2017, 50% do total da

criminalidade participada;

' 5 = Pela varia¢do percentual em termos de distribuicdo geografica destacam-
se os aumentos percentuais da criminalidade participada no distrito da
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Guarda (6,7%), na Regido Auténoma da Madeira (6,7%), em Santarém (6,6%)
e em Lisboa (6,2%). Em sentido oposto, Coimbra aparece como o distrito com
maior reducdo percentual (-5,3%). Os distritos de Lisboa, Porto, Setubal, Faro,
Braga e Aveiro registaram a maior incidéncia de participag¢des, representando

70,5% de toda a criminalidade participada;

6 — A Lei de Programacgdo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e
Servigos de Seguranca registou, neste seu primeiro ano de aplicagio, um grau
de execucdo pouco superior a 60% do estipulado pela Assembleia da

Republica;

7 - O Relatdrio de Seguranca Interna respeitante ao ano de 2017 reune as

condigOes constitucionais, legais e regimentais, para subir a Plenéario.

Palacio de S. Bento, 30 de maio de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

l;'ﬂ\..--""é- /A-—h =
2 ~< e

(Luis Marques Guedes) (Bacelar de Vasw
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