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Assunto: Acordos para o sistema de justica

Em nome da Plataforma Permanente da Justica constituida pela Associagao Sindical
dos Juizes Portugueses, Ordem dos Advogados, Ordem dos Solicitadores e Agentes de
Execucdo, Sindicato dos Funciondrios Judiciais e Sindicato dos Magistrados do

Ministério Publico, envio a Vossa Exceléncia um exemplar do Acordo celebrado sobre o
sistema de justiga.

Com os melhores cumprimentos,

P’la Plataforma Permanente da Justiga

lj\/\&.wkc Clee (c LJS &au(;k;_o

Maria Manuela Paupério

(Presidente da Direc@o Nacional da ASIP)

ASJP | Cimeira da Justica | 4 e 5 de janeiro de 2018 | Tréia
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.. Quadro geral

1. Génese

Foi no discurso de abertura do ano judicial do ano 2016 que o Presidente da
Republica langou publicamente a ideia de os agentes do sistema de justica estabelecerem
entre si acordos, ou pactos, sobre temas relevantes da justica.

A ideia surgiu num momento histérico sensivel para o sistema de justica,
respondendo a necessidade de olhar esta darea com a relevancia que tem e procurando fazer
confluir vontades num propdsito comum de melhoria.

A imagem publica do sistema e dos seus agentes estd desgastada. Existe uma nogdo
muito concreta da importancia da justica para a vida coletiva, crescentemente percecionada
pela comunidade. Da convergéncia destes fatores chegou-se a um momento delicado para o
sistema e os seus agentes que reforca a obrigacdo de todos a contribuirem para a sua
evolugdo.

Reconhece-se que a justica tem um papel central na democracia e na estabilidade
social. Atravessa todas as instituicGes, publicas e privadas. Ramifica a todas as areas. A
credibilidade e a competitividade do pais estdo diretamente ligadas ao bom funcionamento
da justica.

Esta interpelagdo ao entendimento dos agentes do judicidrio era, antes de mais, uma
convocacgdo a ac¢do no sentido de ultrapassar alguma inércia no seio do sistema, assim como
a romper algumas verdadeiras incompreensdes entre os agentes judicidrios, pressuposto
bésico de qualquer evolugdo sensivel.

A comunicag¢do e o debate sdo a base para uma relagdo saudavel no contexto deste
sistema, como de qualquer outro. S6 o facto de tal ter ocorrido é um grande avango face a
dificuldades anteriores.

A interpelagdo feita traduz também um reconhecimento do papel incontornavel dos
agentes, ou operadores, do sistema judicidario, uma constatagdo da sua capacidade técnica e
do seu particular conhecimento das dificuldades do sistema e, especialmente, da sua

capacidade para apresentar propostas de melhoria.
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Foi ja tentado e subscrito no passado um denominado “pacto para a justi¢ca”, numa
légica diversa, de acordo entre os dois partidos politicos com maior representagdo
parlamentar e com o intuito de atribuir alguma estabilidade “suprapartidaria” as matérias da
justica, capaz de as retirar da querela politica e funda-las em prazo de vida superior ao das
legislaturas.

Foi um modelo que n3o vingou. Ndo quer dizer que os pressupostos desse pacto ndo
tivessem validade. Atesta apenas que, naquele momento, o sistema partidario ndo se
encontrava em condicbes de tratar com estabilidade os temas da justica. Outro caminho

tinha que ser procurado.

2. Desenvolvimento

A interpelagdo do Presidente da Republica responderam ativamente a Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP), a Ordem dos Advogados (OA), a Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do (OSAE), o Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ)
e o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP).

Fizeram-no enquanto entidades representativas dos agentes do judiciario, nuns casos
em exclusivo (ASIP; OA; OSAE e SMMP) e noutro como representante esmagadoramente
maioritario do respetivo operador (SFJ).

A natureza social dos participantes é diversa, tendo alguns estrutura de associagdo e
outros de Ordem, com competéncias e atribuigdes diversas mas com um trago comum: - a
representacao clara dos profissionais da respetiva drea do judicidrio.

Estabelecida a base dos participantes, que ndo é, nem foi, excludente de outras
participacbes e consultas, foi estabelecido o modelo, o objeto e o método de trabalho.

Numa reunido inicial foi estabelecido um quadro referencial dos trabalhos, que se
pode resumir do seguinte modo:

a) Necessidade de apresentar resultados visiveis em tempo util;

b) Necessidade de dirigir os trabalhos a temas concretos e definidos;

Estes dois vetores convergiram num proposito de concluir esta fase de trabalhos
antes da abertura do ano judicial subsequente, que se verificou ser em janeiro de 2018, e na

necessidade de definir areas a trabalhar.
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A 3rea da justica é universal. Apresentar propostas de melhoria de todo esse universo
seria completamente impraticdvel como objetivo a prosseguir em simultaneo. Havia que
eleger dreas de intervengao.

Nessa primeira reunido, havida em outubro de 2016, foram definidas quatro areas
de trabalho:

1 - Organizacdo judiciaria;

2 - Justica economica;

3 - Acesso ao direito;

4 - Criminalidade econémica e corrupgao.

Procurou-se dirigir o trabalho para aquelas matérias que constituem algumas das
maiores efou mais visiveis dificuldades do sistema de justica, de forma capaz de se
compatibilizar com o objetivo de concluir esta fase de trabalhos antes do inicio do ano
judicial subsequente.

Na sequéncia dessa definicdo de temas foram constituidos 4 grupos de trabalho,
indicando cada instituicio os elementos que deveriam compor a respetiva delegagdo em
cada area.

Cada grupo teve a capacidade de convocar participantes externos, de debater e
aprovar no seu seio as conclusdes que os respetivos membros tivessem por adequadas,
sempre sujeitas a aprovacdo dos 6rgdos deliberativos de cada instituigdo.

Quando os trabalhos o permitiram, foi agendado um encontro final, onde foi feita a
discussdo e aprovacdo finais e globais, depois entregue a uma comissdo de redagdo.

O documento final é entregue em primeiro lugar ao Presidente da Republica, que

despoletou este processo, e depois a todas as entidades do judiciario.

3. Os termos do acordo

Este é um acordo dos agentes do sistema. Nada foi proposto ou trabalhado com o
Presidente da Republica. A sua intervencdo foi relevante para suscitar e convocar o debate.
A partir dai a responsabilidade completa foi dos agentes da justica.

Todas as instituicbes participantes manifestam a sua disponibilidade para o

acompanhamento e a colaboragio que forem entendidos necessérios e, como ficard mais
4
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claro adiante, pretendem dar continuidade a estes trabalhos, acompanhando a
implementac&o deste acordo e procurando trabalhar na procura de outros acordos.

Este é, em todo o caso, um acordo entre os agentes do judiciario. Ndo pretende
substituir outros debates ou trabalhos sobre matérias da justica, tenham eles cariz
profissional, cientifico, académico, ou outro.

E um conjunto de propostas daqueles que, trabalhando diariamente na realidade do
judicidrio, entendem estar em condiges de apresentar contributos validos para a melhoria
do sistema de justica e documentar a possibilidade de estabelecer entendimentos
estruturais e duradouros. Constituem a prova de que os agentes do sistema tém capacidade
de dialogar, estabelecer pontes e encontrar caminhos de entendimento, apesar das suas
diferengas e das diversas posic¢ées institucionais em gue se encontram.

O consenso ndo substitui a divergéncia nem suprime a sua necessidade. Manifesta-se
e corporiza-se onde fica clara a convergéncia de posicdes e, em qualquer caso, tem sempre
uma fungdo clarificadora e pacificadora do sistema.

As propostas atestam, assim, também um compromisso comum com a melhoria
substancial e de imagem da justica, enquanto questio que a todos afeta e a todos
compromete.

Este primeiro conjunto de conclusBes tem densidade varidvel, desde a enuncia¢ao
programatica de caminhos de reflexdo, com a inerente necessidade de efetuar trabalhos
preparatdrios de uma determinada matéria, até a apresentacio de propostas concretas de
alteragdo legal.

Todas as propostas foram adotadas por completa unanimidade e tém tradugao
pratica, isto €, nenhuma se queda num mero sentido proclamatério. Umas sd3o mais
densificadas que outras mas todas necessitam de trabalho politico e técnico posterior.

E essencial que o Senhor Presidente da Republica, que suscitou o debate, o governo,
a Assembleia da Republica e todos os partidos politicos assumam agora o comprometimento
politico de avaliar seriamente as concluses e, na &area das respetivas atribuigcbes e

competéncias, as submetam a discussdo politica.



ool S.EF.J.

\ /
‘;\"\7 asj p Sssoﬂagéo sindical @
. = os juizes portugueses S M MP
| ORDEM oos  ~ Sfotuses | il

ADVOGADOS E&"&ég&gﬁ A 4 Sindicato dos Sindicato dos Magistrados
Puncionirios Judiciais do Ministério Pbico

d

Dessa capacidade dependera a confianga dos agentes do sistema na consisténcia dos
propositos manifestados e a sua avaliagdo dos resultados dos trabalhos que desenvolveram

e da utilidade do seu compromisso futuro.
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Il. Estabilizag¢do da Plataforma para a justica

1. Verifica¢do

O primeiro resultado deste processo de debate foi a constatagdo da necessidade de
existir um didlogo permanente entre os agentes do sistema de justica.

O facto de se ter iniciado um processo de comunicac3o direta e ndo intermediada por
qualquer instituicdo permitiu estabelecer um tipo de debate muito diverso daquele que os
operadores do sistema habitualmente tém, seja no seu contexto profissional corrente seja
no ambito dos procedimentos normais de consulta e participacdo institucional.

As discussBes e as propostas tém sido normalmente feitas a titulo individual e
dirigidas a entidades publicas do legislativo ou executivo representando um quadro de
trabalho bem diverso deste.

Esta plataforma de discussdo ndo é excludente de outras, até com a participagdo
destes mesmos intervenientes. Existe, obviamente, na &rea da justica um quadro
institucional publico de discussdo, permanente ou intermitente, que envolve o Ministério da
Justica, os Conselhos Superiores, os tribunais supremos e respetivas presidéncias, as escolas
de formagdo e outras instituicdes cuja drea de debate e intervencdo estes trabalhos ndo
pretendem ocupar.

O que se pretende aqui é promover, para além dos mecanismos institucionais de
trabalho, com o seu quadro de funcionamento e pensamento préprios, uma plataforma
concorrencial, no sentido mais elevado do termo, que permita angulos de anilise e
respostas diversas.

A primeira conclusdo destes trabalhos foi precisamente essa: a necessidade de
estabiliza¢do da plataforma criada para estes acordos.

Ndo se trata, pelo menos nesta fase, da criagdo de uma instituicdo nova mas,

meramente, da criacdo de um lugar de didlogo e debate permanentes.

Esse modelo é, neste momento, mais que suficiente aos objetivos pretendidos. A

dindmica futura determinard as necessidades e os caminhos seguintes.

2. Modelo
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A estabilizagdo desta plataforma, tornando-a uma “plataforma permanente da

justica” far-se-a do seguinte modo:

Cada instituicdo indicard dois representantes, que ser3o os elementos que
assegurardo a coeréncia e a continuidade das reunides.

A plataforma reunird ordinariamente duas vezes por ano, com a presenga de tais
representantes, uma vez em cada semestre, em data e local a acordar entre si.

A plataforma procurard nessas reunides debater os assuntos que se afigurarem mais
relevantes para o sistema de justica em cada momento, podendo assumir posigdes publicas
em nome conjunto na sequéncia dessas reunides.

A plataforma reunird também sempre que o conjunto dos seus elementos assim o
definir.

De modo equivalente ao instituido nestes acordos, a plataforma procuraré manter
sempre em funcionamento um ou mais grupos de trabalho, sobre temas que escolha e
defina, grupos estes que reunirio com autonomia e, por unanimidade, apresentardo
propostas de melhoria do sistema na sua area de trabalho.

Tais propostas devem ser aprovadas pelos 6rgdos deliberativos de cada instituic3o,
depois no seio do conjunto da plataforma e finalmente publicitadas e apresentadas as
entidades legislativas ou administrativas competentes.

Nesta fase, a continuidade da plataforma sera feita com dois grupos de trabalho que
dardo sequéncia aos acordos estabelecidos:

1) Grupo de trabalho de acompanhamento e avaliacio dos resultados destes

acordos e sua implementacio;

2) Grupo de trabalho de acompanhamento dos sistemas de informacgdo na justica.

Além destes, no modelo estabelecido, poderdo ser constituidos e extintos todos os

grupos que a plataforma entender adequados.



2”1 S.F.J.

S Nir & N @dagdosindc 7
/‘\ ORDEM sos B Roeh D aSJp dos juizes portugueses ﬁ SMMP

SOLICITADORES  ~ %[, “%
Y ADVOGADOS E DOS AGENTES V V Sindicato dos Sindicato dos Magistrados
Funclondrios Judicials do Ministério Pablico

DE EXECUGAO

Ill. Os acordos estabelecidos

2 =

lll.l. Organizacdo judicidria

Neste ponto pretendeu-se sobretudo fazer uma anélise diferente daquela que foi feita
aquando da reforma do mapa judiciario e da sua revisdo de 2016.

No dmbito da plataforma permanente ha o propésito de “revisitar” o mapa judiciario e
apresentar propostas concretas de alteragdo. Ha necessidade de reavaliagio do desenho de algumas
comarcas. Entendeu-se que ndo havia condi¢des, neste momento, para apresentar propostas
concretas nesta matéria.

O que se pretendeu foi uma abordagem diferente da que se teve a propédsito do mapa
judiciario, traduzida em diversas propostas quanto 3 estrutura, organizagdo e funcionamento do
sistema de justiga.

Estas propostas incidem sobre a organizagdo, os recursos humanos e a relagdo com os
cidaddos.

Na vertente da comunicagdo, reconhece-se que continua a ser uma dificuldade estrutural do
sistema e apresentam-se propostas concretas sobre a matéria.

Debateu-se também a questdo dos sistemas informéticos e de informagdo na justica, um
ponto central do sistema atual e que assumira importancia crescente.

Os sistemas de informagdo constituem um investimento relevante e de longo prazo nas
infraestruturas da justica e as dotagbes or¢camentais devem reconhecer essa realidade e adequar-se
a ela.

N&o se pode escamotear que o sistema Citius colapsou no ano 2014 sem que sejam
conhecidas verdadeiramente as causas de tal ocorréncia, alguma informac3o foi perdida e ainda nio
existem garantias concretas de seguranga no sistema. Esta questdo ndo pode ser encarada de animo
leve, de modo informal ou continuar a ser adiada.

Muito trabalho foi feito e acredita-se que o sistema informético se apresenta consistente,
mas, como qualquer sistema, continua a crescer em funcionalidades e solicitagbes e importa olhar de
frente a sua seguranga, sustentabilidade e os pressupostos em que funciona.

Também isso se pretendeu fazer.

1. Arquitetura do sistema judiciario:

Proposta #1 (Unificacéio de jurisdicbes):
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- Estudo da unificacéio da jurisdigdo comum com a jurisdi¢do administrativa e fiscal, criando
uma ordem unica de tribunais, um dnico Supremo Tribunal e um dnico Conselho Superior da

Magistratura Judicial.

A discussdo da arquitetura “macro” do sistema de justica vem sendo adiada sucessivamente, sem razdo
substantiva que o justifique.

Os principios que enformam as suas areas de direito, o quadro de organiza¢do e funcionamento dos tribunais e
até o modelo de ingresso dos juizes na carreira estdo, desde 2004, muito préximos entre jurisdigGes.

Ndo se vém razBes objetivas e relevantes para impedir um debate sério sobre esta matéria. Impde-se, assim,
suscitar a discussdo politica e técnica deste tema, por muitos afirmado como relevante para a racionalidade, 0 bom
funcionamento e o prestigio do sistema de justica mas cuja reflexdo concreta nio tem conseguido iniciar-se.

0O acordo estabelecido é feito como manifestaco de principio e de afirmagdo de uma base de convergéncia dos
operadores do sistema, bem como manifestacio simbdiica de impulso ao inicio de um processo politico e técnico,
necessariamente longo e estruturado, para apresentacio de uma proposta completa, até ao nivel constitucional, que
permita uma avaliagdo estrutural do sistema e permitir uma unificagdo de jurisdicdes.

Na sua implementacéo, independentemente do tempo e modo, devem ser salvaguardados os direitos adquiridos

de magistrados e funcionarios.

Proposta #2 (Seccoes de familia e crianca):

- Especializacdo dos Tribunais superiores na drea da familia e da Crianca — Criagcdo e
instalagdo de SecgGes da Familia e da Crianga nos Tribunais da Relagéio.

A especificidade da matéria da familia e da crianca e a relevincia da matéria justificam que a especializagdo

material se estenda ac tribunal de recurso.

Proposta #3 (Alargamento de cobertura especializada):

- Cobertura nacional completa dos juizos de familia e menores, com possibilidade de

deslocalizagéio da realizagdo de diligéncias aos Juizos Locais e de Proximidade.

A especializacdo da jurisdi¢do de familia em todo o territério nacional, além das razdes referidas em 2, justifica-se
também por razbes de igualdade no acesso justica pelos cidaddos de todo o territério nacional, neste caso traduzida no
acesso a uma justica de equivalente resposta.

Os obstéculos referentes & distancia fisica entre tribunais centrais e populagbes locais, assim como os referentes
insuficiéncia de nimeros médios de entrada processual podem ser supridos com a implementacio de mecanismos
devidamente programados que permitam ao tribunal a realizagdo de diligéncias de modo deslocalizado.

E necessario, neste caso, acautelar os pressupostos de meios, humanos e materiais, necessarios para essa forma
de realizagdio proxima desta justica especializada. Com atengdo a dotagdo de quadros humanos, prevendo a existéncia de
transporte apropriado para o tribunal e/ou compensando os custos inerentes, esta afigura-se uma medida importante de

melhoria da justica nesta area sensivel.

10
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2. Estrutura dos tribunais:

Proposta #4 (Estrutura humana dos tribunais):

- Criagdo de um corpo de peritos de diversas dreas (pediatras, psicélogos, psiquiatras,

técnicos de servigo social) nos quadros permanentes dos Tribunais de Familia e da Crianga.

Estes peritos e técnicos, que poderdio estar presentes ou participar nas diligéncias, fariam parte dos recursos
humanos da Comarca.

Procura-se fomentar um estudo que permita alterar estruturalmente a forma como os tribunais de familia se
relacionam com os profissionais das ciéncias convocados a participar nos processos de decisdo e respetivo
acompanhamento, assumindo que os quadros humanos das préprias comarcas devem sem contemplados com profissionais

destas dreas como condi¢do para uma melhoria efetiva e clara da qualidade e da agilidade da resposta.

3. Gestdo dos tribunais

Proposta #5 (Contratacdo nas comarcas e tribunais administrativos);

- Dotar o Conselho de Gestdo das comarcas de ferramentas de gestdo administrativa
efetiva ao nivel da 12 instancia, designadamente de capacidade de contratagdo, que lhe permitam
resolver, pelos préprios meios, questdes de manutengao dos edificios, dotagdo de material, higiene
e seguranca.

Algumas das caréncias evidentes dos tribunais resultam da incapacidade de resposta de um modelo de gestdo
centralizada no governo e a quase completa auséncia de competéncias efetivas do Conselho de Gestdo para responder
diretamente aos problemas materiais concretos com que os tribunais se deparam.

A falta de instrumentos concretos de gestdo ndo tem permitido afirmar a qualidade da justica e as boas condi¢des
fisicas dos tribunais, impondo-se a implementacdo de regras que permitam a contratacdo ao nivel local, até um nivel de

despesa pré-determinado.

- Proposta #6 (Orcamento nas comarcas e tribunais administrativos):

- Cada comarca ou tribunal administrativo e fiscal devera ter um orcamento anual préprio e
auténomo.

Esta proposta vem no seguimento da anterior e assenta nas mesmas premissas.

4. Funcionamento, modelo de trabalho e capital humano

- Proposta #7 (Modelo de trabalho):

- Reavaliagdo do modelo concreto de trabalho dos tribunais.

11
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O modelo concreto de trabalho e funcionamento dos tribunais ests absolutamente desajustado as exigéncias
atuais. Impde-se a realizagdo de um estudo completo que permita proceder a sua reavaliagdo, com participacio alargada a

todos os agentes do sistema.

- Proposta #8 (Relacéio funcional):

- Os magistrados devem manter uma relagio funcional direta com os oficiais de justica.

Esta proposta vem na sequéncia da anterior e constitui a premissa bésica do estudo a realizar. Nessa avaliacdo do
modelo de trabalho importa preservar, como elemento essencial 3 qualidade do sistema de justica, a ligacdo funcional
entre magistrado e funciondrio de justica.

Quer isto também afirmar que os caminhos de evolugdio assentes em mera centralizagio de tarefas e
flexibilizagdo organica é errado e ndo induz eficicia nem qualidade e esse é também um pressuposto essencial de andlise.

Por outro lado, deve admitir-se que tarefas ndo processuais possam ser efetuadas por pessoal ndo oficial de

justica.

- Proposta #9 (Apoio direto aos magistrados):

- Implementac&o concreta de estruturas de apoio direto ao magistrado.

Ainda no @mbito desta avaliagdo do modo concreto de trabalho nos tribunais impde-se afirmar ab initio a
necessidade de enquadrar o trabalho dos magistrados, dotando-os de estruturas de efetivo apoio direto que lhes permitam

concentrar-se no essencial da sua fungio.

- Proposta #10 (Tarefas proprias dos oficiais de Jjustica):

- Deve ser reservada aos oficiais de justica a realizagdo de tarefas processuais.

Ainda estabelecendo as premissas basicas de organizag§o e funcionamento dos tribunais deve também afirmar-se
claramente que a contratagdo externa de tarefeiros ou qualquer suceddneo, na medida em que se trate de matéria

processual, induz perda de qualidade e ineficicia.

- Proposta #11 (Unificacdo das carreiras de oficial de Justica):

- Unificag&o da carreira de Oficial de Justica (Judicial e Ministério Publico) sem prejuizo de

quadros préprios de pessoal para a drea Judicial e para os servigcos do Ministério Publico.

A existéncia de duas carreiras auténomas ndo tem justificagdo objetiva e constitui uma limitagdo injustificada 3
gestao do judiciario.

Havendo unificagdo, em caso de transi¢io de servicos deve sempre ser salvaguardada a necessidade de formacgdo

ajustada as respetivas fungfes.

- Proposta #12 (Requisitos para as funcées de oficial de Justica):

12
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- A licenciatura e a realizagdo de exames psicotécnicos e/ou psicologicos devem ser

requisitos-base para ingresso na carreira de Oficial de Justica.

Trata-se de assegurar, como requisito de qualidade do sistema, a qualificacdo dos recursos humanos cujo ingresso

ndo estd atualmente dependente de requisitos suficientemente apertados as exigéncias atuais.

- Proposta #13 (Escolha de auxiliares da justica):

- A escolha de profissionais que prestam servicos a justica (agentes de execucdo,
administradores judiciais, peritos, encarregados de venda), deve ser feita de forma aleatéria, com
base em critérios de proximidade geogrifica, admitindo-se a possibilidade de designagdo através

lista restrita ou com hipétese de veto.

A imposic5o de aleatoriedade na escolha é um requisito de transparéncia do sistema, propondo-se uma regra
geral de aleatoriedade limitada, por critérios geograficos, podendo a aleatoriedade traduzir apenas a escolha de um
conjunto restrito e impondo um ato posterior de individualizagdo de escolha pelo interessado ou uma escolha aleatéria

individual, com direito de veto do interessado {implicando nova escolha aleatéria individualizada).

5 - Formagao de recursos humanos:

- Proposta #14 (Formacéo):

- Estabelecimento de plataformas comuns de formagdo, ou de simples mecanismos de
comunicacgdo entre estruturas formativas, que permitam ultrapassar as divergéncias entre as bases

formativas dos diversos agentes.

Sem prejuizo das estruturas e da organizagdo da formagdo de cada profissdo, é patente que hd falta de
comunicagdo entre as mesmas, dando lugar a diferengas relevantes que no resultam da natureza propria das fungGes mas
verdadeiramente em formagdo material ou tecnicamente incompativel.

PropGe-se a criagdo de uma plataforma formativa comum, que agregue as diversas entidades ou, numa vers3o
menos institucional, o estabelecimento, devidamente regulamentado, de mecanismos de comunicagdo entre entidades

formativas.

- Proposta #15 (Formacéo):

- Realiza¢do de iniciativas formativas comuns.

O que se trata é de propor a realizagdo de iniciativas alargadas pelas entidades com competéncia de formaggo.

As institui¢bes signatdrias hd muito que realizam este tipo de iniciativas comuns, compromisso que se propdem
manter e reforcar.

A proposta, neste caso, € que tal seja alargado & escola de formacdo de magistrados, aos departamentos de

formagdo das Ordens e a DGAJ.

13
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- Proposta #16 (Manuais de Boas Prdticas):

- Implementac&o de Manuais de Boas Préticas comuns a partir dessa plataforma formativa.

E a partir dessa plataforma formativa que devem ser preparados Manuais de Boas Praticas que permitam resolver
duvidas e promover a uniformizagio de procedimentos. Trata-se de, com caracter facultativo, induzir, aos agentes do

sistema, bases de conhecimento e previsibilidade.

- Proposta #17 (Bases de dados formativas):

- Avaliacdo da possibilidade de implementar bases de dados comuns que incluam dados
formativos das diversas fontes, decis6es, estudos e outro material oriundo das diversas estruturas
formativas.

Trata-se nesta proposta de promover a agregacfio da diversa informagdo dispersa entre as vérias estruturas de

formagdo e partilhd-la entre todos por forma a induzir conhecimento e previsibilidade no sistema.

6. — Comunicagao, relagao com o cidad3o e eficacia:

- Proposta #18 (Publicidade da justica):

- Publicac&o de todas as sentencas e acérddos em plataformas de acesso piiblico.

A publicac8o tem sido aumentada em diversas bases de dados mas ainda se estd muito longe da publicagio
universal, especialmente com grande atraso ao nivel das decisdes de 12 instancia.

Além da transparéncia acrescida, salvaguardando obviamente os casos legais de sigilo ou segredo, é também um

mecanismo de evolucéo geral do sistema, do conhecimento disponivel e da jurisprudéncia.

- Proposta #19 (Acesso a informacéo):

- Acesso direto dos cidad@os a(s) plataforma(s) informatica(s) do sistema de justica para
consulta de dados processuais do préprio.

Trata-se de promover o acesso concreto do cidadio ao sistema de justica.

Proposta #20 (Comunicacéio):

Desenvolvimento de gabinetes de comunica¢do nos Conselhos Superiores da Magistratura
Judicial para prestagcdo de informagdes processuais de todo o pais/

/Instituicdo de diversos gabinetes de comunicaciio nas comarcas, estruturados a partir de
um gabinete central nos Conselhos Superiores, que constituam uma plataforma de partilha de

informacdo e de deliberacdo da comunicacao.

A comunicagdo da justica continua a ser um ponto central de dificuldades para o sistema, para 0 seu

reconhecimento e prestigio.

14
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O que se trata nesta medida é de promover a divulgagdio estruturada de dados processuais, necessidade a que o
sistema ndo conseguiu ainda dar uma resposta minimamente capaz.

A proposta coloca os Conselhos Superiores da Magistratura (judicial) como centro da informacdo, permitindo
estudar a possibilidade de algumas ou todas as comarcas terem gabinetes de comunicagdo préprios, desde que integrados
numa plataforma central.

Os gabinetes devem permitir uma plataforma comunicacional de toda a justica, ser dotados de recursos humanos
com formag&o no jornalismo e na érea judicidria e ter capacidade informativa e formativa dos agentes da justiga quanto as

matérias de comunicag8o.

Proposta #21 (Comunicacédo):
- Estabelecimento de regulamentos ou protocolos comunicacionais nos gabinetes de

comunicagao.
Trata-se de concretizar a proposta anterior no sentido de assegurar que a informagdo processual que é
disponibilizada pela justica ¢ organizada, estruturada e compreensivel.

Trata-se também de assegurar uniformidade nacional na forma e critérios de comunicagdo.

Proposta #22 (Comunicacdo);

- A informag3o relativa a processos deve ser prestada pelos Juizes Presidentes, em todas as

insténcias, com assessoria de imprensa disponivel a todo o tempo.

Concretizando a necessidade de informagdo de matéria processual, estabelece-se que o Juiz-Presidente sera
quem se devera assumir como o responsavel primério pela comunicaco das decisdes que tenham interesse publico, num
gabinete central ou deslocalizado, em coordenagdo com o juiz do processo e sendo garantida assessoria de imprensa para o

efeito.

7. Sistemas informaticos da justica:

- Proposta #23 (Sistema Citius):

Necessidade de manter e desenvolver o sistema Citius até ao limite das suas capacidades -

exclus3o da sua substituicdo completa por outro sistema informatico no curto/médio prazo.

O que se trata é de afirmar a necessidade de trabalhar profundamente na seguranca e no desenvolvimento do
sistema Citius e manifestar expressamente a incorregdo de ideias de substituicdo deste sistema por outro, pelo menos até
ao médio prazo (habitualmente estabelecido em cinco anos).

Como consta da parte geral, foi igualmente decidido que, no seio da plataforma permanente dos agentes da
justica criada a partir das conclusBes deste trabalho, serdo periodicamente discutidas e apresentadas propostas concretas

de desenvolvimento dos sistemas informaticos.

- Proposta #24 (Substituicdio de sistemas informdticos):
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Desenvolvimento paralelo, e desde ja, de um sistema de base que possa, sem sobressaltos,

permitir uma transicdo completa entre sistemas informaticos sem interrupgdo de funcionamento.

Afirma-se expressamente a necessidade de substituicdo do sistema Citius a longo prazo, devendo o trabalho de

preparagdo da substituicdo ser iniciado de imediato.

- Proposta #25 (Governo do sistema de informacéo):

O governo dos sistemas de informagdo computorizada na justica deve ser partilhado com
os Conselhos Superiores, Procuradoria-Geral e Ordens profissionais e nio pode estar estabelecido

apenas no poder executivo ou entidades por si tuteladas.

0 controlo e o governo da informagdo da justica é, e sera cada vez mais, o ponto central de poder no judiciario. O
dominio sobre a informagdo ndo pode estar situado apenas no poder executivo sob pena de a independéncia da justica

ficar em risco.

- Proposta #26 (Governo do sistema de informacéo):

- Todas as decisdes do sistema de informagdo, desde as estruturais as de gestdo corrente,

devem ser determinadas a partir desse 6rgdo de governo partilhado.

Esta proposta complementa a anterior, estabelecendo expressamente que as decisdes concretas sobre o sistema

devem partir de um 6rgdo de gestdo partilhada.

- Proposta #27 (Sequranca do sistema de informacéo):

Os dados e a seguranca do sistema devem ser tratados e mantidos também nesse modelo

de gestdo partilhada.

Idem.

- Proposta #28 (Desenvolvimento dos sistemas computorizados na justica):

- Sistema deve ser desenvolvido com a participagio de todos os agentes do sistema.

A necessidade de desenvolvimento participado, coerente com a proposta de governo partilhado, tem neste caso
sobretudo uma vertente operacional.
56 a participagdo de todas as profissées no desenvolvimento do sistema permitird que o mesmo possa responder

as necessidades especificas de cada um com vista & melhoria do sistema de justiga.

- Proposta #29 (Desenvolvimento dos sistemas computorizados na justica):
- O sistema informatico da justica deve ser “multiplataforma” devendo ser rejeitado como

modelo ideal o de plataforma informaética tnica.

16



s | S.EF.J.

/c\-':'/'; P ssociagio sindica ?
| ORDEM ros .ORDEM DOS ™ OIP - iofagess it SMMP

1.
/) ADVOGADOS Engoéégggzgs v | Sindicato dos Sindicato dos Magistrados
Funcioniirios Judiclals do Ministério Piblico

Afirma-se que o desenvolvimento do sistema informético da justica ndo deve assumir a existéncia de um sistema
universal e agregador de todas as fungdes e tarefas.
As diversas plataformas informaticas devem ter comunicagio permanente e &gil entre si e ser todas acessiveis ao

sistema de justiga.

- Proposta #30 (Desenvolvimento dos sistemas computorizados na justica):
O sistema informatico deve ter um centro informativo de base ptiblica, com o “know
how” e as ferramentas do niicleo alojados no préprio sistema publico de justica, afastando, tanto

quanto possivel, os contratos de outsourcing nesta area central.

A existéncia de multiplataformas imp&e a existéncia no sistema publico de um centro informativo agregador,

assim conferindo estrutura e coeréncia a uma estrutura de sistemas mais vasta a operar na justica.

- Proposta #31 (Desenvolvimento dos sistemas computorizados na justica):
- Sistema informatico da justica deve ter médulos miuiltiplos, baixa curva de aprendizagem

e permitir acesso remoto em qualquer terminal.

Deve ser assegurado, seja na mesma plataforma informética ou em plataformas diversas, que o sistema
informatico € modulado de modo a responder s exigéncias especfficas das fungdes.

Ndo basta haver diferentes apresentagSes ou diferengas marginais. £ necessario que o sistema comporte
verdadeiros médulos diferenciados, por profissdo, por jurisdi¢do, por formas processuais, por fases, por atos processuais ou
outros.

O sistema deve ser personalizével por utilizador e permitir acesso remoto em qualquer terminal, ter uma curva de

aprendizagem baixa para o utilizador, possibilitando, de modo facil e intuitivo, o desempenho das tarefas pelos utilizadores.

8. Atos eletronicos, e-government e funcionalidades:

- Proposta #32 (Contagem e informagéo de prazos):
Criagdo de um servico eletrénico de contagem automatica de prazos integrado nas diversas

plataformas.

As indmeras particularidades que decorrem da contagem de prazos levam a que seja muito dificil ao cidaddo
comum compreender o prazo de que dispde para se defender e a forma como é feita a contagem. Acresce que nas
aplicagbes informdticas de gestdo processual, o controlo de agenda depende de intervengdo pessoal, o que origina
dispéndio de tempo na contagem, aplicagdo de diferentes critérios ou interpretacdes e induz litigiosidade sem interesse
substantivo na solugdo do litigio.

Propde-se a criagdo de um servigo agregado aos sistemas existentes (Citius, SITAF ou substitutos), facilitando a
tarefa de contagem de prazos a todos os agentes, ajudando a informacdo dos cidaddos e induzindo transparéncia no

sistema.
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E essencial, em qualquer caso, a salvaguarda da regra legal de, em caso de discrepancia entre o prazo anunciado e

o prazo devido, valer para a prética do ato o prazo mais longo.

- Proposta #33 (Domicilio eletrénico e comunicacéo eletrénica de atos):
- Criagdo de um domicilio digital pelo cidad3o, de adesdo voluntdria, designadamente para

efeitos de comunica¢do com a justica.

A comunicagdo de atos continua a ser uma das grandes dificuldades no funcionamento do sistema de justica.

Existe uma parte relevante da populagdo que domina e acede preferencialmente aos canais digitais de
comunicag8o e, para esses, essa via é dotada atualmente de maior segurancga no conhecimento das comunicagdes.

A proposta é a criagdo de um domicilio digital, a que o cidaddo que permita relacionar-se com a justica por via
eletrénica facultativamente aderira, e que lhe permita voluntariamente optar pela citagdo e notificagdo eletrénicas.

Deverdo salvaguardar-se as regras existentes quanto a impugnagdo de validade de comunicacdes,

designadamente por invocagdo de legitimo desconhecimento.

- Proposta #34 (Notificacdes eletrénicas):
Possibilidade de se efetuarem notificagdes de despachos em matéria civil e penal através
de correio eletrénico, remetendo-se, simultaneamente, carta em que se avise que o despacho foi

remetido através de correio eletrénico previamente indicado pelo destinatério.

Trata-se de uma proposta complementar da anterior e que pode ser instituida em conjunto ou alternativamente.

Neste caso, a comunicagdo do ato continua a fazer-se por correio postal, tratando-se apenas de um mecanismo
de simplificagdio que evita a remessa ao destinatdrio de todo o material em suporte de papel, sendo enviada uma mera
carta de aviso e o conteido da comunicagdo remetido posteriormente, em suporte eletrénico.

PressupSe adesdo voluntdria e deve salvaguardar a possibilidade de o destinatario ter a faculdade de solicitar

remessa ou entrega integral em papel.

9 — Organizac¢do das salas de audiéncia:

= Proposta #35 (Acesso e apresentacdéo eletronica de processos em Jjulgamento):

- Dotagdo das salas de audiéncia de equipamento informatico de acesso ao processo, bem
como de suportes de visualizacdo de provas aos sujeitos e intervenientes participantes no
julgamento.

Trata-se de proposta para promover transparéncia e agilidade no ato de julgar.

18



P S.F.J.

/\-\E:‘: \ . é/;
S AN assotiagdo sindica
ORDEM oos :'E’SE\FT:AE&’.?: g [ il SMMP

N
ADVOGADOS  eoosacentes e/ |/ Sindicato dos Sindiatodos Magiados
Punclondrios Judicials do Ministério Piiblico

111.1. Justica econémica

E usual, de forma muitas vezes ligeira, apontar o sistema de justica como sendo um dos
maiores entraves ao desenvolvimento econémico e 3 competitividade do pais.

Reconhecendo os agentes do sistema que a justica sofre de constrangimentos e limitactes
sérias nessa area, propuseram-se a refletir e a apresentar um conjunto de propostas de melhoria do
sistema juridico e judicidrio.

Nesta fase, centrou-se a atengdo na area de cobranca de dividas civis, assumindo a relagdo
direta que existe com a drea de cobrangas fiscais, deixando para outra fase a avaliacdo dos sistemas
de insolvéncia e recuperagdo de empresas. Centrou-se o trabalho na resposta a critica mais primaria
apontada ao sistema: a sua incapacidade de responder aos incumpridores de obrigacdes econémicas.

Costuma aduzir-se que essa incapacidade leva a irracionalidade e incerteza no sistema
econémico e fomenta comportamentos desviantes dos respetivos agentes. A ideia de sintese serd
que “a ineficdcia da justica premeia os incumpridores”.

Sdo ideias que terdo muito de errado nos seus pressupostos, mas que ndo afastam a
evidéncia de o sistema de justica necessitar de ser rapidamente melhorado nesta area.

Como estd o sistema de cobranga e que medidas podem ser apresentadas para o melhorar
traduzem o essencial desta parte do trabalho.

Partiu-se do pressuposto que um sistema judicial de cobranga eficaz é aquele que traduz
efetiva recuperagdo econémica do crédito em tempo atil e ndo aquele que leva apenas a uma
conclusdo répida dos processos judiciais de cobranga.

Pressupbs-se também que sé um sistema de cobrancas que atue de forma adequada e
proporcional é capaz de induzir racionalidade no sistema econdmico e que, portanto, o sistema
judicial desempenha um papel ativo na regulacio ou desregulagdo daquele sistema. A cobranga
desproporcional ou indtil é um indutor de irracionalidade na economia.

Neste quadro, apresentam-se propostas em diversas areas, que vao desde medidas pontuais
para combater disfungbes claras no sistema econdmico por falta de regulamentagio adequada,
passando pela transparéncia do sistema de cobranga, declaragdo de créditos e execucio dos

mesmos.

1. Regulamentagdo do tecido econémico
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- Proposta #36 (Inibi¢do de constituicdo de sociedades):
- Inibicdo dos administradores, gerentes e sécios maioritarios de sociedades que n3o se
apresentem a insolvéncia, ou que tenham sido liquidadas administrativamente, de constituir ou

participar na constituicio de novas sociedades pelo periodo de 5 anos.

Esta proposta constitui um pressuposto basico de controlo geral do incumprimento de obrigacdes.

Néo se trata de limitar a forma de constituicio de sociedades ou se essa constituicdo é feita “na hora” ou com
recurso a procedimentos “simplex”.

Trata-se apenas de instituir uma limitagdo subjetiva prévia, cuja verificacdo deve ser apurada de forma efetiva,

qualquer que seja o mecanismo de constituicio de sociedades.

- Proposta #37 (Dissolucéo administrativa de sociedades):
- Estudar e implementar mecanismos concretos de dissolucdo administrativa de

sociedades.

O tecido econémico deve ser expurgado, de forma rapida e eficaz, das empresas que n3o rednam requisitos de
funcionamento.

O sistema judicial ndo pode ser sobrecarregado com a “limpeza” de todo o tecido econémico invidvel nos casos
em que existem regras que impSem dissolugdo administrativa e que nio sdo devida e/ou suficientemente aplicadas.

As regras de dissolugdio de empresas que ndo cumpram o capital minimo e ndo apresentem contas em 2 anos

afiguram-se corretas. Impde-se dinamizar e concretizar na pratica as mesmas.

2. Transparéncia e informag3o

- Proposta #38 (Servico de informagdo de factos juridico-econémicos relevantes das

sociedades):
Criar e desenvolver um servico publico de informacdo e alerta sobre factos juridicos
relevantes relativos a sociedades (propositura de processos civeis, de insolvéncia ou de

recuperacdo, alteracdes da situacdo de registo e outros).

Este é um tipo de servico que j4 é prestado nalgumas plataformas privadas, em condi¢Ges pouco transparentes e
que se justifica que o sistema publico de justica assuma.

Tratando-se da divulgagdo de dados ptiblicos sobre a situagdo juridica de sociedades, permitird sistematizar a
informagdo, torna-la acessivel aos interessados e gerar transparéncia, bem como induzir credibilidade nos negécios sem por

em causa quaisquer dados protegidos.

- Proposta #39 (Guia do investidor):

- Criagdo de um guia do investidor.
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Pretende-se que seja criado um guia prético, em portugués e inglés, que explique aos investidores nacionais e
internacionais, de forma clara, simples e acessivel, o sistema de cobranga de dividas portugués.

Trata-se ndo sé de prestar informacdo relevante de forma facilmente compreensivel como também estabelecer
de forma percetivel aquilo que o sistema de justica assume como sua responsabilidade e aquilo que esta fora de tal 4mbito
e terd que cair no risco do negécio.

Pretende-se que o investidor, na sua decisdo, tenha maior nivel de certeza quanto a resposta judicial previsivel

em caso de incumprimento e pretende-se também proteger a imagem do sistema de justica.

- Proposta #40 (Portal central de acesso a todas as formas de resolugdo de litigios):
- Criagdo de um portal piiblico no Ministério da Justica que permita informacdo e acesso
centralizado a todas as formas de resolugio de conflitos, incluindo os julgados de paz e todos os

centros de arbitragem.

O que se pretende é dar informag#o e tornar facilmente acessivel aos cidad3os e as empresas todas as formas de
resolucdo de litigios, sejam estes a justica comum ou as formas alternativas.
Ndo se trata de agrupar todas as formas numa mesma plataforma informatica mas apenas promover a criagdo de

um portal que mostre todas as vias disponiveis e permita o encaminhamento facil para cada uma delas.

3. Servigos de cobranga extrajudicial de dividas

- Proposta #41 (Servigos de cobranca de dividas):
- Rejeicdo de qualquer modelo legal de cobrangas extrajudiciais fora do quadro dos agentes

do sistema de justica.

Trata-se de enfatizar a rejeicdo de quaisquer mecanismos de “cobrangas dificeis” e da possibilidade de legalizacdo
de formas de interpelagdo a pagamento, formais ou informais, que ndo realizadas a coberto de mandato pelos agentes do
sistema de justiga.

O facto de existirem mdiltiplos comportamentos desviantes no mercado deve impor aumento de regulaciio e

fiscalizacdo, ndio promovendo a desprotegdo dos cidaddios nesta matéria.

4. Declaragao de créditos

- Proposta #42 (Injuncdo):
Estudo da integracdo do atual procedimento de injuncdo no sistema informatico de

execugdes e da possibilidade de imposi¢do de férmula executéria por juiz.

Centram-se as propostas no procedimento de injun¢io nfio se fazendo nenhuma reavaliagdo do sistema
processual civil declarativo comum uma vez que aquele é o mecanismo preferencial para obtengdo de titulo executivo.

As propostas pretendem suscitar a discuss3o sobre o modelo vigente, numa dupla perspetiva:

- Por um lado, avaliando da possibilidade de integracdo processual completa, de base eletrénica, entre o sistema

declarativo simpiificado e o sistema processual executivo de cobranga.
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- Por outro lado, estudando o modo e viabilidade de ser conferida forca executiva a pedidos de cobranga civis e
comerciais ndo contestados desde que decididos por um juiz. Essa alteragdo permitiria afastar os tribunais de execugdo da
discussdo de toda a matéria relativa & existéncia e limites da divida, sendo que a simples executoriedade estabelecida por
decisdo administrativa no Balcdo Nacional de Injungdes, segundo jurisprudéncia uniforme e pac_l'fica do Tribunal

Constitucional, nédo evita a decisdo jurisdicional em sede executiva, qualquer que seja a redagio legal que seja tentada.

- Proposta #43 (Injungéo):

Eliminagdo da citacdo com prova de depésito nas injuncbes e instituicdo de regras de
citacdo equivalentes as do Cédigo do Processo Civil.

A permissdo de citacdo com prova de depésito em injungdes constitui uma desprotegdo injustificada de cidaddos
e empresas demandados.

Atualmente, os eventuais ganhos de eficicia s30 sobremaneira anulados pela sobrecarga que o sistema de justica
tem em sede executiva com impugnago da validade da citacgo.

A implementagdo da medida de citago eletrénica poders, por outro lado, aduzir relevantes ganhos de eficicia e

conferir a este ato majores garantias.

3. Limita¢do de cobrangas intteis ou com desvio de fim

- Proposta #44 (Pepex):

Integracdo efetiva do Pepex nas execugdes.

O Pepex (procedimento extrajudicial pré-executivo) tem a funcdo de avaliar a existéncia de patriménio do
devedor previamente & instauragdo de processos judiciais de execugdo.

Trata-se de um procedimento administrativo que j& cumpre uma fungdo fundamental no contexto do sistema de
justica: permite verificar e certificar a inexisténcia de patriménio de um determinado devedor evitando que muitas dezenas
de milhares de execugdes intiteis entrem no sistema de justica.

Estd previsto o encadeamento simplificado do Pepex com o processo executivo, 0 que ainda nio se mostra
totalmente concretizado. Prop8e-se agora a concluso dessa integracdo, fazendo o Pepex corresponder 3 atual fase 1 do
processo executivo, sem contabilizacdo do processo para efeitos estatisticos judiciais.

O que se pretende é, ndo s6 aumentar a facilidade de relagdo de cidaddos e empresas com a justica, como
promover que um numero ainda maior de execugdes indteis ndo passe da fase executiva inicial, documentada que esteja a

impossibilidade de cobranga de um determinado crédito.

- Proposta #45 (Recuperagéo de imposto):
- Créditos de cobrancga duvidosa — Transpor os critérios do Cédigo de IRC para o Cédigo do
IVA, por forma a que a mera propositura de agdo permita ao mesmo tempo recuperar IRC e

regularizar IVA.
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Pretende-se ndo sé eliminar discrepancias que nio tém justificacdo substantiva como, ao nivel do sistema de
justica, evitar que este seja sobrecarregado com pedidos de cobranga cuja fungéo, assumida pelo préprio credor, é apenas
garantir a declaragéo fiscal de incobrabilidade ou cobranca duvidosa.

Caso a Autoridade Tributdria o exija, este mecanismo podera ser acompanhado de uma ferramenta informatica
de ligagdo entre a plataforma judicial e Autoridade Tributaria por forma a dispensar a prética de atos pelo sistema de justica

e garantir a chegada da informag&o de propositura de agdo de cobranga ao sistema fiscal de modo direto.

6. Regulamentagdo especial de dividas e titulos executivos:

- Proposta #46 (Dividas ao condominio - transmisséo de propriedade):

- Alteracdo legal no sentido de passar a ser documento obrigatdrio na escritura de compra
e venda uma declaragdo da administragio de condominio relativa 3 existéncia ou inexisténcia de
dividas ao condominio/

Essa declara¢do pode ser substituida por uma declara¢io do proprio comprador a

prescindir a apresentacdo do documento (e a aceitar a divida que possa existir ao condominio).

A matéria das dividas de condominio necessita de regulamentacdo urgente.

Sdo multas as situagdes de incerteza e muitas dezenas de milhares de processos de cobranga com esta causa, com
grandes divergéncias de valores exigidos, de identificacio de devedores de dificuldades de avaliagdo dos titulos executivos
e outras.

Qualquer execugéo de condominio pode redundar, e geralmente redunda, em execucdo hipotecéria, causando
grande pressdo nos credores e devedores hipotecarios. Por consequéncia, tem impacto direto na economia, na vida das
familias, na situag&o dos iméveis e do mercado imobilirio e até na satde das instituigdes financeiras.

A primeira questdo a necessitar de regulamentacdo é a da responsabilidade pelas dividas de condominio em caso

de transmissdo, o que fundamenta esta proposta.

- Proposta #47 (Dividas ao condominio - Clarificacéo legal dos responsdveis):
- Alteragdo legal no sentido de regular expressamente a responsabilidade pelas dividas de

condominio.

Esta matéria é geradora de incerteza, também aqui com grande impacto no sistema judicidrio mas,

principalmente, na situacdio do imobilidrio.

- Proposta #48 (Dividas ao condominio — definicéo dos responsdveis):
Regulacdo legal da responsabilidade pelas dividas de condominio da seguinte forma:
- Responsabilidade do proprietario ou comproprietarios plenos;

- Responsabilidade de alienante e adquirente, em caso de transmissao;
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- Responsabilidade do titular de direito real ou pessoal de gozo sobre a fracgdo,
desde que se trate de direito sujeito a registo (usufrutudrio; usuario; locatario em contrato
de locagdo financeira, outros).

Esta clarificacdo da responsabilidade complementa a proposta anterior.

A responsabilidade simuitdnea do alienante e do adquirente exige trabalho de técnica legislativa.

PropGe-se que essa concretizagdo seja feita estatuindo expressamente a natureza obrigacional da divida (e a
consequente responsabilidade do titular do direito relevante no momento da sua constitui¢do), mas instituindo sobre a

mesma um Snus real ou privilégio imobilidrio, de valor inferior & hipoteca prévia, que assegure que essa divida persegue a

fragdo auténoma.

- Proposta #49 (Dividas ao condominio - titulo executivo):
Alteracdo do titulo executivo de condominio com criacio de um modelo oficial a anexar a

ata que aprova as quotas ou despesas, a disponibilizar gratuitamente em pégina de acesso publico.
Mantendo a executoriedade das atas de condominio importa regulé-las de modo diverso, por forma a conferir
certeza ao titulo, permitir a sua avaliagdo e, em muitos casos, até a permitir a sua legibilidade.
O titulo continua a ser a ata, que deve ser acompanhada daquele modelo que da mesma fard parte integrante.
Esse modelo impresso deverd conter a data, a identificagdo completa do condominio, a identificagdo das fragdes
auténomas, o nome do devedor, a natureza ordinaria ou extraordindria da despesa, o valor individualizado de quota
comum ou despesa individualizada por fragdo, o prazo de pagamento e eventuais cldusulas penais aplicaveis ao

incumprimento. Este documento deve ser assinado pelos condéminos presentes na reunido.

- Proposta #50 (Dividas ao condominio - dividas passiveis de execugéo com base na ata):

Clarificagdo legal das dividas passiveis de execugdo com base na ata de condominio.

Também esta questdo origina diversas duvidas, com os impactos antes referidos.

Propde-se regulamentagdo expressa no sentido que o titulo apenas pode ser constituido quanto a despesas,
ordinrias ou extraordindrias, cujo vencimento seja posterior 4 data de reunido da assembleia de conddminos que as
aprovou, ndo podendo, portanto, ser constituidos titulos executivos para formalizar obrigacGes ja vencidas (o0 que é um
entorse inadmissivel aos principios mais elementares de constituicio de dividas).

PropSe-se também que as cldusulas penais possam ser executadas, desde que inscritas no titulo executivo, mas

sendo estabelecido um limite imperativo legal que podera ser fixado até ao dobro da divida n3o paga.

- Proposta #51 (Dividas ao condominio - coligagéo de executados):
- Alteracdo legal no sentido de expressa proibicio de coligagdo de executados para

cobranca de dividas que n&o se refiram 4 mesma fragiio e 2 mesma divida.

A multiplicacdo de cobrangas num mesmo processo contra diversos condéminos de um mesmo condominio

origina dificuldades muito sérias de tramitagdo, ndo havendo beneficio processual que as compense,
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7. Execugdes civis — plataforma informatica:
- Proposta #52 (Acesso a plataformas informdticas):
- Estabelecer a ligacdo entre a plataforma SISAAE e a plataforma Citius utilizada pelos

magistrados do Ministério Publico.
A intervencio processual do Ministério Plblico, especialmente enquanto entidade responsavel pela reclamacdo

de créditos publicos, justifica o respetivo acesso a plataforma informatica SISAAE.

- Proposta #53 (Plataforma Citius):
- Evolucdo do sistema Citius ao nivel de automatismos, de classificagdo de atos, de

instituicdo de indices e de facilidade de acesso especifico para as execugdes.
Pretende-se promover desenvolvimentos especificos do Citius para as execugdes, na linha das propostas feitas ao

nivel da organizacdo judicidria e com os mesmos pressupostos.

8. Execugbes civis — extingdo de processos

- Proposta #54 (Extingdo pelo tribunal):
Alteracdo legal no sentido de permitir expressamente extin¢cdo da execugdo pelo juiz, ou
pela secretaria em caso de delegagdo de competéncias por provimento, quando esteja atestada no

processo a causa de extingdo e o agente de execucdo nio a concretize quando instado pela secgdo.

Traduz uma proposta muito concreta no sentido de clarificar dividas e promover que os tribunais sejam

libertados do peso de um universo alargado de processos que deveriam estar arquivados.

- Proposta #55 (Extin¢do legal e transitéria de processos):
Criacdo de uma norma legal e transitéria de extincdo legal de execugdes ndo
movimentadas hd mais de dois anos sem agente de execu¢do nomeado ou com agente de

execugdo sem atividade, permitindo-se ao exequente, em qualquer caso, dar impulso & execug3o.

Existe um universo alargado de muitos milhares de processos nesta situacdo, informaticamente sinalizados, o que
facilita a criagdo de uma causa legal de extingdo que permite, salvaguardando a posi¢do do credor exequente, libertar os

tribunais desta carga processual com base em normas e procedimentos gerais.

9. Execucdes fiscais — equiparacdo e reforco de direitos

- Proposta #56 (Suspensdo reciproca em caso de penhora anterior):
- Alteracdo legal que imponha a suspensdo de diligéncias executivas em execugio fiscal no

caso de penhora anterior em execuggo civil.
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Trata-se de equiparar a regra das execucdes fiscais a das execucbes civis. Pretende-se interromper a
irracionalidade de haver execugdes civis com toda a atividade desenvolvida que é posta em causa pelo processo fiscal,
numa solucdio que ndo tem justificagiio, ndo protege os interessados e impde a duplicagéo de diligéncias. Os créditos

publicos estéo sempre salvaguardados com a reclamac3o na execugao civil.

- Proposta #57 (Subida imediata a tribunal das reclamagées):
- Subida imediata a tribunal das reclamagGes de decisdes da Autoridade Tributiria em
processo de execucdo fiscal, com efeito devolutivo, podendo ser requerido efeito suspensivo em

caso de prejuizo sério.

Trata-se de estabelecer um reforgo dos direitos do contribuinte, alargando as faculdades de impugnagdo das
decises da autoridade tributéria, invertendo a regra atual de subida imediata a tribunal das reclamagdes ser a excecio,
apenas aplicdvel em caso de prejuizo irreparavel.

Além de desproteger os contribuintes, induz repeticio de incidentes judiciais de apreciacdo ou recusa de subida.

Sdo bem conhecidas as enormes caréncias humanas dos tribunais fiscais e esta proposta pressupde um reforgo

efetivo de meios humanos, materiais e técnicos destes tribunais.

- Proposta #58 (Equiparacdo de referenciais de venda):

Equiparar o referencial minimo de venda executiva nos processos de execucdo civil e fiscal.

Pretende-se equiparar os critérios de venda executiva, quanto a fixagdo de valor base e quanto ao minimo de
venda, que em processo executivo civil corresponde a 85% do valor-base e em processo fiscal a 70%.

E uma discrepancia sem sentido que deve ser corrigida.

- Proposta #59 (Equiparagdo de referenciais de venda):
- Estabelecimento de plataformas informéaticas comuns entre execucdes civis e fiscais para

determinadas fases processuais (designadamente penhora e venda).

Uma solucdo que permita a partilha de determinadas fases processuais promove a racionalidade de ambos os
sistemas executivos, a transparéncia do sistema para sujeitos processuais e interessados.
A venda executiva serd uma fase em que tal pode ser implementado, passando todas as vendas executivas a

processar-se numa plataforma tnica. A penhora eletrénica serd outra area possivel de implementac3o.

10 - Penhora de imdveis

- Proposta #60 (Dever de informagéo do credor hipotecério):
Obrigacdo do credor hipotecério informar o agente de execugdo ou a administragdo fiscal
do montante da divida hipotecéria atualizada e, se for o caso, a verificagdo de incumprimento do

contrato de crédito hipotecario.
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O recurso exagerado a penhoras de iméveis para cobranca de créditos ndo hipotecdrios (e nio dotados de
garantia de valor superior & hipoteca) induz irracionalidade no sistema de justica e impSe a muitiplicagdo de atos inuteis,
muitas vezes sem beneficio para qualquer interessado. O credor nada recebe quando a venda é inferior ao crédito
hipotecdrio. O préprio credor hipotecério vé-se forcado em virtude da penhora a executar hipotecas de contratos em
cumprimento.

Esta atuacdo ndo tem justificacdo juridica, tem forte impacto social, afeta o valor dos bens iméveis, induz
desvalorizagdo do mercado imobilidrio e, por consequéncia, tem impacto nas instituicBes financeiras e no equilibrio das
carteiras de crédito hipotecério.

Esta proposta de imposicdo de informagdo traduz a concessdo de uma possibilidade prévia de avaiiagdo, pelo
agente de execugdo, da utilidade da penhora, informagéo também relevante aos sujeitos processuais, designadamente ao
credor exequente, a quem competird também pronunciar-se sobre a necessidade e utilidade da penhora.

Por outro lado, os detentores da informag3o, o credor hipotecario e o devedor executado, tém interesse direto na
divulgacdo da informagdo para tutela dos respetivos direitos e interesses.

Pretende-se, em sintese, promover que o ato de penhora seja realizado apenas nas situagdes em que apresenta

utilidade efetiva.

- Proposta #61 (Equilibrio e desbloqueio das execugdes hipotecdrias - proposta conjunta):

a) Alteragdo legal que limite a cinco anos o periodo de penhora subsequente noutros bens
do devedor apés venda executiva de imével em crédito habitacdo e crédito acessério de habitagio;

b) Suspensdo da contagem de juros nos créditos hipotecarios de iméveis, e créditos
acessorios, ap6s data da primeira diligéncia de venda do bem hipotecado;

c) Liberalizagdo das vendas eletrénicas de iméveis hipotecados, estabelecendo um leildo
regressivo regulamentado, com baixas de 10% no valor em cada andincio de venda e autorizac¢iio

judicial necessaria para venda abaixo de 50%.

Esta proposta impde um quadro de implementagio conjunta, constituindo uma solugdo de equilibrio que fica
comprometida se for parcial.

a) Trata-se de equiparar este prazo ao de exoneracdo do passivo restante em processo de insolvéncia, numa
solu¢do de harmonizago e de racionalizacdo das execugbes hipotecarias e de tutela dos executados, procurando evitar a
existéncia e multiplicagdo de verdadeiras execucdes perpétuas.

b) Trata-se de uma solucdo de racionalizac8o e prevencdo de comportamentos disfuncionais e também de tutela
do executado, impondo um dever ao credor hipotecério de concretizar o acionamento da hipoteca em fase de venda,
correspondendo a omissdo desse acionamento a uma solugdo equipardvel a mora do credor.

¢) Trata-se de, neste enquadramento, encontrar uma solugdo de desbloqueamento efetivo das vendas forgadas
de iméveis, resolvendo um problema estrutural de execucdo efetiva das hipotecas criando mecanismos que asseguram a
concretizacdo da venda judicial de modo regulado.

A implementacdo destas solugdes permitiria um desblogqueio equilibrado dos processos executivos hipotecarios.
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N&o se deve sobrevalorizar o impacto ao nivel do sistema financeiro ou afirmar sequer a existéncia de
imparidades resultantes destas solugdes. Pelo contrério, quer nos casos concretos quer no conjunto dos créditos em
cobranca, a perspetiva é de maior eficicia e valor apurado face ao modelo atual.

Implicard, por outro lado, a clarificagdo contabilistica de desequilibrios e imparidades que ja existem atualmente
no sistema financeiro ao nivel do crédito hipotecdrio, clarificando até nesse nivel macro a situagdo de capital das

instituigdes financeiras.
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liL.I1. Acesso ao direito (protecdo juridica e custas processuais)

No atual sistema de acesso ao direito, por via do instituto da protecdo juridica e em sede de

custas judiciais, estdo diagnosticados, de ha muito, os seus principais problemas e identificadas as
solugdes mais acertadas para os resolver. Tanto a identificagdo daqueles, como estas, redinem amplo

consenso entre os profissionais da justica.

- Principais problemas identificados ao nivel do acesso ao direito:

Em primeiro lugar, uma grave distor¢do do sistema consiste em apenas proteger a classe
economicamente mais desfavorecida, deixando em dificuldades, igualmente por caréncia de meios,
uma parte da populagdo sem capacidade de suportar os custos do acesso a justica e a quem é
recusado o beneficio. Ou seja, no atual sistema, apenas tém verdadeiramente assegurado o seu
acesso ao direito, os indigentes ou préximos de tal estado e as classes mais elevadas em termos
econdmicos, fruto de um “tudo ou nada” do sistema de prote¢do juridica, traduzido por permitir
apenas a dispensa total, a par do pagamento integral, deixando de fora todos quanto possam apenas
pagar uma percentagem.

Por outro lado, o pagamento faseado da taxa de Justica, ndo sé ndo resolve o apontado
problema, como é gerador de maiores dificuldades para os beneficidrios e sobrecarrega
indevidamente o sistema de justica com burocracia desnecessaria.

Impbe-se, pois, criar em sede de protecdo juridica um conjunto de escalbes que, em face do
diferente nivel de rendimentos, permita o pagamento de uma percentagem da taxa de justica e das
custas.

Outro problema que se tem vindo a fazer sentir resulta do facto de o procedimento de
protecdo juridica correr termos e ser decidido fora da estrutura do sistema judicial, com elevada
perda ou falta de acesso a informacio relevante que, a existir, se poderia materializar numa decis3o
mais ajustada as reais possibilidades do requerente. Tal ocorre, designadamente, quando a protecio
juridica é pedida para causa definitivamente decidida (em que, salvo sendo para instaurar a
competente execucdo, ja ndo se justifica a sua concessdo) ou para processo que deva correr por
apenso a outro no qual o requerente jé beneficia de protegdo juridica.

E entendimento pacifico entre os profissionais do sistema de justica que a entidade decisora
da protecdo juridica deve ter acesso 3 informacdo sobre o estado dos processos para os quais é

concedido o beneficio, ou & informagdo constante do processo judicial de que o requerente, no

29



2~ S.F.J.

~ > T associagdo sindical
orpy e | 3Pl ﬁ SMMP

W Nl W
B
ADVOGADOS & DOS AGENTES V V Sindleato dos Sindicato dos Magistrados
DE EXECUGAO g1 10 BN
Funciondrios Judiciais do Ministério Piiblico

ambito desse processo, j4 beneficia de tal apoio. Tal permite atalhar muitos procedimentos e
decisdes inlteis e desnecessarias.

Por outro lado, o acesso a um conjunto de bases de dados, atualmente consultdveis pelas
secretarias judiciais (mas a que pode ser permitido o acesso pela Seguranga Social, no &mbito do
procedimento de apreciacio de pedido de protecdo juridica) faculta um maior leque de informagdo
sobre a situagdo econdmica do requerente, habilitando a uma decisdo mais consentanea com a sua
real situagdo econémica.

Com a finalidade de moralizar o sistema sugere-se que a condenagdo como litigante de ma-fé
possa implicar a retirada do beneficio de protecdo juridica no dmbito de tal processo, exceto se
proceder ao pagamento das custas devidas no mesmo e, bem assim, da multa a que foi condenado

como litigante de ma-fé.

Principais problemas a solucionar em sede de custas judiciais

Em sede de sistema atual de custas judiciais encontramos um conjunto de probiemas que
procuramos identificar.

Desde logo, e de forma generalizada, o seu montante médio é excessivamente elevado,
chegando mesmo, em alguns casos a atingir-se resultados manifestamente desproporcionados, que
urge corrigir.

De outro lado, um regime cego de dispensa do prévio pagamento de taxa de justica fora da
protecdo juridica, em certo tipo de processos, em especial na jurisdicdo de familia e menores, nio
tem justificagdo plausivel, levando a proliferacdo de agGes e incidentes & partida invidveis, a maioria
das vezes intentadas ou deduzidos por partes a litigar sem mandatario. Em tais casos n3o existe
fundamento do ponto de vista da situacdo econémica dos requerentes para tal dispensa.

A resolugdo deste problema recomenda o alargamento do dmbito de situacdes em que a
taxa de justica inicial, ainda que reduzida, deve ser paga logo no inicio do processo, essencialmente
com uma finalidade moderadora, até para facilitar que as partes, previamente a instauracio de
agdes, recorram aos mecanismos de protecdo juridica.

Um outro fator de distorg3o tem na sua origem a circunstancia de a fixacdo do montante das
custas (no segmento da taxa de justica) atender apenas ao valor da causa, independentemente da
sua maior ou menor complexidade e do maior ou menor grau de colaboragdo das partes para a sua

simplificagdo ou resolu¢do por via consensual.
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Exemplificativamente, no regime em vigor, desde que a acdo tenha o mesmo valor é sempre
devida a mesma taxa de justica, quer a acdo seja simples ou complexa, quer as partes apresentem na
audiéncia todas as testemunhas ou sejam todas a notificar pelo Tribunal, quer as partes
transacionem ou ndo sobre o litigio ou apresentem desisténcia.

Deve, pois, pugnar-se por um sistema que, n3o obstante preveja o pagamento de taxa de
justica inicial, necessariamente inferior ao atualmente praticado, permita deixar parte substancial da
taxa de justica para a fase final do processo, permitindo a sua graduagdo, a final, em fungdo dos
apontados fatores, o que constitui também um importante incentivo a redugdo da matéria dos
litigios, a simplificagdo processual, a diminui¢do dos custos de funcionamento dos tribunais e a
consensual composigdo dos litigios, bem como ao descongestionamento dos Tribunais.

Por outro lado, o sistema de custas judiciais, em matéria contraordenacional, ndo distingue
entre os casos simples, essencialmente contraordenagées estradais, e os processos mais complexos,
designadamente quando estejam em causa contraordenagSes no dmbito do direito bancério,
financeiro, do mercado de valores mobiliarios ou transfronteirigo.

Deverd ter-se uma especial atengdo, face ao aumento da litigdncia contra os profissionais do
sistema de justica, em virtude do exercicio da respetiva atividade profissional (advogados,
solicitadores, agentes de execucdo e oficiais de justica), a necessidade de prever uma dispensa de
prévio pagamento de taxa de justica e a final uma isencdo de custas, em caso de ganho de causa,
para tais profissionais. Com isso pretende-se assegurar estabilidade no exercicio da fun¢do a estes
profissionais.

Por carecerem de especial protecdo, deve ser implementada a dispensa de prévio
pagamento de taxa de justica para os trabalhadores nos processos de impugnacgéo de despedimento,
ou cessacdo do contrato com justa causa por iniciativa do trabathador, com isengdo de custas, em
caso de ganho de causa ou transacdo, e isen¢do de custas em processos de acidentes de trabalho
para o trabalhador.

Por dltimo, e por o regime atual criar dificuldades acrescidas e evitéveis 3 atuagao célere do
Ministério Pdblico, aquando da intervengio em representacdo de entidade publica, deve ser
repristinada a sua isengdo subjetiva, sem prejuizo do pagamento das custas de parte (& parte
vencedora) nos casos em que a agdo intentada ou contestada pelo Ministério Publico seja,
respetivamente, julgada improcedente ou procedente.

Com estas consideragSes, mereceram consenso as seguintes propostas:
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1 - Protegdo juridica - beneficios:

- Proposta #62 (Revogagéo do beneficio de pagamento faseado):

Supressdo do beneficio de apoio judicidrio na modalidade de pagamento faseado da taxa
de justica.

Este beneficio ndo desempenha uma funcio efetiva de promover o acesso ao direito e tem criado mais

dificuldades do que as que resolve. Propde-se a sua substitui¢do pelo mecanismo constante da proposta seguinte.

- Proposta #63 (Institui¢do de escalbes de pagamento de taxa em fun¢do dos rendimentos):
Criagdo de escalBes diferenciados de acesso ao sistema de justica em fungdo da situagdo

econdmica do beneficiario de protecgo juridica.
A instituicdo deste beneficio permite atacar diretamente as desigualdades e injustigas no regime de acesso ao

direito acima apontadas.

A evolugdo do sistema fiscal também permite suportar a justica objetiva desta medida.

- Proposta #64 (EscalGes de isencdo de taxa em fungao dos rendimentos):
Além da isencgdo total do pagamento, criagdo de trés escaldes de isengdo parcial da taxa,
indexados & situa¢do econémica do requerente, correspondendo a 25%, 50% e 75% da taxa de

justica devida.

Esta proposta concretiza a anterior.

2 - Protecao juridica - procedimento:

- Proposta #65 (Nimero tnico de protegdo juridica):

Criacdo de um numero tnico de prote¢io juridica por um determinado periodo de tempo.

Trata-se de evitar a multiplicacio de pedidos consecutivos, instituindo mecanismos de conhecimento e
comunicagdo.

Esse nimero de proteg¢do juridica deve ter renovacao periddica da prova da situagdo econdmica e passivel de ser
reaberto sempre que o beneficiario careca de nova tutela jurisdicional.

Deve permitir acesso a informag#o fiscal e bancaria, impondo a autorizagdo pelo requerente de levantamento do

sigilo.

3 - Protecgdo juridica — consequéncias da conduta processual:

- Proposta #66 (Retirada do beneficio em caso de md-fé):
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Previsdo da retirada do beneficio de protec&o juridica no ambito do processo em caso de
condenagdo como litigante de ma-fé no mesmo.

Importa instituir mecanismos reguladores do abuso do apoio judicidrio, sendo esta uma solugdio que se impde

nesse quadro.

4 - Custas processuais — isengdes subjetivas:

- Proposta #67 (Isengdo do Ministério Publico):
Repristinar a isengdo subjetiva do Ministério Publico, sem prejuizo do pagamento das
custas de parte.

Entende-se que o fim da isen¢do subjetiva do Ministério Pdblico, nos termos historicamente previstos, é uma

solug8o que se impde para o bom funcionamento do sistema.

5 - Custas processuais — redugdo geral de taxas:

- Proposta #68 (Redugdo de taxas):
Reducdo generalizada de taxas e custas processuais.

O que se pretende com esta proposta &, n3o s6 afirmar a necessidade de rever as taxas de justica, como apontar o
sentido geral dessa revisdo e clara desproporcionalidade dos valores atuais.

Neste ponto entende-se n3o caber nesta sede mais que a apresentacdo deste principio, devendo ser o trabalho
técnico posterior a concretizi-lo.

Evidentemente que a reducdo generalizada deve ser sensivel, ndo correspondendo a proposta feita uma redugdo

meramente marginal de taxas.

6 - Custas processuais - critérios especiais de determinag&o de valor:

= Proposta #69 (Contratos piiblicos e procedimentos pré-contratuais publicos):

Alteracdo dos critérios de fixacdo do valor da causa nas acdes administrativas relativas a
contratos publicos ou procedimentos pré-contratuais - afastamento do critério do valor do
contrato e aplica¢do do critério do beneficio econémico esperado.

Trata-se de introduzir uma regra de justica e equilibrio em matérias referentes a contratos publicos, em muitos
casos de elevado valor econémico, mas em que a questdo jurisdicional se reporta a uma parte do contrato ou fragdo do seu

valor,

Esta regra deve salvaguardar os casos em que a discussdo parcial ponha em causa a subsisténcia de todo o

contrato.

7 - Custas processuais — processos tutelares civeis:
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- Proposta #70 (Pagamento prévio de taxa de Jjustica):
Introducdo de regra de pagamento prévio de taxa de justica nos processos tutelares civeis/
Tornar excegdo os casos de dispensa do pagamento prévio de taxa de justica, restringindo-

os as situagbes em que esteja em causa a urgente salvaguarda do interesse do menor.

A dispensa generalizada de pagamento prévio de taxa de justica na jurisdicio de familia n3o s6 causa
desregulagdo e imoderacdo no acesso 3 justica como tende a prejudicar a melhor resolucdo dos interesses em litigio.
Por outro lado, a concentragdo do pagamento das taxas no fim do processo tem o efeito perverso de sugerir

gratuitidade, introduzindo imprevisibilidade aos intervenientes quando confrontados com o pagamento.

- Proposta #71 (Taxa inicial devida em processo tutelar civel):
O pagamento prévio de taxa de justica deve corresponder ao valor de 1 UC para as agdes e
de % UC para a dedugio de incidentes.

Esta proposta de valor corresponde precisamente 3 quantificacdo do que se entende ser um pagamento inicial
moderador, mas n3o restritivo de acesso.

Os pagamentos efetuados devem, nos termos gerais, ser contabilizados nas custas finais.

- Proposta #72 (Taxa mdxima aplicdvel em processo tutelar civel):

Reducdo da taxa de justica maxima aplicavel em 12 instincia a 4 UG, a fixar pelo Juiz a final

em fungdo da complexidade da causa, podendo atingir 6 UC em casos de especial complexidade.

Trata-se de regulamentar as taxas maximas aplicéveis a este tipo de processos, garantindo acesso equilibrado ao
sistema.

8 - Custas processuais — agdes civeis e de familia:
- Proposta #73 (Pagamento prévio de taxa em acées da jurisdi¢do de familia):
Revogar a dispensa do pagamento prévio de taxa de justica inicial em acdo da jurisdicio de

familia.

Esta proposta é equivalente, também nos fundamentos, a apresentada para os processos tutelares civeis.

- Proposta #74 (Pagamento faseado das taxas de Jjustica):

Pagamento da taxa de justica em trés prestacdes/fases:

- A primeira, no valor de 20%, com a entrada da a¢do/contestacio;

- A segunda, no valor de 30%, nos 10 dias seguintes ao agendamento da audiéncia de
julgamento;

- A terceira, com a notificagio da decisio final, em montante compreendido entre 0 e 50%
do remanescente em falta, a fixar pelo Juiz consoante a complexidade, a fase e a forma como
terminar o processo (antes ou depois do julgamento, antes ou depois da sentenca, por decisdo,

transagéo ou desisténcia).
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Esta proposta procura responder as dificuldades do sistema atual de pagamento de taxa em duas fases
processuais que ndo contém qualquer estimulo & solucdo acordada de litigios ou a promociic de mecanismos de
simplificagdo processual.

Pretende-se substituir um critério de pagamento de taxas de justica alheio a realidade processual por regras que

induzam racionalidade e eficécia nos processos e no sistema de justica.

- Proposta #75 (Reducdo especial de taxa):
Reducdo da taxa de justica para a parte que apresente todas as testemunhas (e demais

pessoas a inquirir) em julgamento.
Trata-se de instituir um mecanismo premial ao nivel de pagamento de taxas para quem desonere o sistema de

justica de tarefas processuais determinadas.

9 - Custas processuais ~ jurisdi¢do laboral:
- Proposta #76 (Dispensa de pagamento de taxa de justica aos trabalhadores):

Nos processos de impugnagio de despedimento, ou cessacdo com justa causa por iniciativa
do trabalhador, deve este ficar dispensado do pagamento prévio de taxa de justica.
Em situacdo de ganho de causa ou transacdo, fica também dispensado do pagamento a

final.
Trata-se de atalhar uma injustiga do sistema atual, especialmente notdria nestes processos, em que alguém numa
situacdo de alguma vulnerabilidade econémica se vé confrontade, mesmo ganhando a agéio ou conseguindo uma solugdo

consensual, com a obriga¢do de pagamento de taxa de justica a final.

- Proposta #77 (Isencéo de custas em acidentes de trabalho):
Instituicdo de uma isengdio de custas para o trabalhador nos processos de acidente de
trabalho.

A particular natureza destes processos justifica a proposta apresentada.

10 - Custas processuais — processos de contraordenagdo:
- Proposta #78 (Adequagdo de custas):
Fixagdo do valor das custas nos processos de contraordenagdo de acordo com os seguintes
critérios:
- Taxa de justica inicial para o impulso processual, designadamente, pela
interposi¢do do recurso judicial, em valor reduzido (entre 1/2 e uma UC);
- Fixagc@o de custas a final, pelo juiz, em fungdo da complexidade da acdo e do valor

da coima entre um limite minimo e maximo e com estabelecimento de escales;
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- Escalonamento de 1UC a 5UC para processos cuja coima seja fixada até €5.000,

entre 5UC e 10UC para coimas entre €5.000,01 e 100.000,00€, e entre 10 e 20 UC processos

cuja coima maxima seja superior a €100.000,00;

- Previsdo de reducdo dessa taxa quando a decisdo judicial seja proferida por

simples despacho e sem julgamento (redugo entre 1/3 e 1/2).

Ao contrério de outras matérias, em processos de contraordenacdo, especialmente os que s3o dotados de

complexidade e se reportam a coimas de valor econdmico elevado, o nivel de taxagdo médio é desproporcionalmente baixo

face a exigéncia que estes processos imp6em ao sistema.

Impde-se um aumento de taxas, a fixar pelo juiz de acordo com os critérios sugeridos (de valor da coima e

complexidade do processo).

36



Pl S.F.J.

Cls/ , =
g~ as associagdo sindical
EM e ,p dos juizes portugueses : 'I S M MP
RDEM nos SOLICITADORES -

-
DVOGADOS  eposaceres o | Sindicato dos Sidialo dos Magistados
Punclonirios Judicials do Ministério Piblico

.
>

llLIV. Criminalidade econémica:

A criminalidade econémica, e a resposta do sistema de justica a mesma, é o tema que a
comunidade perceciona como o mais importante para a avaliacdo substantiva que faz do mesmo.

Nas sociedades atuais a resposta da justica a esta criminalidade é um critério bdsico de
avaliagdo da satde das democracias e do estado civilizacional.

Os impactos estruturais da criminalidade econémica no funcionamento das nagdes e nos
direitos dos cidaddos, no seu acesso a distribuicdo de riqueza e a bens ou servicos essenciais é
também visto como fator relevante de avaliagio da justica.

Quer isto dizer que, no contexto de trabalhos deste tipo, procurando responder a um apelo
de discussdo dos temas da justica e fazendo uma sele¢do inicial dos que se afiguram mais
importantes, e/ou mais simbélicos, este tema seria incontornavel.

A despeito da reserva dos trabalhos, acabou por se tornar publico que houve debates
substancialmente mais alargados que o documentado no corpo de propostas.

As propostas constituem um conjunto que se afigura, desde ja, de relevo e interpelam ao
prosseguimento do debate de outros temas nesta drea especifica ou em dreas conexas.

As propostas consensualizadas sdo as seguintes:

1 - Quadro dos tribunais e dos DIAP/DCIAP:

- Proposta #79 (Quadros de magistrados e funciondrios):

Preenchimento dos quadros de magistrados judiciais e do Ministério Pablico, bem como de
funcionarios judiciais.

Esta proposta ndo surge nesta sede como uma reivindicagdo profissional mas como uma afirmacdo de principio,

comummente assumida, do pressuposto de a investigagdo e julgamento da criminalidade econémica ter este elemento de

dotacdo humana como pressuposto bésico.

2 - Assessorias técnicas e pericias:
- Proposta #80 (Assessorias técnicas):

Instalacdo dos gabinetes de assessoria técnica em todas as comarcas.

Trata-se de reconhecer a necessidade de reforcar o quadro humano das comarcas, na linha das propostas
apresentadas a proposito da organizagdo judicidria, neste caso com a contratacdo de recursos humanos capazes de prestar

assessoria nas dreas técnicas relacionadas com a criminalidade econémica.

- Proposta #81 (Equipas periciais):
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Criagdo de equipas multidisciplinares periciais instaladas junto do DCIAP e DIAP Distritais/

Havendo recurso a quadros do Estado fora da area da Justica, devem estar em dependéncia
funcional e hierdrquica do magistrado que lidere a investigagdo no periodo que durar a sua
colaboragéio.

Trata-se de garantir a colaboragdo préxima e permanente de pessoal técnico neste tipo de investigacdo e,
simultaneamente, a ultrapassagem de indefini¢Ses quanto a dreas de responsabilidade, dependéncia e cadeia hierarquica

suscetiveis de entravar as investigaces.

- Proposta #82 (DCIAP - Articulagéo de pericias):
Definicdo de um regime legal que articule a prestacdo de pericias por entidades publicas
com o DCIAP.

Trata-se de uma proposta complementar da anterior e que pretende instituir um quadro regulamentar claro na
realizagdo de pericias por entidades piblicas ao nivel do DCIAP, suprindo indefini¢Ges quanto a ligagio funcional, cadeia

hierdrquica e responsabilidade.

3 - Cooperagdo judicidria internacional:

- Proposta #83 (Equipas especializadas):

Criacdo em comarcas, ou agrupamento de comarcas, de equipas com competéncias para
colaborar no processamento de instrumentos de cooperagdo judicidria internacional, incluindo
competéncia linguistica para traduc3o.

Esta proposta insere-se também na linha de dotacdo local de recursos humanos que permitam uma

especializacdo e uma capacitagdo local dos mecanismos de cooperacdo judicidria internacional.

4 - Crimes e san¢des:

- Proposta #84 (Catdlogo de crimes):

Definicdo do catdlogo de crimes integrantes do conceito de criminalidade econémico-
financeira, reunindo os que ja existem no Cédigo Penal, legislacdo extravagante e alargando-o as
novas realidades econémicas.

Trata-se de uma proposta de base para permitir agrupar os diversos crimes num elenco comum como

pressuposto de ulteriores refiexdes sobre desenvolvimentos de introdugdo de mecanismos especificos de resposta penal.

- Proposta #85 (Infidelidade e administragéo danosa):

Equiparacdo da moldura penal do crime de infidelidade ao crime de administra¢do danosa.
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Tratando-se de comportamentos com idéntico grau de ilicitude, quer de agdo quer de resultado, justifica-se

equiparar as sancGes e ultrapassar dividas e problemas praticos.

- Proposta #86 (Inibicéo de participar em concursos publicos):
Instituicdo de sancdes acessérias de inibicdo de candidatura a concursos publicos por parte
de pessoas coletivas ou singulares condenadas por sentenca transitada em julgado por crimes

deste catélogo.

Proposta de instituicdo de san¢Ses com impacto econémico direto nos participantes no crime como forma de

aumentar a eficacia preventiva da resposta criminal.

5 — Normas processuais:

- Proposta #87 (Suspenséo do inquérito):
Suspensdo do prazo de inquérito enquanto se encontrar pendente a resposta a cartas
rogatdrias, com alteragio do artigo 276.2, n?5 do Cédigo do Processo Penal, e passando a

suspensao a coincidir com o prazo maximo de inquérito.

Trata-se de uma proposta clarificadora e disciplinadora que permita ultrapassar dificuldades notérias verificadas.

- Proposta #88 (Duplicagéo do prazo de recurso):
Duplicacdo do prazo de interposicio de recursos e respostas nos processos criminais de
excecional complexidade.

Proposta que se destina a reforcar o direito dos arguidos ao recurso, reconhecendo a dificuldade da sua

apresentacao nos processos da natureza em causa.

6 - Regras de transparéncia em processos judiciais:

- Proposta #89 (Apresentagéo de prova da titularidade de contas bancdrias):
Nas acGes executivas deve tornar-se obrigatéria a jun¢do de prova do titular da conta,

sempre que seja indicado NIB para transferéncia de valores apurados no processo.

Prop&e-se uma regra de transparéncia e de prevencdo de comportamentos de fraude fiscal ou bra nqueamento de
capitais com utilizagdo do préprio sistema judicial.

* %k *k

Lisboa, 12 de janeiro de 2018
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