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Assunto: Relatério de Participacdo da Assembleia da Repiiblica na reunio
interparlamentar organizada pela Comissiio das Liberdades Civicas, Justica e
Assuntos Internos (LIBE) do Parlamento Europeu sobre A implementacio do
Pacote de Proteciio de Dados, em vésperas da sua entrada em vigor, que teve
lugar em 15 de maio, em Bruxelas;

Nos termos do n.° 4 do artigo 42.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica e para o
efeito da sua publicagdo na II Série-D do DAR, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério de
Participacdo da Assembleia da Repiblica na reunifo interparlamentar organizada pela Comissio
das Liberdades Civicas, Justica e Assuntos Internos (LIBE) dd Parlamento Europeu sobre A
implementagio do Pacote de Protecio de Dados, em vésperas da sua entrada em vigor, que teve
lugar em 15 de maio, que decorreu no Parlamento Europeu, em Bruxelas, no passado dia 15 de
maio, na qual participaram, pela Comissdo de Assuntos Cdnstitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, os Senhores Deputados Carlos Abreu Amorim (PSD) e José Manuel Pureza (BE).

Mais informo que o conteddo do presente relatério foi apresentado na reunido desta

Comissdo, de 4 de julho de 2018

Com os meus melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Pl e C/a\"& : :

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sao Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG @ar.parlamento.pt
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Relatério da Participagdo da Assembleia ‘da,Rept’linca
. na B '
~ Reuniao Interparlamentar
organizada pela |
Comissdo das leerdades Civicas, Justlga e Assuntos Internos (LIBE)

A im,olem'entagéo do Pacote de Protegéo de ;Dados, em vésperas da sua entrada em vigor!
(Parlamento Europeu, Sala JAN 2Q2, Bruxelas, 15 de maio de 201’8 entre as 9. OOh eas 17. 30h)
Composngao da: Delegagao

A Delegagao da Assemblela da Republlca f0| composta pelos Senhores Deputados Carlos Abreu Amorim
(PSD) e José Manuel Pureza (BE> em representagao da Comisséo de Assuntos. Constltumonals Direitos,
leerdades € Garantias. '

A assessoria foi prestado pela Representante Permanente da Assembleia da Republica junto da Uniao
Europela Cristina Neves Correia.

Sintese: A reunido, que ocorreu dez dlas antes da entrada em vigor da totalldade do pacote legislativo sobre
a protegao de dados, constituiu uma oportumdade ‘detroca de op|n|oes € boas praticas entre Deputados dos
Parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu (PE), representantes das restantes instituicdes da Unido
Europeia (UE), autoridades responsaveis pela aphcagao dalei, orgamzagoes intergovernamentais, Pequenas
| e Médias Empresas (PME) e especialistas em Tecnologias de Informagao (Tl) sobre as mudangas de
regulamentagao da protecéo de dados. Apds um dia de debate ficou bem patente que, apesar.da evolugdo
que representa o novo enquadramento juridico, subsistem algumas das dificuldades de execugéo das novas
regras, nomeadamente quanto s consequéncias econémicas para as Pequenas e Médias Empresas (PME),
a aplicagao a certas areas como a saude e quanto ao facto de alguns pontos ficarem a cargo da Ieglslagao
namonal dificultando a pretendida unlformlzagao Da reuniéo, bem como da informag&o postenormente
atuahzada ficou lgualmente patente o atraso na transposicéo interna das regras europelas a data apenas
conclulda em cerca de metade dos Estados Membros (EM).

~

i

t Programa, lista de partlcupantes e documentagao da reuniso disponivel em
- http:/Awvww europarl.europa. eu/committees/pt/libe/events-nationalparl.htri?id= 20180419MNP00301
Video da reunigo disponivel em: -
" hitp:/www. europarl europa.eu/ep- Ilve/pt/commlttees/V|deo’7event 20180515 0900- COMMITTEE LIBE (sessao da
. ‘manhé)
hitp:/Aww. europarl europa eu/ep-| Ilve/pt/commnttees/vndeo’?event 2018051 5-1430-COMMITTEE-LIBE (sessédo da
tarde) i ‘
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Sessédo de Abertura

A reunido. teve inicio com umé pequena introducao do Vice-Presidente da Comisséo LIBE e
Relator do PE do Regulamento de Protecéo de Dados, o Deputado aleméo ao Parlamento
Europeu (MEP) Jan Philipp Albrecht (Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europeia) que,
dando as boas-vindas aos parﬁcipantes, em especial aos 35 colegas de 17 Parlamentos
nacionais (Pn) da Uni&o Europeia (UE) e da Noruega, salientou a importancia do tema em
debate.

Recordou que os dois instrumentos legislativos do Pacote de Protecdo de Dados? (uma
Diretiva e um Regulamento) haviam sido aprovados em abril de 2016, pretendendo ser um
enquadramento legal robusto para responder.aos desaﬂds da tecnologia, promover a
aplicagéo uniforme para individuos e empresas, bem como garantir a protecéo de dados
pessoais e a troca de informagéo entre forcas e servicos de seguranga. Salientou,
igualmente, a importancia do trabalho dos Parlamentos nacionais na implementagdo do

pacote da protegdo de dados.

Terminou a sua alocugao fazendo uma breve anteviséo dos quatro painéis previstos para a
reunido em curso e referindo alguns aspetos praticos da reunido, como o regime linguistico
e as regras para o debate.

2 Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD) - Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais € & livre circulacio desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados), disponivel em: '
hﬂps://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 e;

Diretiva de Cooperaciio Policial - Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2016, relativa 4 protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento .de dados
‘pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevengdo, investigagdo, detegdo ou repressao de
infrages penais ou execucdo de sangdes penais, e & livre circulagéo desses dados, e que revoga a Deciséo-
Quadro 2008/977/JAI do Conselho, disponivel em:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/ uri=celex%3A320161.0680
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Sessao I: Aplicagéo do Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados (RGPD) -
Aspetos institucionais \

A sessao foi presidida pelo MEP Jan Phlhpp Albrecht (GV/ALE) e nela par’umparam 0s

: segumtes oradores:

> Andrea Jelinek, Diretora da Autoridade de Protecéo- de Dados?® austnaca e
| presidente do Grupo de Trabalho do artigo 29.°;
> Katarzyna Szymielewicwz, da Fundagao Panop’cykon4 e Vice- pre3|dente da
EDRI®
> Christine Hennion, Deputadévao Parlamento francés;

A primeira oradora, Andrea Jelinek, comegou por referir que, tanto as empresas como as
autoridades nacionais tiveram dois anos para se preparar para a entrada em vigor do RGPD.

Contlnuou salientando que, na Austria, foi desenvolwdo um plano e testado o balcéo tnico

/“one - stop shop” para avaliar o seu desempenho com.empresas. reals tendo-se verifi cado
a diferenga entre o que estanaleie o que acontece na p.ratlca. Sub‘lmhando a utilidade deste

- exercicio para o futuro, a oradora mencionou, ainda, que haviam alterado estrutura interna

de funcionamento, modificado osf'form‘ulérios nacionais, criado um website, desenvolvido
acbes de f¢rmag’éo, com o ehvolvimento de todos os colaboradores juridicos da Autoridade
de Protecéo de Dados e contratado novos funcionarios, com o objétivo de promoVer‘um
alinhamento completo entre a legislagdo europeia e a nacional, até ao dia 26 de maio.

\

Mencionou, ainda, a adaptagéo da “lista branca/ white list’, onde as adtoridades de protégéo -
de dados nacionais podem determinar quais as emprésas'que podem ser exéecionadas da
avaliagdo de lmpacto da protegao de dados. MenCIonou que, em junho de 2017 o
Parlamento austriaco havia-aprovado Ieglslagao de adaptacdo ao RGPD. ‘

; Fez uma breve exposxgao sobre as atuais e futuras tarefas da Autoridade de Prote‘géo de ’

Dados, destacando atramitagao de reclamagoes v1olagoes a Ie| procedlmentos lndlwduals
e registo de nimero’ de pessoas que utilizam' o sftio. da mternet Quanto ao futuro, a
Autoridade vai_coordenar novas fungdes, nomeadamente a _cooperacéo com outras ;

'autoridades'europeias, para execugéo do balcio Unico. No que concerne ao Grupo de:

Trabalho do art.® 29.°,;es'te emitiu diretrizes sobre portabilidade de dados, protecao, etc,

3 Sitio da Autoridade: https://www.data-protection-authority.gv.at/ .
“Fundagfo polaca, cuja missdo declarada ¢ a de proteger direitos humanos, em particular o d1relt0 a
"privacidade, face a tecnologia moderna utilizada para fins de Vlgllanma Ma1s informagfo- em:

https://panoptykon.org/about-panoptykon
*European Digital Rights: hitps://edri.org/
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especificadas no sitio da Autoridade, em lingua inglesa. Ao Grupo de Trabalho sucede ov
Comité Europeu para a Protegéo de Dado's - European Data Protection Board (EDPB), com
responsabilidades ao nivel da monitorizagéo, aconselhamento, emisséo . de diretrizes,
acreditacao de agéncias de certificacdo e promogao da cooperagao entre autoridades de
supervisdo no &mbito do RGPD. |

Seguiu-se uma alocugio de Katarzyna Szymielewicwz, que partilhou a sua opini&o sobre
o RGDP, do ponto de vista dos cidadé&os, abordando, em especial, trés /perspetivas: a

salvaguarda do controlo dos dados pelos cidad&os; as sangdes; e a e-privacidade.

No que respeita ao primeiro vetor, a oradora reconheceu francas melhorias no RGDP, face
a situacdo anterior, em especial quanto ao catalogo de informagao. que é facultado aos
cidad&os pelos servigos online, saudando a oportunidade que os cidaddos terdo de saber
como é que os seus dados sdo processados e o que se esconde “na sombra”, bem como a
faculdade de se pedir copia dos dados para transferir para outros locaig. Apesar da nota
positiva, a oradora compartilhou a sua preocupagéo, quanto a garantia de transparéncia e a
tomada de decisdo sobre a partiiha de ‘dados, prevendo um aumento de agdes judiciais
nesta matéria. ”

No.que concerne as decisdes como o newsfeed do Facebook, sem qualquer-autorizagéo
dos utilizadores, vai ser dificil explicar a l6gica aos utilizadores, o que'é mais um desafio,
atendendo a complexidade dos processos informaticos. No que cbncerne ao art.® 29.°
expressou as suas duvidas quanto aos aspetos pragméticbs da portabilidade dos dados,
nomeadamente quanto ao estabelecimento do limiar entre os dados fornecidos pelo
utilizador e os inferidos pela entidade, espefando que essa faculdade n&o venha a diminuir

os direitos dos C|dadaos/utlllzadores ao invés de os aumentar

Quanto a questdo dos processos e mecanismos sancionatérios e de indemnizacao,
considerou que é um avango, na medida em que o RGPD se vai a aplicar a todos os
operadores, independentemente da localizag&o da sua sede. Na pratica, os processos vao
depender da rapidez e competéncia das autoridades nacionais que, para tal, necessitam de
-um financiamento adequado. Atenta a novidéde, a celeridade judicial deVeré ser um desafio
dificil de superar. Abordou, aindé, o art.° 80.°, n.° 2 do RGPD, sobre ONG defensoras de
direitos, para as quais néo foram criados mecanismos de representacdo. Criado para evitar
abUsos, este dispositivo legal acaba por ter o efeito inverso, impedindo que casos similares

possam ser levados a tribunal por uma ONG do setor.
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No que concerne & e-privacidade, atendendo ao lobby conitra 0 Regulamento defendeu que
talvez fosse sensato aguardar pelo menos um ano apos a entrada em vigor do RGDP sob
pena de nos confrontar-mos.com lacunas. ‘

A oradora ‘seguinte, Chrlstlne Hennion, Deputada da Assemblela nacional francesa,
_.comegou por referir que o RGPD, com uma abrangéncia mundlal é'uma neceSS|dade no
século XXI para a soberania eletronica, sendo fundamental para restaurar a conflanga dos
utnhzadores no-que concerne a protecéo dos seus dados. Contmuou mencionando que, em
Franca, a legislag&o para execugao do RGPD hawa sido aprovada no dla anterior.

- Explicou que o texto utiliza ao mlnlmo a margem de manobra nacmnal para permitir uma
Ieglslagao harmoniosa europela Desde 1978 que a Franga tem uma entidade para protecéo
de dados pessoals a CNIL6 que devera, agora, acrescentar ao seu papel naC|onaI uma
colaboragao com outros atores, dentro e fora da Europa

Contmuou refenndo -se aos dois pontos de divergéncia de aphcagao do RGPD. Por um Iado ‘
o facto de os EM terem uma margem de manobra nacional, aphc_:avel aos raslldentesdo seu
pais ou aos responsaveis de tratamento de dados. Alguns paises, cdmo a Franca, optaram
pelo critério dos reSIdentes enquanto outros escolheram o do responsavel do tratamento de
dados. Neste contexto, a oradora colocou a questao de saber o que acontecera quando um .
responsavel pelo tratamento de um pals da Unido com a opgéo pelo responsavel de
tratamento recolher e tratar dados de um. reS|dente frances ou seja, de um pais com a
op¢éo do critério do residente. '\

O segundo ponto de d|vergenC|a prende se com a escolha dos 13 ou 16 anos como idade
mmlma para os.menores poderem aceder a um serwgo sem a autorizagéo dos seus pais. A
diversidade de escolha entre EM pode tornar compllcada a apllcagao destas regras

Por parte dos organlsmos 0 RGPD permite uma inverséo do tipo de controlo com-um
sistema de autorlzagao prévia e um regime para empresas admlnlstratlvas Os grandes
atores dlgltals compreenderam 0 novo enquadramento de processamento de dados, mas as ‘
pequenas empresas recelam 0 seu ambito de aphcagao A lei francesa quer adaptar a
aphcagao para assegurar essas preocupagoes nomeadamente medidas de corregao

Foram amda levadas a cabo agdes de informagso e criados delegados que farso relatérios
de a‘companhamento. Termlnou, alegando queo RGDP, se bem apllcad‘o, € um instrumento

muito importante para o restabelecimento da confianca. | \ '

6Con‘vmissio‘n nationale de l'inforMatiqqe et des libertés: https://www.cnil fr/
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Seguiu-se uma fase de debate, durante a qual foram partilhadas diversas preocupacgtes de
aplicagéo do RGDP, aqui se destacando as seguintes intervengdes:

Veiko Spolitis, Deputado da Letdnia, pretendeu saber quais os custos de adaptagdo em
que a Austria incorrera, tendo a oradora Andrea Jelinek explicado que todo plano havia

_sido executado com recursos internos, n&o tendo havido lugar a custos adicionais.

Franc Trcek, da Eslovénia, focou a necessidade de uma maior educagdo e literacia
informatica dos cidadaos e indagou sobre a necessidade de existéncia de legislagéo similar

para os algoritmos e a robdtica.

O MEP Juan Fernando Lépez Aguillar (S&D) referiu-se ao pacote da protegdo de dados
como uma conquista e um passo em frente, numa abordagem proacﬁva e néo passiva-
reativa. Demonstrou a sua preocupagéo quanto & preparagéo dos EM para a transicéo do
art.° 29.° para o Conselho de Protecdo de Dados e instou os colegas dos Parlamentos
nacionais a acélerar as medidas de implementagdo, bem como a complementar a legislagéo

europeia, nomeadamente com a proteg&o da privacidade eletrénica no mercado digital unico

Pawel Pl.Jdlowski, do Sejm polaco, partilhou as suas preocupagdes quanto ao entendimento
e aplicacéo tardia do RGPD por parte das PME, sublinhando ser essencial evitar possiveis
frapalhadas juridicas preconizando um balango entre a protecéo dos cidadéos e o valor dos
dados e as dificuldades colocadas ao mundo empresarial, devendo este ser ajudado a
aplicar as regras de forma correta. Referiu, ainda, que na Poldnia, tal como em outros EM,

a implementacéo jurldlca da regulamentagao estaria, ainda, atrasada.

Panagiota KozoboII-Amanatldl do Parlamento helénico, mencionou a rapidez da evolugéo
tecnoldgica, razzo pela qual se tem de atualizar permanentemente a legislagao. Partilhou a
experiéncia da Grécia, onde se planeiam seminarios de atualizagéo para juizes para facilitar
a aplicacéo da regulamentagéo da protegéo de dados. '

Quanto ao MEP Augustin Dias de Mera (PPE) abordou a necessidade de ajustes no
tratamento de dados no ambito penal e policial, nomeadamente para a agéncia Frontex, a
Europol, o Eurojust, etc e Iamentou a auséngia, na reunido, do Diretor da Autoridade

Europeia da Protegéo de Daaos, Giovanni Butarelli.

Artemi Rallo Lombaﬁe, do Congresso dos Deputados espaﬁhol, referiu que o Regulaménto
tem uma estratégia proactiva como grande novidade, o que pode promover a eficacia de '
resultados. Reiterou as preocupagdes da colega francesa, quanto a aplicacéo da norma aos
menores entre os 13 e os 16 anos. Esta questéo foi igualmente abordada pelo seu colega

espanhol Martin Toledano e por Giles Foret, da Camara dos_RepresLentahtes belga.
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A MEP‘ Birgit Sippel (S&D) recordou que j& hé dois anos se devia estar a préparar a

transicéo e harmonizagao, ficando a impresséo que s6 agora é que os operadores se deram
~conta dessa necessidade. Indagou ainda como deveria funcionar a protecdo de dados em
relacéo a utilizagéo de fotograflas Partilhou o facto de, em 24 autoridades de protegao de
dados, apenas 17 se terem declarado preparadas para executar as suas tarefas de protegao
de dados, o que é preocupante

Saskla Esken, do Bundestag, referiu ser normal que a |mplementagao das novas regras
ongme algumas expectatlvas e preocupagoes nas empresas

A MEP Ana Gomes (S&D) referiu-se as posicées domlnantes das grandes plataformas e &
necessidade de as mesmas serem taxadas. Defendeu que os parlamentares devem assumir
a‘'sua responsabilidade enquanto Ieglsladores no amblto da fiscalidade digital. Menmonando
a abrangenCIa global do RGPD, indagou como reagir a empresas - dando como exemplo a
Ahbaba que, de acordo com outras legislagdes, como a chinesa, tém de guardar os dados'
nesses Estados sem que se saiba qual a sua utlllzagao Concordou com a necessidade de
formacéo para magistrados e indagou como enfrentar situagbes em que os proprios Estados
sejam responsaveis por umalihcorreta utilizagéo dos dados péssoais.

A MEP Helga Stevens (Grupo dos Conservadores e Reformistas Europeus) pretendeu
‘saber como garantir uma aphcagao umflcada com tantos EM, sallentando a necessndade de
lnterpretagoes Gnicas, um papel forte do supervisor europeu uma troca de boas pratlcas e
a intervencao da Comissao para estimular uma aplicagao uniforme das regras. Expressou
- ainda, a sua preocupagéo com as PME e .organizagbes néo Iucratlvas que dependem de
voluntarlos e com dificuldade em aceder a formagao e aconselhamento jUI”IdICO Subllnhou
ainda, a pOSS|b|I|dade dos glgantes informaticos, como o Facebook fuglrem as regras,
utilizando subterfuglos

'A Senadora espa‘nhola Maria Rosa Vindel referiu a mudanca de paradigma carreada pelo
RGPD, partilhando que a execugao nac:onal estava pendente no Parlamento espanhol e -
agradeceu aos colegas sugestoes que pudessem ser (teis para o processo Ieglslatlvo :

‘interno.

A MEP. Sophia in 't Veld (ALDE), referindo-se as préocupagﬁyes‘das ‘empresas. ha
implementagéo do RGDP, recordou que, desde 1995, existe legislacdo de protecéo de
dados e acrescentou que, muito provavelmente, esta nio esta a ser aphcada 0 que € muito
 mais preocupante do que a |mplementagao do novo RGPD



@

700/ BAA/UI0D STI90]6-1aprouyds MMM /7:SANY ¢
Tonbrqiug,dyd dids/mod swdean//-sany g
7RT5-T8]/3SToUE./q3-Us/Wi0) JOSIqN AMAM//-SUNY

esoidwa Bp SeAlje}odxa Se OJUEND 0[0.u0d 8P & elougledsuel} op SOJUSWINIISUI OPELO BYul
anb oeéemewmdwl ap edmbe ewn weyuy anb no:>||dx_:_| ‘sopep sop eljeiboued e jeioypwl
2 edueyuoo e Jediojol esaldwse e epeplunuodo BWN IN)ASU0d QdOY © @nb nspusjep
‘0}XejU02 2)soN ‘seiopebol op sesey|iw wod 038 ‘sasopeINdwiod ‘sejosuod esed sobof sojnw

znpoud esaidwse ens e anb opueoljdxs ‘oe3noo|e ens e 01ojul nap ‘Yosian ep ‘ueyd [gedlpne

| " OLJO|F JopIauydS ‘SODIPLING, SOJUNSSY ‘0j01U0D

‘sedueui4 odnib op ’|e/\;u oe sopep ap ogdsjoud ejod jorgsuodsey ‘AjjeD ajedosed <«
sSesudaljuz sauuskop jo seljod sap 3o jeuesiiy. op suuegdoin3 uoufn

- JNGYIN ‘seussixe sogdelas o |euesaidwe eopijod ap Jojasid XfOLPUSH ON <«
{,Josign ‘reqolb jenu e

sopep ap oedajoid ejed |oresuodsay — ojunipe [eioB-osiey|asuo) ‘ueyd Igeaipne <

:salopelo
sojuinbas so weledpnpied epu 8 (FTV/AD) Y2191V dqud uep ‘0ess|wo) ep ajuspisald
-20I\ ojed epipisald JSS B NONUJJUOD OBSS8S BJSe WogUIE] ‘SSIOLSIUE SE OWO0D el

I Se opuinjoul ‘opeAd J0}es 0 8iqos elougpIoU|

—sopeQ op 0B38)0Id B aI1qos [eiaD) ojusweinbey op ogdeolidy :|j 0BSS9S .

\ v'opeue op obe Joze}
B Wale)se op opaw wod ‘eujjuo seuibed se sebijssp 1o0d weJseqeoe sewnby ‘sopebonpe
JeieJJ,uoo wepod oeu enb ‘gNd se ojuenb oedednooaid ens e ‘suswienbdi ‘noéseudxg
‘(opesepaey opejsg Jod ewn) sbpep ep'ogéel,ojd op sepepuoine gl Wsjsixe ‘eyuews)y
BU 0s ‘anb e opuspuajle ‘[Io|Ip ejale) ‘adoy op eausbowoy oedeo|de ewn ap apeplsseoau

e ojuenb sejusluaAIsUl SO0 op ogluido & nossyel (Idd) J91aWiYoH BYIUOW d3N V

‘sounje @ salossajold ‘sied anue ‘epepaduod spepiAle
BWNU ‘OJusWwienodwod op 8 Bojjewliojul eale eu oeSeWIO) JaZey B © BLIOJEW EJSaU Jeyjeqel)
e eae)se ooejod oedeonp] ép ougjsiul o enb epule ‘noyjiued ‘sedueud ap sowele} opuenb
opnjaiqos ‘[oAjBs| & [eAjsusIdwod Sjusw|ioe) JSs SASP anb o ‘sopep sop ojusluessasoid

oe ogdusle elnw Jedlipap op SPEPISSSI8U B NLIBJSI ‘ooejod wleg op “YAzole|oNIIN zse}n]

serjuesen 2 sapepJaqI] ‘sonadi@ ‘SIBuoIdNHISUOD SOUNSSY P OESSILOD
VOrianday va VITTEWassh~




mmm

ASSEMBLEIA DA Rawmca
Comlssao de Assuntos Constltuuonats Dlre|tos Liberdades e Garantlas

face a nova regulamentagao sallentou 0s novos desenvolvimentos tecnologlcos o nivel de
protecéo dos consumidores; 0s baixos custos burocraticos e admlnlstratlvos para as PME
as regras amigas dos utilizadores e percetiveis, com campanhas de informag&o, ‘em
conjunto com as organlzagoes empresariais. Termlnou 'saudando a melhoria da protegao
de dados atraves da nova legislacso.

Luc Hendrickx comegou por recordar que mais de 90% das empresas séo PME, pelo que ,
agradece a oportunidade de participar no debate. Explicou que a sua organizagdo agrega

diversas associa¢ées empresariais' representando 12 milhdes de empresas, com cercade

-85 milhdes de empregados. Contlnuou mencionando que os empresarios se preocupam

" coma pnvamdade dos seus clientes e que concordam com a existéncia de regras uniformes,

embora o texto seja mais adequado para entidades de maior dimensao, razzo pela qual era
~ apelidada, na giria, de - legisgoogle. Referiu, ainda, o investimento em campanhas de
lnformagao para as PME em termos nacionais e sectoriais, o que resultou num grau de
compreensao razoavel sobre 0 contetdo da legislagdo, mas nao resolve a questdo dos
custos inerentes & sua lmplementagao nomeadamente com a contratagao de Recursos
Humanos qualificados.

A orgamzagao coopera com 0s responsaveis da protecéo de dados tentando mmorar a
incerteza, a fragmentagao e as dificuldades de lmplementagao A este proposito, fez uma
breve exposicdo sobre os obstaculos a transpor por uma PME que pretenda aphcar
corretamente o RGPD. Antes de mais, é necessdrio ler 88 paginas do Jornal OflClaI da UE
(JOUE); acrescem as 9 diretrizes do art.® 29.°, com mais de 200 paginas, sendo as versdes
mais recentes apenas em lngles Referlu ainda, a “dup||c1dade” de mterpretagao do art.°
35.° que lsenta a apllcagao de certas obrigactes a empresas com menos de 350 pessoas -
ou de processamento eventual ou ocasional e explicou que, ‘tendo sido pedida a
interpre’tagéo deste artigo, resultou cjue na medida em que, muitas PME processam dados -

em permanéncia, a lsengao é vazia de conteldo. No que concerne 3 falta de informacéo
| segura deu, como exemplo, o WebSIte da autoridade de protecédo de dados belga, onde se
expllca porque nao podem responder a todas as questdes: porque o trabalho ndo ests
termmado e as resposta ainda nédo séo todas conhecidas, sﬁuagao bem demonstrativa da
mcer‘ceza relnante na aplicagéo do RGPD. -

‘Partilhou, ainda, que a Associacéo havia sohmtado um perlodo de graca de um ano a
(Comlssana Jourova |sentando as PME do pagamento de multas. Em muitos EM as
assoc1agoes locais d|r|g|ram idénticos pedldos as suas autorldades Terminou a sua
intervencao, apelando aos presentes que aponem este penodo de graca de um ano.
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Pascale Gelly partilhou com a audiéncia a experiéncia da sua Iempresa (Schneider Eletric)
na adaptagdo ao RGPD. O processo teve inicio com um trabalho conjunto de uma equipa
central formada por elementos dos departamentos juridico e informatico, que determinou os
procedimentos a aplicar. De momento, existe um comité diretor, que faz relatérios de
progresso, nos véarios EM onde a empresa opera. Em cada Estado existe, ainda, o
encarregado de protecdo de dados Globalmente, a empresa tem cerca de 300 pessoas a
trabalhar no programa de cumprimento das instrucdes sobre protecdo de dados. O projeto
implica vérias vertentes, desde a nomeacdo de uma pessoa responsdavel voluntaria e
acessivel em todas as equnpas dos EM, passando pelo funcionamento do comité da
privacidade, composto por representantes da organlzagao que da onentagoes politicas e
declaragdes para os utentes. A Schneider informou a totalidade dos seus funcionarios, tendo
elaborado instrugdes e “Perguntas FrequenteleAQ’s".’ sobre a aplicagdo do RGPD. Foi
igualmente elaborado um manual de aplicacdo do Regulamento, explicando como se faz o
registo, como fazer um contratq, etc. Existe, igualmente, um controlador do registo, tendo
este sido melhorado e cbmpletado e é pedido aos representantes nos EM que estimem se

é necessario uma avaliagdo de impacto.

Apesar do progresso, a oradora reconheceu que existem aspetos que ainda nao estdo a
funcionar. A este propésito, referiu o0 modelo Unico para facilitar as empresas no mercado
interno, que ndo é uma realidade, na medida em que se tratam de ‘regras em camada’.
Mencionou, ainda, a diferenca das idades minimas dos menores € 0 ambito territorial da
aplicacéo, o que dificulta o cumprimento das regras. Aludiu a interpretag&o do art. 29.°, que
géra diferencas de aplicacdo de pais para pais. Neste contexto, solicitou a ajuda dos
politicos presentes, referindo que necessitava de uma politica - e néo de vinte e oito - para"

implementar no S|stema Tl da sua empresa.

Terminadas as intervengdes, seguiu-se uma fase de debate ‘aqui se destacando as

seguintes intervengdes:

Panagiota Kozoboli-Amanatidi, do Parlamento helénico, referiu o desconhecimento das
empresés gregas quanto ao contetdo e consequéncias do RGPD (1 em 4 empresas nao
conhece e 17% s6 cumpre em parte). Aludindo ao tecido empresarial, maioritariamente
composto por PME e ao contexto econdémico, em fase de saida de uma crise muito dura,
reconheceu a dificuldade de consciencializagdo das vantagens do RGPD, o que, na Grécia,
vai ser feito com campanhas de sensibilizaggdo, em cooperagéo com as autoridades

regionais e um balcdo de apoio.
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Arteml Rallo Lombarte do Congresso dos Deputados espanhol partilhou a sua surpresa

" face ao espanto com as novas regras, quando ha 23 anos gue existem regras de protegao

de dados. Sublinhou que n&o ha um direito novo para os cidadzos e que a carga burocratlca
nédo deve ser exagerada sendo a Unica verdadelra nov1dade o facto de existirem sangoes
Aludindo a pedagogla da sancéo, discordou da concessao de um “periodo de graga”
Referiu, ainda, que autondade de dados espanhola tem um mecamsmo chamado “faC|I|tar”,
destinado as PME. ‘

A MEP Anna Maria Corazza Blldt (PPE) Iamentou que, tendo os Ieglsladores tentado
produ21r algo de transparente de momento, o resultado seja que ninguém saiba o que fazer,

constituindo a nova regulamentagao uma mina para os consultores. Referiu que séo as
pequenas empresas as mais problematlcas tendo uma empresa sueca despendido cinco
milhGes na adaptagao Esta preocupacao foi partllhada por Lukasz Zbonikowski, do Sejm
polaco, que refenu que nenhuma PME conseguira entender o RGPD sem a ajuda de um
advogado. Aprove|tou ainda a sua intervencado, para sublinhar que, em certos casos, a
protecao de dados estava a condu21r a SItuagoes ridiculas, como na escola dos seus filhos,
onde as crlangas passaram a ser chamadas por nlimeros em vez de nomes. .

0 MEP Juan Fernando, Lopez Agu1l|ar (S&D) reforcou a ldela de que apesar das

dificuldades de aplicagéo e do pagamento das coimas, se deve |n3|st|r na |mplementagao \

na medida em que se trata da protecdo de dlreltos fundamentals €, por isso, ndo

nNegociaveis. Preconlzou o investimento em campanhas para as PME.

- Claudette Buttigieg, do Parlamento maltés, referiu que algumas PME tem medo que o"

RGPD seja manipulado e sublinhou que o processo tem de ser S|mpllf" cado para as PME,

‘que sdo a maioria das empresas maltesas.

o. Deputado belga Gilles Foret defendeu uma aplicagédo do RGPD que permita um ‘bala‘ngo ‘
entre autoridades e sociedade, devendo as ferramentas de aplicagéo estar & d|sp03|gao de
todas as empresas. ’

A MEP, Helga ‘Stevens (GCRE) aludiu a neceSSIdade de ajudar 0s empresarlos a
compreender as |mpl|cagoes do RGPD. ‘

Christine Hennlon da Assembleia Nacional francesa consuderou provocatoério.apelidar o

| ‘RGDP de um texto google e defendeu que, mais importante do que a dlmensao das

empresas, € o nivel de risco que estas representam. A este propasito, referiu as start ups,

‘com pouca gente, que podem ter um risco. maior do que outras. Tal como anteriores
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oradores, salientou ainda o caminho a percorrer com as empresas mais pequenas, em

termos de comunicagao e clarificacéo.
Sessao Il - O RGPD e a inovagédo tecnoldgica

A sessdo foi moderada pelo Presidente da Comissao LIBE, Claude Moraes, tendo nela

participado os seguintes oradores:

» Eric Léandri, Presidenfé e cofundador'do motor de busca QWANT™

» Ninja Marnau, ‘especialista em desenvolvimento de T! da Universidade de
Saarland;
> Paul Breitbarth, Diretor da Nymity™*

_Eric Léandri corhegou por explicar que o motor de busca QWANT tem mais de 60 milhdes
de utilizadores. Trata-se de um motor de busca independente, com algoritmos proprios, de
forma a difundir uma independéncia digital. Continuou, aludindo ao facto de 45% das buscas -
serem feitas por um unico motor, obtendo-se um Gnico tipo de respostas, o que acaba por
guiar os resultados conseguidos. Referiu, ainda, que é dificil trabalhar sem dispor de dados
proprios e acrescentou que, para que o motor desenvolva todo o seu potencial, tem de se
pensar no quadro dos valores europeus, nomeadamente os direitos do Homem, o que é um
grande trunfo para a Europa. De acordo com o orador, a inteligéncia artificial ndo necessita
de passar pelos dados pessoais, que podem sempre ser escondidos, exemphflcando com o
caso da saude onde se pode sempre omitir a identidade e utlllzar apenas os dados de
salde. Recordando que a Europa ndo € apenas um negocio, Léandri referiu que, da parte
do QWANT, a intéligéncia artificial & desenvolvida em pleno respeito pelo RGDP. A recolha
de dados, sobretudo sem autorizagéo do consumidor, néo é necessaria, tanto mais que 90%
do volume de negdcios de um motor de busca resulta do simples “click”, independentemente

do tipo de utilizador, ndo sendo necessérios os dados pessoais para se ganhar dinheiro.

Nlnja Marnau partllhou com a audiéncia a sua experiéncia enquanto especialista em

seguranga de informacéo, abordando, em especial, a area da investigacdo em saulde.

10 https://www.qwant.com/?1=en

1 httbs://www.nvmitv.com/
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\Refenu a lmpor’tanma da lnovagao tecmca e defendeu que o RGPD se concentra numa
abordagem centrada no risco sobre a forma como os dados sao processados. Na sua
opinido ha algumas necessidades essenciais que requerem medidas de alto nivel (arts. 32,°
35.%) e que exigem ao controlador que tenha em conta o estado da arte antes de decidir
as medidas concretas a aplicar. O processamento de dados de forma an6nima, no ambito
da investigagéo € permitida (art.%s 11.° e 26. °). Explicou que as técnicas de anonlmlzagao
s&o muito mteressantes e que, com 0 avanco da ciéncia, permltem a privacidade e o
anonimato que, cada vez mais, despertam o interesse de Jinvestigadores e empresas
,(embora as PME estejam a ficar para tras nesta materla) Mencionou, ainda, que o RGPD'
lnﬂuenCIa todas as’ areas como a salde e o governo de mformagao No entanto, o
funcuonamento destas areas pode chocar com algumas previsbes do RGPD, como o direito
ao esqueCImento A comunidade cientifica encontra-se a trabalhar para infroduzir requisitos
na tecnologia que permltam 0 cumprimento do RGPD, como a ocultagao de mformagao em
blocos. Os desaflos s8o transversais e eX|gem esforgos lnterdlsc1plmares para enfrentar 0s
riscos - de forma harmonizada ao nivel . europeu. Neste contexto, pedlu diretrizes
/ umformlzadas e melhores pratlcas para ap0|ar processadores e controladores uma vez que
ndo existe uma defini¢éo cientifica para o “estado da arte”, cu;a definicdo n&o pode flcar a
cargo dos tribunais.: Referiu amda a falta normas de seguranca. Alertou, também, quanto ao
‘excesso de severidade da legislagéo de alguns EM contra a utlllzagao abusiva dos dados
de mvestlgagao (p.ex. proibicdo de interligagdo de dados referentes a saude) o que pode,
em ultima anahse constituir um fator de bloqueio do progresso na mvestlgagao '

Paul Breltbarth Diretor da Nymit, iniciou a sua alocugao mencionando que desde 2011
se encontra envolvido na discuss&o sobre software cumprldor dos crlterlos de protegao de
| dados. Contmuou afirmando que defender o RGPD & mais facil em teorla do que ha pratica,
tendo- em atengao 0 elevado numero de procedimentos necessarlos para a sua
: |mplementagao Aludiu, ainda, & lmportanCIa do RGPD no desenvolvimento de software para
apllcagao das dlretrlzes obrigando as empresas da area a desenvolver novas solugoes
estando o departamento de investigac&o a acompanhar o desenvolvimento das regras, para
saber o que se pode ou n3o fazer. O departamento orienta ainda os colegas sem
necessidade de programas de formac&o formais. Foram.ainda desenvolwdas tecnologlas
como a avaliagéo de impacto. A base de clientes da Nymit é constituida por organizacées
que querem, de forma responsavel garantir a privacidade dos dados. Terminou, recordando
gue, embora as ferramentas informaticas: espeCIals sejam importantes para o cumpnmento ‘
do RGPD nem sempre s&o essenciais, bastando, por vezes, uma abordagem correta g0

; tratamento de dados pessoals
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Seguiu-se uma fase de debate, na qual foram abordadas varias questbes, como a
neceSS|dade de meios para cumprimento da legislagdo. Foi o caso de Veiko Spolitis, do
Parlamento da Leténia, que refletiu sobre se o investimento deveria ser em engenheiros ou
em mais leis; Franc Trcek do Parlamento esloveno, sublinhou a neceSSIdade de se tentar
perceber a internet das coisas, sem necessidade de acesso a mais dados pessoais; Artemi
Ralle Lombarte, do Congresso espanhol, pretendeu saber mais sobre a legislacao alema
referente as investigacdes biomédicas; Frantisek Koprlva, da Republica Checa, salientou
as dificuldades concernentes a entrada em vigor da nova legislagéo, sendo essencial que
haja uma garantia de transparéncia e respeito pela vida privada; Martin Toledano, do
Congresso espanhol, sublinhou que as empresas que tém acesso aos dados tém poder,
utlllzando os para fins comerciais. Aludiu, ainda, aos dados médicos, referindo a sua
preocupagao quanto & garantia do anonimato. Também a Senadora espanhola Maria Rosa
Vindel mencionou a investigagéo biomédica que, em Espanha, se encontra regulada por
uma lei de 2007, defendendo que nao era uma boa altura para a mesma ser alterada, antes

de a legislagéo do RGPD estar ihtegralmente em vigor.

‘Cumpre referir que esta fase de debate ocorreu em duas partes, tendo sido intercalada pela

intervencdo do Presidente Tajani, que participou brevemente na reuniao. Apesar de nao

prevista, a participag&o do Presidente do PE teve como objetivo sublinhar a importancia do.
pacote legislativo da proteg@o de dados para o PE. Na opini&o do Presidente Tajani este '

pacote legislativo € uma grande inovagéo e vai criar um enquadramento juridico robusto
para os cidadaos. Referiu, ainda, que a solug&o encontrada pelos co negocnadores volvidos
quatro anos, resultou num equilibrio correto entre inovaco e direitos individuais. Defendeu
que o novo enquadramento traria a seguranca juridica, absolutamente necessaria, como se

viu no caso do Facebook. A este propdésito, aludiu ao agendamento de uma audicao com

Mark Zuckerberg, pretendendo o PE perceber qual o papel do Facebook em situagdes como

as eleicbes americanas e 0 Brexit. Salientou a necessidade de se responsabilizar quem
publica fake news e aludiu a necessidade de se encontrar o binémio liberdade/
responsabilidade. Neste contexto, sublinhou a importancia do papel da Comissao LIBE, bem

como da cooperagéo com os Parlamentos nacionais.

Sessdo IV- Aplicagdo da Diretiva relativa a Protegdo de Dados destinados as
Autoridades Policiais'™ |

12 Piretiva de Cooperacio Policial - Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de
27 de abril de 2016, relativa & protecio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pélas autoridades competentes para efeitos de prevengio, mvestlgagao detegdo ou repressdo de
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A sesséo foi pres:dlda pelo Presidente da Comiss&o, MEP Claude Moraes (S&D) e nela
parhcnparam 0s seguintes oradores: -

> Christian Wiese Svanberg, responsavel pela prlvaCIdade e Chefe da Unidade de
Protegao de Dados da Policia dinamarquesa; '

> Olivier Micol, Chefe da Unidade de Protegao de dados DG JUST Comlssao
Europeia; , ‘

> Maja Smoltczyk, Comissaria de Berlim para a Pfotegéo de dados e a Liberdade de
informacao ' ‘

Christian Wiese Svanberg comegou por referir que a Dlretlva era essencual para a
Dinamarca manter a Ilgagao com a Europol. As regras sdo apllcadas e asua apllcagao ‘
verificada na Dmamarca A informacgéo é tratada de forma confldenc:lal protegendo a
identidade dos mdlwduos e sendo usada apenas para mvestlgagao pohmal Continuou a sua
alocugao, referindo-se a dificuldade quanto a obrigagdo de- lnformagao p0|s pode ser
complicado, nomeadamente quanto ao momento: de informar alguem que esta a.ser
|nvest|gado Referlu se ainda aos big data, inspirados na experiéncia da Europol e salientou
os efeitos posmvos da nova legislagéo, na medida em que tem de se saber exatamente ;
porque é que os dados tém de ser transferidos e processados 0 que torna as SItuagoes

mais faceis e claras para as autoridades.

Olivier Micbl salientou trés elementos em relag8o & Diretiva, a saber: 1. esta Diretiva - -
substitui a Decis&o- ~quadro de 2008, sendo uma “Ilsbonlzagao” das regras, saindo do terceiro

pilar. Torna a troca de informagdo mais elastlca entre os Estados Membros, sendo a
principal mudanga o} facto de abranger o nivel interno e transfrontelrlgo e tendo uma parte

importante, que é o acesso direto dos cidad&os aos seus dados; 2. ha um novo principio, de
protecéo de dados automética e de raiz, com protecéo de dados e avaliagéo de impacto e
obrigacdo de nomear um responsavel pelas autoridades competentes e de manter registos,
0 que € muito importante para algumas autoridades; 3. quanto a transferéncia internacional,
preferenmalmente ocorre a pedido das autoridades, embora seja tambem possivel entre

pnvados em situacdes especmcas

|
/

infragBes penais ou execugdo de sangdes penais, e & livre circulagio desses dados € que revoga a Decisdo- - -
Quadro.2008/977/JAI do Conselho, dlspomvel em: 3
https //eur-lex.europa. ew/legal- content/PT/TXT/‘?un—celex%3A32016L0680
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Salientou as principais diferencas entre a Diretiva e 0 RGPD, focando, entre outros pontos,
a auséncia do principio da transparéncia, embora haja um principio do processamento justo;
o facto de os dados néo deverem ser excessivos; e a obrigacéo de supressao periédica dos

dados. Referiu, ainda, que s6 cerca de metade dos EM estaria em condigdes de aplicar a

tota_lidade do pacote legislativo na data prevista, estando muitos processos pendentes nos

Parlamentos nacionais.

Maja Smoltczyk; iniciou a sua alocugao, referindo que apenas poderia partilhar a sua

experiéncia, referente a Berlim, embora noutros Estados federados houvesse experiéncias

semelhantes. Explicou que as novas regras constituiam um desafio para as forgas policiais,

bem como para as autoridades de protegéo de dados alemas, que estéo longe de dispor de
todos os meios de apIiCagéo necessarios da nova legislacéo, apesar de contarem com a
participagéo de colaboradores que investiram em formacao sobre a legislagdo europeia e
‘de poderem partilhar. experlenCIas com colegas dos outros EM. Referiu a absoluta
‘necessidade de se respeitarem o0s direitos dos cidadzos, preconizando um

acompanhamento critico da situagéo da parte das autondades europeias.

Seguiu-se uma fase de debate, durante a qual foram elencadas dlversas vertentes da
aplicacdo da Diretiva, tals como o equilibrio entre a protecéo de dados ea privacidade e 0

trabalho de investigacéo contra crimes que n&o conhecem frontelras (Panag|ota Kozoboli-

Amanatidi, do Parlamento helénico e Marco Ferluga, do Parlamento esloveno). Foi ainda -

" mencionada a questdo do tempo de armazenamento dos dados (Kestutis Masiulis, do
Parlamento da Leténia). Konstantin Kuhle, do Bundestag, defendeu uma estratégia de

comunicagao para informar a opiniéo publica.

O MEP Michat Boni (PPE) referiu, ainda, que o debate em curso salientou 0s problemas e -

oportunidades quanto ao pacote de protecéo de dados, especialmente preocupante nos EM
com fraquezas institucionais. No que concerne a “Diretiva policia” expressou a sua
preocupagéo pelo facto de sé tratar da vida dos cidad&os, que desconhecem como & se 0s
seus dados serdo protegidos, sendo a intervencéo judicial muito variada nos diversos EM.
Quanto ao MEP Lopez Aguillar sublinhou.que a designagéo. “Diretiva pqlicia” fica aquém
do objetivo da Diretiva e a MEP Helga Stevens salientou que, apesar de n&o ser esse 0
escopo, a aplicagéo da Diretiva poder vir a diminuir os direitos do setor privado.
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Sessao de Encerramento

i Esta sessao f0| preSIdlda pelo MEP Claude Moraes e nela participou, como orador o}

Deputado do Congresso espanhol Artemi Rallo Lombarte

Rallo Lombarte recordou que a 25 de maio, teria inicio uma nova etapa na protegao de
dados, como resposta a um contexto de -emergéncia de novas tecnologias, falta de -
harmonizagéo das véarias legislagbes e apllcagao abusiva das normas de protegao de dados.
Considerou que a nova legislagéo constltw um -salto qualltatlvo de superagao das

“debilidades Jurldlcas desenvolvendo a carta dos direitos e os instrumentos juridicos e
defendeu. a extraordinaria amblgao do Regulamento com uma nova estrategla propondo

normas: de avahagao de impacto, autoridades de protegéo de dados € uma estratégia

‘ represswa com um, quadro sancionador comum.

Refenu-se lgualmente as preocupagoes ainda existentes quanto a apllcagao do

Regulamento, que se prendem com as leis de adaptacéo nacnonals com as assimetrias que’
contlnuarao a existir, nomeadamente quanto a idade minima dos menores para acesso aos
servigos online. Alegou, ainda, a neceSSIdade de se garantlr uma efetiva aplicacdo das .
regras, nomeadamente através da apllcagao de sangoes bem como de clarlﬂcagao da
aplicagdo em determmados setores como a lnvestlgagao ea medlcma

Considerou que, em geral ha motivos de ‘satisfagéo, porque a Europa contmuara a ser -
referéncia numa drea fundamental traduzmdo -se a hova legislacdo em reahdades
concretas, como obrigar empresas norte- americanas e outras a apllcar as normas’ europelas
oumuito similares, provocando, assim, a unlversallzagao deste quadro normativo.

Claude Moraes agradeceu a participagéo de todos os presentes e, referindo que o trabalho
de protegao de dados contmuana deu a reunido por encerrada.

Assembleia da Republica, 27 de junh_o de 2018

'Os Deputados da Assembleia da Repblica -

L/ L

Carlos Abreu Amorim =~ . - . José Manuel Pureza
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