Informacao CACDLG sobre os trabalhos preparatorios da Lei n.° 91/2015 de 15

de agosto

Documentos anexos:

1 - Relatério da votagdo do texto de substituicdo do Projeto de Lei n.° 899/XII, que deu

origem a Lei n.® 91/2015, de 12 de agosto, e de que se destaca a seguinte passagem:

“No debate intervieram as Senhoras e os Senhores Deputados Carlos Abreu Amorim (PSD), Pita
Ameixa (PS), Teresa Anjinho (CDS/PP), Antonio Filipe (PCP) e Cecilia Honorio (BE), que
debateram as solugoes propostas, tendo resultado, da votagdo indiciaria realizada, a aprovacdio
por unanimidade das alteragoes a Lei n.° 7/2007 constantes do texto de substitui¢do anexo, tendo
ainda sido adaptadas as duas normas preambulares (artigos 1.° e 2.°), em resultado das
alteragoes aprovadas.

O Senhor Deputado Pita Ameixa (PS) suscitou duvidas sobre as dificuldades técnicas de
aplicag¢do do disposto no artigo 19.° da Lei, que o Senhor Deputado José Magalhdes (PS)
explicitou, tendo todos os demais Senhores Deputados anuido na consideragcdo de que as
eventuais dificuldades técnicas deverdo merecer solugoes técnicas, cabendo a Assembleia da
Republica defender direitos fundamentais, designadamente por via legislativa. O Senhor
Deputado Antonio Filipe (PCP) lembrou que um cidaddo com idade muita avancada, mesmo que
centendrio e, consequentemente, com dificuldades acrescidas para renovar o cartdo de cidadao
(por falta de mobilidade ou outras dificuldades decorrentes da idade, incluindo a de pagar as
taxas exigidas pela renovagdo do cartdo), ¢ obrigado a renovar o seu cartdo de cidaddo.
Acrescentou que lhe tinham sido opostos constrangimentos técnicos relativos a validade do chip
e da assinatura, mas opinou que outras solugées se apresentavam, tal como comprovava o facto
de os Bancos enviarem para a residéncia dos titulares de cartoes de débito novos cartoes quando
ja ndo utilizaveis os primeiros. E assinalou que o carater vitalicio proposto ndo deveria
prevalecer nos casos de renovagdo obrigatoria exigida por outras situacoes que ndo o decurso
do prazo de validade.

Todos os Grupos Parlamentares aderiram a este entendimento, em nome da defesa dos direitos
fundamentais, tendo o Senhor Presidente concluido que a decisdo legislativa era justa e que a
tecnologia é que se deveria adaptar a justica e a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos

bl

cidadaos e ndo o contrario.’

2 — Oficios dirigidos pelo Presidente da CACDLG da XII Legislatura a dois 6rgdos de
Comunicacao Social e ao Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. na sequéncia de

noticias de setembro de 2015 acerca da alegada impossibilidade de cumprimento da Lei


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39429

(noticias do Jornal da Noite (SIC) de 16 de setembro de 2015, intitulada “Cartdo de
cidadao vitalicio” e do Jornal Publico de 17 de setembro de 2015, intitulada “Instituto
nao acata lei e trava emissao de cartdes de cidadao vitalicios a 25 mil”- noticia também

em anexo);

3 —Resposta do Gabinete da Ministra da Justica do XIX Governo Constitucional ao oficio
dirigido ao IRN,IP (referido em 2), sobre a qual o Presidente da CACDLG da XII

Legislatura exarou o seguinte despacho:

" Dé conhecimento aos Srs. Deputados da ata, com a mengdo expressa de que ndo foi recebido
anteriormente na Comissdo qualquer "andlise critica’ ou "parecer' referidos no oficio
enviado pelo Gabinete de S. E. a Ministra da Justiga.

Lx, 14/10-2015

Fernando Negrdo"

Destaca-se, na parte final deste anexo, a ata de uma reuniao de 15 de setembro de 2015
entre representantes de todas as entidades envolvidas no processo de emissio do
cartdo de cidaddo - Gabinete do Secretirio de Estado para a Modernizacdo
Administrativa (SEMA), Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN, L.P.), Instituto
de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, I.P. (IGFEJ, I.P.), Dire¢ao-Geral da
Politica de Justica (DGPJ), Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (AMA),
Autoridade Nacional de Seguranca/Gabinete Nacional de Segurangca (ANS/GNS),
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A., Centro de Gestdo da Rede Informatica do
Governo (CEGER), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) -, que evidencia nao

haver unanimidade na consideracao da inexequibilidade da Lei:

O IRN, I.P.), o IGFEJ, L.P., a DGPJ, a ANS/GNS), a INCM, o CEGE ¢ o SEF entenderam que
“devera ser retomada a emissdo do cartdo do cidaddo relativamente aos cidaddos que tenham
completado 65 anos de idade, nos termos em que tal se mostra exequivel, o que, no caso em
aprego, significa que os cartoes de cidaddo que venham a ser emitidos tenham o prazo geral de
validade de cinco anos”, conclusdes que foram perfilhadas por todos os participantes na reuniao,
com excecdo dos representantes da AMA e do Gabinete SEMA, que concluiram o seguinte:
“Pelo GSEMA: O n.° 2 do artigo 19.°da Lei n2. 7/2007, de 5 de fevereiro, na redagdo que lhe
foi dada pela Lei n.° 91/2015, de 12 de agosto, ndo é totalmente exequivel neste momento, pelo
que se justifica a medida de entregar aos cidaddos que os requereram os cartoes de cidaddo

com data de validade de 5 anos. No entanto, tal ndo invalida nem pode impedir que a Lei deve



ser cumprida na medida do possivel, ou seja, garantindo aos cidaddos abrangidos pela norma
em causa um cartdo de cidaddo com validade vitalicia, independentemente de deverem ser
reanalisados os constrangimentos que dela possam resultar, quer quanto a utilizagdo do CC
como meio de autenticag¢do eletronica, quer quanto ao seu ambito de utilizagdo como
documento de viagem e ao cumprimento de normas internacionais nesta sede.

Pela AMA: A AMA ndo se revé na conclusdo de alguns dos participantes da reunido sobre a
absoluta inexequibilidade da Lei, sobretudo porque entende que a no¢do de cartdo do cidadao
“vitalicio” pode ser satisfeita com a periodica substitui¢do do cartdo a titulo gracioso para os
cidaddos com mais de 65 anos, a intervalos que, como foi dito, poderdo chegar aos 10 anos,

’

sempre mantendo a validade de todos os elementos obrigatorios do cartio.’
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTIiSSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.® 802/XI1/1*— CACDLG /2015 Data: 01-07-2015
ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 899/X11/4." (PCP) — parecer e texto de substitui¢cdio

Para o efeito da sua votacfio sucessiva na generalidade, especialidade e final global
na sessio plendria de 3 de julho, junto se envia texto de substitui¢io e relatério da apreciagio
em Comissdo, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica,
do Projeto de Lei n.° 899/X11/4.® (PCP) — “Primeira alteragdo a Lei n.° 7/2007, de 5 de
JSevereiro, que cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emisséo e utilizagdo ", aprovado na reunidio
de 30 de junho de 2015 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, registando-se a auséncia do PEV.

Mais se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.® 899/X11/4.* (PCP) — “Primeira
alteragdo a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, que cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emissdo
e utilizagdo”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a
auséncia do PEV, na reunifio de 17 de junho de 2015 da Comissfio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Cumpre-me informar que o Grupo Parlamentar proponente declarou retirar o texto do

seu projeto de lei em favor do texto de substitui¢go, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do RAR.
Mais me cumpre dar conta de que todos os Grupos Parlamentares (3 exce¢do do PEV,
que ndo esteve presente) deram o seu acordo ao agendamento das votagdes para a sessdo

plenéria de sexta-feira, 3 de julho.

| Com os melhores cumprimentos,
|

g de Ao L?G Cormissocs O PRESIDENTE DA COMISSAO
CACD

0O 2BARY A

. \&UL lQ _103_9'20\5 (Fernando Négrio)
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[

omissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Gdrantias
Assembleia da Repiblica — Palicio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao.1A-CACDLGXIl@ar.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA APRECIACAO NA GENERALIDADE E APROVACAO DE
UM TEXTO DE SUBSTITUICAO DA COMISSAO

RELATIVO AO PROJETO DE LEI N.° 899/X11/4.* (PSD E CDS-PP)

PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 7/2007, DE 5 DE FEVEREIRO, QUE CRIA O
CARTAO DE CIDADAO E REGE A SUA EMISSAO E UTILIZA CA0

1. Oprojeto de lei em epigrafe, da iniciativa conjunta do Grupo Parlamentar do PCP,
baixou a4 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
na generalidade, em 14 de maio de 2015, tendo sido aprovado por unanimidade,
o respetivo parecer, na reunifio da Comissdo de 17 de junho de 2015.

2. Nessa reunido, foi suscitada a necessidade e oportunidade de serem alteradas
outras normas da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, através de um texto de
substitui¢do, a apresentar pela Comissio na generalidade, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Com efeito, constatou-se que também os artigos 7.°¢ 16.° da Lei que criou o cartdo
de cidaddo, reclamavam uma alteracfio urgente, que pusesse termo a uma flagrante
\;iolag:ﬁo de direitos fundamentais resultante da sua aplicaggo.

No primeiro caso, verificou-se que, no cartdo de cidadio de que sdo titulares
menores adoptados singularmente, figura um “X” na parte relativa a filiagdo em
falta. Ora, tratando-se de adogdo singular, ndo parece dever ser considerada em
falta a filiagdo, se nele figurar s6 o nome do pai ou s6 o nome da mée, uma vez
que o adotado s6 tem um progenitor, vendo-se, assim, alvo de um anatema criado
por um documento de identificagéo oficial obrigatério.

Na verdade, a Lei determina, no n.° 1 do seu artigo 10.°, que “4 filiagdo do titular
€ inscrita no cartdo de cidadio de harmonia com o que constar do assento de
nascimento”, pelo que mal se compreende que, consagrando o Cédigo Civil a

possibilidade de adog&o plena por pessoa singular, designadamente solteira, que
1
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ndo por casal (vd. n.° 2 do artigo 1979.° do C6digo) - caso em que, nos termos do
artigo 1986.° do mesmo Cddigo, assim fica estabelecida a filiagdo do adotado -,
se tenha optado pela referida inscrigéo. Alias, o Cédigo do Registo Civil limita-
se a fixar como requisito especial do assento de nascimento o nome completo dos
pais, 0 que s6 pode significar o resultado da filiagdo estabelecida (que pode ser
unica). ‘
O mesmo se aplicaré a todos os outros casos de filiagdo estabelecida apenas
relativamente a um dos progenitores:

a) nascimentos hi mais de um ano em que méde néo ¢ declarante ¢ em que esta ndo
seja notificada ou, sendo-o, negue a maternidade;

b) mulher casada declarante com afastamento da presuncdo de paternidade;

¢) mulher casada declarante com afastamento da presungdo de paternidade e sem

reconhecimento voluntario ou judicial da paternidade.

No segundo caso — artigo 16.° - suscitou alarme o alerta do Provedor de Justi¢a no seu
relatério de 2014:

“Foram ainda recebidas 25 queixas sobre cartdes de cidaddo. Importa ter presente a
intervengdo do Provedor de Justi¢a no sentido de garantir a compatibilidade, no dmbito
do processo de adogio plena, das disposicées que regulam a emissdo de cartio de
cidaddo com o segredo da identidade garantido pelo artigo 1985.° do CC. O problema
resultava da imposicdo de que a identidade do adotante ndo ser, em regra, revelada aos

pais naturais do adotado. Esta exigéncia era colocada em causa pela circunstdncia de a

crianca adotada plenamente manter 0s numeros de identificacdo civil, fiscal, de

seguranca social e de utente dos servicos de saude. Assim, a informacdo, que deveria ser

sigilosa, vinha a_estar acessivel, através de cada uma das respetivas bases de dados, a

quem fosse detentor dos numeros constantes do cartdo de cidaddo.

Na conclusdo da instrugdo de procedimentos sobre a matéria, o Provedor de Justica
sublinhou a preméncia de uma alteragdo legislativa, a par de outras medidas que

garantissem cabalmente o sigilo da informagdo registada nas bases de dados (... ).

3. Assim, na reunidio da Comissdo de 30 de junho de 2015, em que se encontravam

presentes todos os Grupos Parlamentares, 4 excegiio do PEV, a Comissdo procedeu a
2
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discussdo e votagdio indicidrias de propostas de alteragdo da Lei, em aditamento 4 j4

constante do Projeto de Lei em aprego.

4. No debate intervieram as Senhoras e os Senhores Deputados Carlos Abreu Amorim
(PSD), Pita Ameixa (PS), Teresa Anjinho (CDS/PP), Anténio Filipe (PCP) e Cecilia
Honério (BE), que debateram as solugdes propostas, tendo resultado, da votagio
indicidria realizada, a aprovagcio por unanimidade das altera¢des a Lei n.° 7/2007
constantes do texto de substitui¢io anexo, tendo ainda sido adaptadas as duas normas

preambulares (artigos 1.° ¢ 2.%), em resultado das alteragdes aprovadas.

O Senhor Deputado Pita Ameixa (PS) suscitou diividas sobre as dificuldades técnicas de
aplicag¢do do disposto no artigo 19.° da Lei, que o Senhor Deputado José Magalhes (PS)
explicitou, tendo todos os demais Senhores Deputados anuido na consideragio de que as
eventuais dificuldades técnicas deverdo merecer solugdes técnicas, cabendo a Assembleia
da Republica defender direitos fundamentais, designadamente por via legislativa. O
Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) lembrou que um cidaddo com idade muita
avangada, mesmo que centenério e, consequentemente, com dificuldades acrescidas para
renovar o cartdio de cidaddo (por falta de mobilidade ou outras dificuldades decorrentes
da idade, incluindo a de pagar as taxas exigidas pela renovagéo do cartfo), & obrigado a
renovar ‘0 seu cartdo de cidaddo. Acrescentou que lhe tinham sido opostos
constrangimentos técnicos relativos a validade do chip e da assinatura, mas opinou que
outras solugdes se apresentavam, tal como comprovava o facto de os Bancos enviarem
para a residéncia dos titulares de cartdes de débito novos cartdes quando ja n3o utilizaveis
os primeiros. E assinalou que o carater vitalicio proposto ndo deveria prevalecer nos casos
de renovagdo obrigatéria exigida por outras situagdes que ndo o decurso do prazo de
validade.

Todos os Grupos Parlamentares aderiram a este entendimento, em nome da defesa dos
direitos fundamentais, tendo o Senhor Presidente concluido que a decisdo legislativa era
justa e que a tecnologia é que se deveria adaptar 4 justica e a defesa dos direitos, liberdades

¢ garantias dos cidaddos e ndo o contrario.
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5. O anexo texto de substitui¢io da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias deverd agora ser submetido a votacdes sucessivas na
generalidade, especialidade e final global pelo Plendrio da Assembleia da
Repiiblica, nos termos do disposto no artigo 139.° do RAR e no n.° 8 do artigo
167.° da CRP, uma vez que o Projeto de Lei original ndo foi objeto de votagio na

generalidade.

6. O Grupo Parlamentar proponente declarou retirar o texto do seu projeto de lei em

favor do texto de substituigdo, nos termos do n.° 1 do artigo 139.°do RAR.

7. Todos os Grupos Parlamentares (4 exce¢ao do PEV, que nio esteve presente)
deram o seu acordo ao agendamento das votagdes para a sessdo plendria de

sexta-feira, 3 de julho.

8. Segue em anexo o texto de substituiggio do Projeto de Lei n.® 899/XI1I (PCP).

Palécio de S. Bento, 30 de junho de 2015

O PRESIDENTE DA COMISSAO, |

(Fernando Nggrio)
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TEXTO DE SUBSTITUICAO DO
PROJETO DE LEI N.° 899/X11/4.*

PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 7/2007, DE 5 DE FEVEREIRO,
QUE CRIA O CARTAO DE CIDADAO E REGE A SUA EMISSAO E UTILIZACAO

Artigo 1.°
Alteracgao a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro
Os artigos 7.°, 16.° € 19.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro passam a ter a seguinte

redacdo:

«Artigo 7.°
1—(...).
2—Na auséncia de informag&o sobre algum elemento referido no ntimero anterior, com
excegdo do previsto na alinea c), o cartdo de cidaddo contém, na 4rea destinada a esse

elemento, a inscrig8o da letra «X» ou de outra meng&o prevista na lei.

3-(.).
4-(.)
Artigo 16.°
(..
1—(...).

2— A adog@o implica a atribuig@o ao adotado de novos numeros de identificagéo civil,
de identificagdo fiscal, de utente dos servigos de satde e de identificagdo da seguranga
social, de modo a garantir o segredo de identidade previsto no artigo 1985.° do Cédigo
Civil.

3 — (4nterior n.° 2).

Artigo 19.°
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(-..)
1 - O prazo geral de validade do cartfo de cidaddo € de cinco anos.
2 — O cartdo de cidaddo relativo a cidaddo que tenha completado 65 anos de idade a data

da emissdo tem a validade de “vitalicio” e s carece de ser substituido nos casos referidos

nas alineas b) a €) do n.° 1 do artigo 26.°.

3 - O cartdio de cidaddo é valido até a data nele indicada.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Palacio de S. Bento, 30 de junho de 2015

O PRESIDENTE DA COMISSAQ,

(Fernando Ndgrao)
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Exmo. Senhor

Presidente do Conselho Diretivo do
Instituto dos Registos e do Notariado, 1. P.
Dr. José Ascenso Nunes da Maia

Av. D. Joao 1L, n° 1.8.01D

Edificio H - Campus de Justica de Lisboa
Apartado 8295

1803-001 Lisboa

Oficio n.” 998/X11/1.* - CACDLG/2015 Data: 17-09-2015

Assunto: Noticia do Jornal da Noite de 16 de setembro de 2015, intitulada “Cartao de
cidadao vitalicio” e do Jornal Publico de 17 de setembro de 2015, intitulada
“Instituto niao acata lei e trava emissao de cartoes de cidadao vitalicios a 25
mil”

Noticiou a SIC, na sua edi¢ao do Jornal da Noite de 16 de setembro (as 20:43h),
a propo6sito do cartdo de cidadao vitalicio, que a Assembleia da Republica teria ignorado
pareceres do Instituto dos Registos e Notariado relativos a uma alegada impossibilidade de
cumprimento da Lei n.° 91/2015, de 12 de agosto, na parte relativa a emissdo do cartdo de

cidadao vitalicio.

Do mesmo modo, publicou o Jornal Publico, na sua edi¢do online (em ultima
hora), de 17 de setembro, as 08:03, uma noticia intitulada “Instituto ndo acata lei e trava
emissdo de cartoes de cidadado vitalicios a 25 mil”, que dava conta de que “A4 Comissdo
dos Direitos, Liberdades e Garantias recebeu um parecer do IRN dando conta das suas
objecgoes. Ao contrario do habitual, o documento ndo foi publicado no site da Assembleia
da Republica. E mesmo ao PUBLICO os servicos de apoio da comissdo recusaram
fornecer o parecer, alegando ndo se tratar de um documento publico. Nele, o instituto
avisava os deputados de que o prazo de validade do cartdo derivava sobretudo da sua
vertente electronica e da "seguranga necessaria para assegurar a integridade das suas
funcionalidades (...)” E, na sua edi¢do impressa do mesmo dia, uma noticia com o mesmo

titulo, indica que “O Parlamento nao tera sido apanhado de surpresa por esta reac¢do do

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Reptiblica — Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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IRN, que ja tinha enviado um parecer. Nele, ja avisava os deputados de que o prazo de
validade do cartdo derivava sobretudo da sua vertente electronica.”

Cumpre esclarecer, em primeiro lugar, que se ignora se o Parlamento
(designadamente algum Deputado individualmente ou algum Grupo Parlamentar) recebeu
ou teve acesso a algum parecer do IRN sobre a matéria. Mas, na qualidade de Presidente da
Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na
qual foi tramitada tal iniciativa legislativa, posso informar que esta nao recebeu, nem a seu

pedido, nem por iniciativa externa, nenhum parecer sobre a matéria.

Alias, caso tivesse pedido ou recebido uma prontincia sobre a matéria, € como €
sua pratica, a Comissdo té-la-ia disponibilizado na pagina relativa a iniciativa legislativa
que deu origem a Lei — Projeto de Lei n.® 899/XII, do PCP -, por se tratar de processo
legislativo parlamentar, publico e transparente. Tal pode, aliés, ser verificado por consulta
do site da Assembleia da Republica, no caso concreto no separador reservado as Leis
aprovadas pela Assembleia da Republica. Neste processo em particular, nenhum parecer

foi solicitado, nenhum contributo foi recebido.

Por outro lado, pode esclarecer-se que, sem embargo de poder ter relevancia
para o caso a legislagdo europeia a que a noticia alude, a realidade em paises como a
Alemanha, a Bélgica e a Espanha desmente a impossibilidade defendida pelo IRN, uma
vez que, como a nota técnica da iniciativa legislativa da conta (disponivel no referido site),
nesses paises o cartdo homologo tem validade de 10 anos, nuns casos, sendo vitalicio,

noutro.

Em qualquer caso, como se deixou assinalado, e depois de uma observacao de
Deputados do Grupo Parlamentar do PS na reunido em que se apreciou este Projeto de Lei,
dando conta da dificuldade técnica que a nova solugcdo poderia encontrar, todos os
Deputados da Comissao concluiram, por unanimidade, que numa situacao de defesa dos
direitos dos cidaddos, como a presente, deverd ser a tecnologia a adaptar-se a Lei e ndo o

contrario.

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Reptiblica — Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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Eis porque se considera lamentdvel que, em declaracdes aquele meio de
comunicagdo televisivo, V. Exa. se tenha permitido considerar um lapso ou um erro esta
alteracdo legislativa. A Assembleia da Republica resta esperar, como V. Exa., que “em 3
meses tudo se venha a resolver”, no sentido de que os competentes servigos se adaptem a

alteracdo pretendida pelo legislador o mais brevemente possivel.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernando Negri )

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Reptiblica — Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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Exmo. Senhor

Diretor de Informacao da SIC
Dr. Alcides Vieira

Estrada da Outurela, 119
2794-052 CARNAXIDE

Oficio n.’ 997/X11/1.* - CACDLG/2015 Data: 17-09-2015

Assunto: Noticia do Jornal da Noite de 16 de setembro de 2015, intitulada “Cartao de
cidadao vitalicio”

Noticiou a SIC, na sua edi¢do do Jornal da Noite de 16 de setembro (as 20:43h),
a proposito do cartdo de cidadao vitalicio, que a Assembleia da Republica teria ignorado
pareceres do Instituto dos Registos e Notariado relativos a uma alegada impossibilidade de
cumprimento da Lei n.° 91/2015, de 12 de agosto, na parte relativa a emissao do cartdo de

cidadao vitalicio.

Cumpre esclarecer, em primeiro lugar, que se ignora se o Parlamento
(designadamente algum Deputado individualmente ou algum Grupo Parlamentar) recebeu
ou teve acesso a algum parecer do IRN sobre a matéria. Mas, na qualidade de Presidente da
Comissao Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, na
qual foi tramitada tal iniciativa legislativa, posso informar que esta ndo recebeu, nem a seu

pedido, nem por iniciativa externa, nenhum parecer sobre a matéria.

Alids, caso tivesse pedido ou recebido uma prontincia sobre a matéria, e como ¢
sua pratica, a Comissao té-la-ia disponibilizado na pagina relativa a iniciativa legislativa
que deu origem a Lei — Projeto de Lei n.° 899/X1I, do PCP -, por se tratar de processo
legislativo parlamentar, publico e transparente. Tal pode, alids, ser verificado por consulta

do site da Assembleia da Republica, no caso concreto no separador reservado as Leis

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Reptiblica — Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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aprovadas pela Assembleia da Republica. Neste processo em particular, nenhum parecer

foi solicitado, nenhum contributo foi recebido.

Por outro lado, pode esclarecer-se que, sem embargo de poder ter relevancia
para o caso a legislagdo europeia a que a noticia alude, a realidade em paises como a
Alemanha, a Bélgica e a Espanha desmente a impossibilidade defendida pelo IRN, uma
vez que, como a nota técnica da iniciativa legislativa da conta (disponivel no referido site),
nesses paises o cartdo homologo tem validade de 10 anos, nuns casos, sendo vitalicio,

noutro.

Em qualquer caso, como se deixou assinalado, e depois de uma observacao de
Deputados do Grupo Parlamentar do PS na reunido em que se apreciou este Projeto de Lei,
dando conta da dificuldade técnica que a nova solugdo poderia encontrar, todos os
Deputados da Comissdo concluiram, por unanimidade, que numa situacdo de defesa dos
direitos dos cidaddos, como a presente, devera ser a tecnologia a adaptar-se a Lei e ndo o

contrario.

Eis pois o que, por dever de verdade, me cumpre clarificar, em face da noticia

transmitida.
Com os melhores cumprimentos,

(o) PRES\DENTE DA COM;SSAO

N

.\-"‘- =
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(Fernando Negr' 0)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Reptiblica — Palacio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41
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Instituto nao acatalei
e trava emissao

de cartoes de cidadao
vitalicios a 25 mil

Identificacao
Pedro SalesDias
e AnaHenriques

IRN diz que documento nao
pode ser vitalicio porque
certificados digitais para
assinaturas electrénicas
tém de ser renovados

Cerca de 25 mil pessoas com 65 ou
mais anos de idade aguardam ha
cerca de um més que o Instituto dos
Registos e do Notariado (IRN) lhes
forne¢a um cartao de cidadao vitali-
cio, uma modalidade nova do docu-
mento que passou a ser possivel na
sequéncia de uma lei do Parlamento
publicada em Setembro. Os deputa-
dos decidiram por unanimidade que
os idosos deixam de ter de renovar
0 cartiao, como acontecia com o bi-
lhete de identidade. O IRN discorda
e, contra a lei, nao emite os cartoes.
Pelo menos, até encontrar uma so-
lugao que satisfaca a seguranca das
assinaturas electronicas, que diz estar
em causa com esta alteracdo legal.
Para o presidente do IRN, Ascen-
so Maia, com a tecnologia que inclui
neste momento, o cartao nao pode
deixar de ter prazo de validade. O
responsavel invoca ainda uma di-
rectiva europeia de 1999 transposta
para Portugal em 2003 e que impde
um prazo de validade para os certi-
ficados digitais das assinaturas elec-
trénicas nestes documentos. “Face a
constrangimentos identificados, a lei
nao é, no contexto actual, exequivel.
Nao é possivel a emissdo de cartdes
de cidadao vitalicios”, salienta.
Além de invocar a directiva comu-
nitaria que impoe a caducidade dos

" PORTUGAL

liirectiva impoe caducidade
das assinaturas electrénicas

certificados digitais, o IRN remete pa-
ra o Instituto Europeu de Normas de
Telecomunicagdes, que recomenda
uma validade “nunca superior a seis
anos”. Lembrava ainda que os cartdes
tém de “obedecer” a politica de cer-
tificacao do Estado que “determina
que os certificados deverdo ter uma
validade méaxima de trés anos”. A no-
va lei prevé a substituicao do cartao,
mesmo vitalicio, em algumas circuns-
tancias, nomeadamente quando os
certificados digitais do cartio foram
revogados.

De momento, a solucdo para a
maioria dos que requereram o do-
cumento vitalicio estd no regresso
ao bilhete de identidade. O IRN esta
a emitir bilhetes de identidade com
validade de 90 dias, “nos casos em
que o cartao de cidadao/bilhete de
identidade de que o cidadao era
portador caducou” ou nos casos de
“renovacao por extravio/roubo do
documento anterior”. Ja quem tiver
bilhete de identidade vitalicio e soli-
citar um cartdo de cidadao continua
com o bilhete até receber o cartao.

Sdo medidas transitorias, segundo
0 IRN, pelo menos até que se encontre
uma solu¢do que satisfaca ao mesmo
tempo a lei e os requisitos tecnologi-
cos inerentes a seguranca do cartao.

No projecto do PCP que deu origem
a lei, salienta-se que nao foi previsto
para o cartdo o que fora pensado pa-
ra o bilhete de identidade. Para “um
cidadao que tenha uma idade muita
avancada e dificuldades acrescidas
para renovar o cartao de cidadao,
a lei é implacavel”. O novo diploma
quis alterar a situacao.

O Parlamento ndo tera sido apa-
nhado de surpresa por esta reaccao
do IRN, que ja tinha enviado um pa-
recer. Nele, ja avisava os deputados
de que o prazo de validade do cartiao
derivava sobretudo da sua vertente
electronica. “A lei era violenta para
os idosos. Era absurdo. A tecnologia
é que tem de dar resposta a lei que foi
aprovada por unanimidade”, defende
o deputado comunista Antonio Filipe.

“OIRN tem de cumprir a lei e criar
as condigoes técnicas para ultrapas-
sar o problema”, considera também o
presidente da Comissdo dos Direitos,
Liberdades e Garantias onde o diplo-
ma foi aprovado, Fernando Negrao
(PSD). O deputado diz-se ciente dos
constrangimentos invocados pelo
IRN, dos quais os deputados socia-
listas também se deram conta. “Mas
a comissdo entendeu que nao eram
inultrapassaveis e que as normas eu-
ropeias nio seriam obstaculo”, recor-
da. O PUBLICO tentou, sem sucesso,
sobre o caso.




‘¥ GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO \oAM A a- /\7...1\ Py
? PORTUGAL , DS ASEANEOS PAALAMCTARES ».MaL, m MJP\TJM

J ; ﬁ: b o Lo Do
|

&/\‘.\\)ﬁ A Ap)‘/
o,}.\c‘a M;f PA\-; d L,“Sﬂ: ). .4
- H. 3, a l’“f*r (X s ch({‘
| Exmo. Senhor :

Presidente da Comissao de Assuntos
-', Constitucionais, Direitos, Liberdades e Gérantias
Deputado Fernando Negrao

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

999/XI11/12-CACDLG/2015 17-09-2015 N°: 4522 07/10/2015
ENT.: 4036
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta - Noticia do Jornal da Noite de 16 de setembro de 2015, intitulada “Cartio de
cidadao vitalicio” e do Jornal Pdblico de 17 de setembro de 2015, intitulada “Instituto nao
acata lei e trava emissao de cartées de cidadao vitalicios a 25 mil”

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 4830, datado de 06 de outubro, oriundo do Gabinete da Senhora
Ministra da Justica, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe do Gabinete
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Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21 392 05 15 EMAIL gabinete. Seapi@pcm.gov.pt www. portugal.gov.pt
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Entrada N.° o> 6 Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia a Secretaria de Estado

M«-AO__/% dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Palécio de S. Bento
1249-068 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA - 5 UUT 2018
Of. n.? 4392 17.09.2015 P.° 915/2014 - Pasta A

Ent.: 3880 - N 4830

ASSUNTO: Noticia do Jornal da Noite de 16 de setembro de 2015, intitulada “Cartio de Cidadao
Vitalicio” e do Jornal PUblico de 17 de setembro de 201 5, intitulada “Instituto nio
acata lei e trava emissio de cartées de cidadao vitalicios a 25 mil”

Tendo por referéncia o oficio que o Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, Dr. Fernando Mimoso Negrao, dirigiu a Senhora Secretaria de
Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, solicitando o envio do oficio n.° 998/Xl1/1.2
daquela Comissdo ao Senhor Presidente do Conselho Diretivo do Instituto dos Registos e do
Notariado, I.P. (IRN), e motivado pelas noticias veiculadas no Jornal da Noite de 16/9/2015 e no
Jornal Pablico, de 17/9/2015, ambas abordando a tematica do “cartdo de cidadio vitalicio”,

cumpre fazer constar:

Foi solicitado a este Gabinete, em 14/5/2015, pelo Gabinete da Secretiria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade, uma andlise critica relativamente ao Projeto de Lei n.° 899/Xl1/4.2,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP sobre a “Primeira alteragdo a Lei n.° 712007, de 5 de

fevereiro, que cria o cartéo de cidaddo e rege a sua emissdo e utilizacao”.

Ap6s auscultar o IRN, I.P. para o efeito, e seguindo de perto a argumentacdo e conclusdes entio
aduzidas pelo referido Instituto, este Gabinete produziu parecer datado de 18/5/2015, o qual
obteve a concordincia da Senhora Ministra da Justica, nos termos do despacho proferido em
20/5/2015 e foi, em 21/ 5/2015, levado ao conhecimento do Gabinete da Secretaria de Estado dos
Assuntos Parlamentares e da Igualdade, para os devidos efeitos.

MSB/AC

Gabinete da Ministra da Justica
Praca do Coméreio, 1149-019 Lisboa, PORTLIGAL
TEL + 3531 2132223560 FAX -+ 35127 347 3208 E-MAIL ganinele.ministro@m -gov.p
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Naquele parecer, que ora anexamos para os efeitos tidos por convenientes, aduz-se,
designadamente, que o prazo de validade do cartio de cidadio foi estabelecido de modo a
garantir a seguranca e integridade das funcionalidades do referido documento ao longo do seu
tempo de vida dtil, permitindo ao seu titular possuir um documento confiavel a nivel nacional e

internacional e assim se concluiu que, pese embora se reconhega a pertinéncia e validade das

razées que fundamentam o projeto de lei entio em apreciacao, os argumentos de natureza
técnica descritos aconselhavam a sua reavaliacdo, em fungdo da garantia da seguranca e
integridade das funcionalidades do cartio de cidad3o.

Face ao exposto, cumpre sublinhar que bem mais do que uma questao de adaptagao dos servigos a
alteracéo pretendida pelo legislador (adaptagdo, em qualquer caso, incompativel com a entrada
em vigor da lei no dia imediato ao da sua publicagdo), em causa estdo argumentos que contendem
com a integridade e seguranga do cartdo do cidadio, do ponto de vista das funcionalidades que

encerra e do escopo que lhe atribuiu o legislador.

A situacdo gerada pela entrada em vigor da Lei 91/201 5, de 12 de agosto, nos termos em que teve
lugar, motivou uma reunido entre representantes de todas as entidades que de algum modo se
encontram envolvidas no processo de emissdo do cartio de cidadao, a qual teve lugar no passado

dia 15 de setembro.

Da reunido em causa foi lavrada ata, a qual mereceu despacho de concordancia da Senhora
Ministra da Justica, conforme cépia que agora também se leva ao conhecimento do Senhor
Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para os

efeitos que forem tidos por convenientes.

-

Com os melhores cumprimentos?x‘wn"(/

A Chefe do Gabinete

Ana Correia Lopes

MSB/AC

Gabinete da Ministra da Justica
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Aos quinze dias do més de setembro de dois mil e quinze, pelas cmlnz:)ﬂoras reum;ém se nc‘J{
Ministério da Justica representantes das entidades que de alg mo se encomram

i

<
envolvidas no processo de emiss3o do cartdo de cidaddo, e que segul Y. se ldentlflch % ,{
convocadas pelo Gabinete da Ministra da Justica por mensagem de c&[;@&letrénico i\
remetida no passado dia nove de setembro, tendo em vista debater estratégias (&efolugéo % .\
dos problemas ocasionados no processo de emissdo do cartio do cidad3o, por forga da ’S

entrada em vigor da Lei n.2 91/2015, de 12 de agosto, e definir uma linha de atuagao. K

A reunido foi conduzida pela Adjunta do Gabinete da Ministra da Justica, Dr.2 Marta Lobo San-
Bento, acompanhada pela Adjunta do Gabinete do Secretario de Estado da Justica, Dr.2 Tania

Piazentin.

Fizeram-se representar: O Gabinete do Secretdrio de Estado para a Modernizagdo
Administrativa (GSEMA), na pessoa do Adjunto do respetivo Gabinete, Dr. André Zibaia da
Conceigdo, o Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN, 1.P.), nas pessoas do respetivo
Presidente do Conselho Diretivo, Dr. José Ascenso Maia e da Diretora do Departamento de
Identificagdo Civil, Dr.2 Paula Marcelino, o Instituto de Gestio Financeira e Equipamentos da
Justica, .P. (IGFEJ, I.P.), na pessoa do respetivo Vogal do Conselho Diretivo, Dr. Joaquim Melo,
Diretor do Departamento de Arquitetura de Sistemas, Dr. Jorge Afonso e do Coordenador do
Nicleo de Arquitetura de Servicos e Plataformas Partilhadas, Dr. José Moura, a Dire¢ao-Geral
da Politica de Justica (DGPJ), nas pessoas da respetiva Diretora-Geral, Professora Susana
Videira e do Consultor de Politica Legislativa, Dr. José Luis Dias, a Agéncia para a
Modernizagio Administrativa (AMA), nas pessoas do respetivo Presidente do Conselho
Diretivo, Eng.2 Pedro Silva Dias e dos Vogais do referido Conselho, Eng.2 Manuel Ricou e Dr.
Paulo Mauritti, a Autoridade Nacional de Seguranga/Gabinete Nacional de Seguranga
(ANS/GNS), na pessoa do Chefe de Equipa Multi-Disciplinar de Assinatura Eletrénica, Dr. Paulo
Balsinhas, a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A., na pessoa do respetivo Administrador,
Engenheiro Gongalo Caseiro, o Centro de Gestdo da Rede Informética do Governo (CEGER),
nas pessoas do respetivo Diretor, Eng.2 Manuel da Costa Honorato e do Consultor-

Coordenador, Eng.2 Rui Jorge Silva, e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), na pessoa
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da Inspetora Helena Esteves, da Diregdo Central de Imigragao e Documentagdo.



A Dr.2 Marta Lobo San-Bento expds sumariamente os problemas ocasionados com a entrada
em vigor, em 13 de agosto, da Lei n.2 91/2015, de 12 de agosto, informando q;Je desde a
referida data o IRN, I.P. viu-se obrigado a suspender a emissio do cartio de cidaddo
relativamente a cidaddos que tenham completado 65 anos de idade, uma vez que n3o dispde*
de condigBes técnicas que lhe permitam emitir tal documento com a validade de “vitalicio”,
nos termos impostos pelo n.2 2 do art.2 19.2 da Lei 7/2007, de 5 de fevereiro (na redagdo que
Ihe foi dada pela Lei n.2 91/2015, de 12 de agosto), remetendo a fundamentagdo de tal
impossibilidade para os representantes do IRN, I.P. e do IGFEJ, L.P., ali presentes. Foi ainda
dada nota de que o referido Instituto também ndo tem condigdes técnicas para dar
cumprimento a previsdo constante do n.2 2 do art.2 7.2 do j4 mencionado diploma, isto é: a
ndo inscricdo da letra “X”, perante a auséncia de informacdo relativa a filiagdo do titular,
remetendo-se adicionais esclarecimentos para os ja referidos representantes do IRN, I.P. e

IGFEJ, I.P..

Perante o circunstancialismo em causa, dirigiu-se um apelo aos presentes no sentido de a
discussdo ser o mais pragmatica possivel, por forma a averiguar da existéncia de solugdes

técnicas e, ou operacionais, que permitam dar cumprimento ao quadro legal vigente.

De seguida foi dada palavra aos presentes, fazendo-se constar sumariamente as posigbes

assumidas:
Pelo IRN, I.P.:

O n.2 2 do artigo 19.2 da Lei 7/2007, na redag¢do dada pela Lei 91/2015, de 12 de agosto, por
ndo estar em conformidade com normas imperativas relativas 3 certificacdo eletrénica e de
documentos de identidade e de viagem e desconsiderar as necessidades técnicas de alteragio
aos sistemas de informacdo/bases de dados necessérios 3 emissdo de um cartdo de cidaddo
que contenha a mengdo de validade de “vitalicio”, ndo obstante ter entrado em vigor, ndo tem

exequibilidade pratica.

O IRN L.P., em momento anterior & aprovagdo desta Lei, ja tinha emitido parecer negativo 3
emissdo de cartdes de cidaddo com o prazo de validade vitalicio, tendo em conta,

nomeadamente, que:

De modo a garantir a seguranga e integridade do algoritmo face a potenciais ataques
derivados dos avancos previsiveis na tecnologia e no poder de computagdo, capacidade de
criptoandlise, entre outros, a validade dos certificados deve ser limitada devendo ser

estabelecido um periodo de renovagdo que permita garantir a sua seguranga, uma vez que
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segundo o anexo Ill da Diretiva 1999/93/CE, transposta para a ordem juridica nacional pelo
Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de agosto, com a tiltima alteracdo e republicacio pelo Decreto-
Lei n.2 88/2009, de 9 de abril, os dados necessarios 3 criagdo de uma assinatura eletrénica
utilizados na geragio de uma assinatura n3o podem, com uma seguranga razodavel, ser
deduzidos de outros dados, e que esta encontra-se protegida contra falisificacdes realizadas

através das tecnologias atuaimente disponiveis;

Os certificados digitais contidos no Cartio de Cidaddo s3o emitidos sob a hierarquia do
Sistema de Certifica¢do Eletronica do Estado (SCEE) portugués e como tal tém de obedecer 3

sua politica de certificacdo.

Considerando o pressuposto de que a Lei ndio vai ser objeto de alteragdo com a urgéncia que
se impde, volvidos que s3o 23 dias Uteis desde a sua data de entrada em vigor, urge encontrar
uma solugdo que permita ao IRN I.P. emitir os quase cerca de 30.000 cartdes de cidaddo que se
encontram pendentes, sendo insustentdvel a paralisacio da prestacdo do servigo publico do

cartao de cidad3o.

Considerando que o IRN I.P., perante a situa¢io de documentos de identificacdo que ji ndo
estejam vélidos ou que tenham sido extraviados ou roubados, emite a titulo excecional um
bilhete de identidade provisério com validade de 90 dias, assegurando por esta via a

identificagdo vélida do cidadio.

Considerando as expetativas criadas junto dos cidad3os no sentido de que lhes iria ser emitido
um cartdo de cidaddo vitalicio, e indo de encontro ao objetivo de se explorarem possiveis
solugdes para o problema, colocou-se 3 consideragdo a possibilidade de se adotar uma data de
validade (formato numérico) que na pratica significasse que o cartdo de cidad3o seja vitalicio,

por exemplo 31-12-2099.

Esta hipétese permitiria abreviar o prazo estimado pelo IGFEJ para os desenvolvimentos
técnicos necessarios para o efeito e teria que ser restringida a vertente fisica do documento,

face ao quadro normativo vigente em matéria de certificagdo eletrdnica.

Considerando que a restricio 3 vertente fisica de identificacdo constitui uma mudanca de
paradigma do cartdo de cidad3o, uma vez que nos termos da Lei 7/2007, de 5 de fevereiro (Lei
que cria o cartdo de cidad3o e rege a sua emissdo, substitui¢do, utilizacdo e cancelamento), o
cartdo de cidaddo assume concomitantemente uma vertente eletronica, ao fixar-se que o

cartdo de cidaddo é emitido com um certificado de autenticacdo e um certificado de assinatura
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digital qualificada, foi considerada a emiss3o imediata dos cartdes de cidaddo pendentes pelo

prazo geral de validade de 5 anos.

A adotar-se esta solucdo, terd que ser efetuada uma comunicacio a todos os balcdes de
atendimento com vista a serem prestados esclarecimentos aos cidad@os no sentido de que a
emissdo pelo prazo de S anos, radica na impossibilidade pratica de dar cumprimento a Lei

91/2015 (aludindo genericamente aos constrangimentos de natureza técnica).

Efetuada a comunicagdo pelos balcdes aos cidad3os das razdes que impossibilitam a emissdo
do cartio de cidadso vitalicio, foi discutida a utilidade de, ainda assim, aquando do
levantamento destes cartdes de cidaddo, ser sempre entregue ao cidadio declaragdo escrita

justificativa dessa impossibilidade.

Sendo certo que, caso o cidad3o solicite essa declaragdo por escrito, a mesma devers ser-lhe

emitida.

O IRN L.P. identificou ainda a necessidade de o IGFEJ I.P. efetuar uma intervengdo técnica que
viabilize a emissdo automdtica destes cartdes de cidad3o pendentes (sem necessidade de
intervengdo manual), pois dado o numero de pendéncias em causa, s6 desta forma se

assegurara a sua disponibilizagdo célere aos cidad3os.

Quanto a impossibilidade de emissio de cartdes de cidadio sem a inscricdo da letra “X”
sempre que haja omissdo de informag3o relativa a filiagdo nos termos previstos no n.2 2 do
artigo 7.2, o constrangimento pode ser ultrapassado através dos desenvolvimentos técnicos
por parte do IGFEJ I.P., que ficou de indicar o prazo necessdrio para a sua entrada em

producgdo.

Enquanto ndo estiverem reunidas as condicBes técnicas para o efeito, também nesta situagdo,
o IRN |.P. continua a assegurar a identificacio do cidad3o através da emiss3o gratuita de um

bilhete de identidade provisério (validade de 90 dias).

O IRN entende ainda que devers ser constituido um grupo de trabalho, no sentido de, com a
brevidade possivel, serem introduzidas alteracdes a Lei que viabilizem a sua exequibilidade

pratica.



Pelo IGFE), I.P.:

A publicagdo desta lei, com data de entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio,
surpreendeu, designadamente o IGFEJ, I.P, um dos servigos com responsabilidade de
implementarem as alteragbes aos sistemas de informagdo de suporte a emiss3o do cartio de

cidad3o.

Nenhuma das entidades que assegura as operagdes relativas a emissdo do cartiio de cidadso
estava ou estd preparada para implementar as alteragbes necessdrias a aplicacio da lei, uma
vez que as mesmas dependem de profundas e complexas modificacdes nos respetivos
sistemas informaticos, modelos de comunicacdo e bases de dados e contendem com

imperativos de seguranca.

A impossibilidade de ser atribuida ao cartdo de cidad3o a validade de “vitalicio” resulta, em
primeiro lugar e sobretudo, de razdes de seguranca que impdem que o prazo maximo de

validade do certificado qualificado para assinatura electrénica qualificada seja de 5 anos.

A estrutura da componente eletrénica do cartio de cidaddo utiliza 0 mesmo campo para
guardar as datas de validade do cartdo e de validade do certificado. Em consequéncia, o cartio

de cidad3o passa a ser invilido no mesmo momento em que o certificado expira ou é

revogado.

Por outro lado, a inscri¢do da expressdo “vitalicio” é incompativel com o tipo de dados

(formato data) existente nos campos ou locais previstos para esta mengio:

° No caso do circuito integrado previsto no art.2 8.2 da Lej n.2 7/2007 trata-se de um campo
padrdo do certificado que n3o admite qualquer tipo de informagdo que nio respeite o formato

datsa;

° No caso da zona MRZ (zona de leitura automdtica) do cartdo onde é impressa a data de
validade, a sua estrutura obedece a um standard internacional [norma 9303 da ICAO
(International Civil Aviation Organization)] que deve ser respeitado sob pena de o cart3o ser

invdlido nas maquinas de leitura automdtica, ou mesmo considerado como falsificado pelas

autoridades estrangeiras.

Face ao exposto, o IRN vé-se impossibilitado de dar cumprimento ao quadro legal vigente e

assim satisfazer os inimeros pedidos de emissio de cartdo de cidaddo que tem recebido,

estimando-se que neste momento existam quase 30.000 pedidos pendentes. 4/{’/) y
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E urgente encontrar uma solugdo pratica que possibilite aos servicos do IRN dar seguimento
aos milhares de pedidos pendentes, de modo a que os cidaddos interessados ndo se vejam

privados de um cartdo de identificacdo valido.

Pelo CEGER:

O CEGER comegou por esclarecer que a aplicagdo da Lei n.2 91/2015, apenas contende com as
suas atribui¢des no que respeita a alteracdo ao artigo 19.2 da Lei n.2 7/2015, em concreto a
componente eletrénica do CC e muito em concreto com os certificados electronicos, os quais
sdo emitidos por entidades certificadores integradas no SCEE, cuja entidade certificadora raiz

do Estado é gerida pelo CEGER.

Referiu ainda que para cada CC, sdo gerados dois pares de chaves (sistema de criptografia
assimétrica, com chave privada e publica), um para efeitos de autenticagdo do cidaddo, e um
segundo par para assinatura eletrdnica qualificada, ou seja, com pleno valor legal e probatério

nos termos do atual quadro legal portugués e europeu.

Neste enquadramento o CEGER explicou que por razdes de preserva¢ido do “segredo” adstrito
aos certificados/chaves, ha sempre um prazo razodvel de validade para essas chaves, até que
as mesmas possam ser violadas, perdendo assim as suas condicbes de seguranga na sua
utilizagdo e aplicagdo. Referiu ainda que, a luz da tecnologia presentemente utilizada nas
entidades certificadoras integradas no SCEE e das normas internacionais sobre esta matéria, o
Conselho Gestor do SCEE aprovou, em 10 de julho de 2015, por unanimidade, um alargamento

do prazo de validade de 3 para 6 anos.

Admite-se a possibilidade de abrir uma nova discussdo para um alargamento até 10 anos, pelo
menos para os certificados de autenticacdo (o Unico certificado obrigatoriamente ativado no
CC), sendo que a aplicagio deste alargamento aos certificados qualificados de assinatura

eletronica sera mais questionével e de todo ndo recomendavel.

Referiu-se que o quadro legal europeu sobre certificagdo eletrénica, foi recentemente alterado
pela publicagdo do Regulamento (EU) n.2 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de julho, o qual entrard em pleno vigor em 1 de julho de 2016, e que também neste, se

mantém a obrigatoriedade de os certificados electrénicos terem um prazo de validade.

Alertou-se que o CC é um documento uno constituido por uma componente material e visual

impresso no suporte fisico do cartdo e por uma componente eletrénica suportada no chip

integrado no cartdo, na qual estdo guardados, ndo so os certificados electrénicos, mas
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também um conjunto de dados ou informagao respeitante ao cidad3o, que deixaram de estar
visiveis no suporte fisico, designadamente, data de emiss3o, morada, impressdes digitais, etc...
Referiu-se ainda que o Gnico componente opcional do CC, é o certificado qualificado de

assinatura eletrénica cuja ativagdo é opcional para os cidaddos maiores de 16 anos.

Assim, e tomando a letra a nova redag3o conferida ao artigo 19.2 da Lei n.2 7/2007, de 5 de
fevereiro, pela Lei n.2 91/2015, o CEGER considera que a lei ndo € passivel de ser aplicada por
inexequibilidade técnica, enquanto o CC for constituido, também, por uma componente

eletrénica.

Por outro lado, uma hipotética anulagdo da componente eletrénica no CC, ou a passagem da
mesma a um caracter opcional, contraria a tendéncia global de introdug3o de componentes
eletrénicas como factor incremental de seguranca e a sua consequente aceitagio enquanto
documento de viagem, mas também, todas as politicas desenvolvidas de forma sistematica
desde o XV Governo Constitucional, sobre governo electrénico e modernizagdo administrativa,

areas onde Portugal sem sido pioneiro e inovador.
Posto isto, o CEGER defende as seguintes posigoes:

® Por forma a n3o colocar em causa o normal funcionamento da vida dos cidad3os,
propde-se que sejam emitidos os CC com as condi¢Bes anteriores 3 Lei n.2
91/2015, ou seja com uma validade de 5 anos, e que se informe os cidad3dos que
tenham direito a uma CC “vitalicio” que ndo ¢ possivel cumprir com a Lei, mas que
a solucdo futura para esta situacdo ser-lhes-a oportunamente comunicada e
aplicada;

® Poroutro lado, recomenda-se que se faga uma exposi¢io fundamentada, por parte
do Governo, 3 Assembleia da Republica, e eventualmente com conhecimento ao
Presidente da Republica, sobre a inexequibilidade da lei e a consequente revis3o
da mesma ou revogacio da alteracdo que esta introduz ao artigo 19.2 da Lei n.2
7/2007;

® Para além disso, poder-se-4 sempre avaliar a possibilidade de se adotar prazos de
validade mais longos a partir de determinada idade, pelo menos para os
certificados de autenticacdo, e estudar solu¢Bes de reemissdo e entrega do CC

para os cidaddos mais idosos.




Pela AMA:

A AMA sublinhou a necessidade de distinguir nos problemas que temos em m3os duas
componentes: a urgente, que diz respeito as dezenas de milhares de pedidos que ndo estdo a
ser atendidos neste momento, e a n3o-urgente, que requer conciliar a nova lei com as
limitagdes das componentes tecnolégicas do CC. Propds que os pedidos pendentes fossem
imediatamente atendidos, com a emissdo de cartdes em tudo andlogos aos atuais. Sublinhou
igualmente que a resolucio das restantes questdes pode ser desenhada e construida num
prazo alargado, compativel com aperfeicoamentos ao atual enquadramento legal, e evitando
intervencgdes técnicas apressadas em infraestruturas tecnolégicas sensiveis, que podem até ter

impacto negativo na imagem internacional do Pais.

A AMA ni3o se revé na conclusdo de alguns dos participantes da reunido sobre a absoluta
inexequibilidade da lei, sobretudo porque entende que a nogdo de cartio do cidaddo
“vitalicio” pode ser satisfeita com a periddica substituigdo do cart3o a titulo gracioso para os
cidaddos com mais de 65 anos, a intervalos que, como foi dito, poderdo chegar aos 10 anos,

sempre mantendo a validade de todos os elementos obrigatérios do cartdo.

Pela ANS/GNS:

Foi referido que a validade dos certificados digitais, nomeadamente, o certificado qualificado
de assinatura electrénica, tem que obedecer aos padres internacionais adoptados, pelo que a

emissdo de certificados com um prazo acima do previsto ndo é vidvel, sob pena de colocar em

causa a atual credenciag3o.

No que diz respeito ao certificado de autenticagdo, certificado que é utilizado

.

maioritariamente, na intera¢do Estado-Cidaddo, uma vez que ndo é qualificado, e
consequentemente ndo garante forga probatdria, o GNS mostrou disponibilidade em avaliar

eventual alargamento do prazo de validade, tendo como principio a garantia da manutengdo

das questdes de seguranga.

Pelo SEF:

A Dire¢do Central de Imigragdo e Documentacgdo, por forga das suas atribui¢des legais em

matéria de assessoria técnica na concep¢io de documentos, concluiu que o cumprimento d/am ?
%
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Lei 91/2015 de 12 de Agosto, ndo é exequivel por incompatibilidade com o Cartio de Cidadio
tal como previsto pela Lei n.2 7/2007 de 5 de Fevereiro, isto é, um documento de identificaciio

com uma componente fisica e com uma componente légica.

Informou ainda, na sequéncia de intervengdes anteriores que a ZLO (zona de leitura Optica) do
cartdo onde consta a data de validade, tem normas que devem ser respeitadas sob pena da
leitura do cartdo, nas maquinas de leitura optica (leitores) nas fronteiras ou pelas autoridades
em sede de controlo documental, ser invdlida, com os transtornos inerentes aos portadores

destes cartdes.

E que o cartdo de cidaddo para além de se consubstanciar num documento de identificacdo
[Lei n.2 7/2007 de 5 de Fevereiro], é um documento de viagem, de modelo ID1 nos termos do
Documento 9303 da ICAO [Organizacio de Aviagao Civil Internacional), cuja validade obriga a

ter uma componente fisica legivel por maquina (ZLO).

Para que os leitores de documentos possam determinar a validade, através da zona de leitura

6ptica, o campo da validade nessa zona deve conter caracteres numéricos que formam uma

data.

Pela INCM:

No passado dia 12 de agosto foi publicada a Lei 91/2015, correspondente a primeira alteragdo
a Lei 7/2007, de 5 de fevereiro, que rege a emissdo e utilizagdo do Cartdo de Cidad3o, tendo
em vista a criacdo do cartdo de cidaddo vitalicio para os titulares com mais de 65 anos de
idade. O mérito da iniciativa de criagio do cartio de cidad3o vitalicio requer um estudo
técnico sobre a sua forma de implementacio, por forma a n3o contrariar nem por em causa a
estratégia de modernizagdo e simplificacio administrativa, da qual o Cartdo de Cidadio é um
pilar decisivo, nem a sua aceitagdo enquanto documento de viagem no espago europeu,

estudo esse que deve ser apresentado ao Governo e a Assembleia da Repiublica.

Para além do necessario estudo, prevé-se desde ja que qualquer que seja a solugdo, esta ird
requerer diversas e complexas modificagdes aos respetivos sistemas de informag&o, modelos
de comunica¢do e bases de dados, as quais sdo impraticaveis no prazo de um dia que foi

estabelecido para a entrada em vigor deste diploma, devendo ser planeadas e mitigados os

riscos inerentes a este complexo projeto. Bj
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Do ponto de vista técnico, importa salientar algumas das razdes que implicam um estudo
aprofundado e que, mesmo que todas as entidades envolvidas envidem os seus melhores

esforgos, tornam irrealista e impraticdvel o cumprimento da referida Lei:

a) O algoritmo de geragdo da banda MRZ do cartdo, presentemente definido para que o
formato da data de validade seja “AA/MM/DD” (ano/més/dia) impede que se consiga
efetuar a sua leitura como “vitalicio”, dando “erro” e acarretando constrangimentos na
passagem e identificagdo dos cidad3os nas fronteiras em que essa leitura é efetuada.

b) A validade (“vitalicio”) apenas é extensivel ao cartdo fisico (vertente de identificag3o fisica
e presencial) uma vez que presentemente n3o é possivel emitir certificados eletrénicos
com validade superior a 5 anos e muito menos sem data de validade. Ou seja, na prética
0s cartdes de cidaddo emitidos com o prazo de validade “vitalicio” deixardo de poder
aproveitar a maior parte das funcionalidades eletrénicas ao fim de 5 anos, impedindo os
respetivos utilizadores de se poderem autenticar e de assinar eletronicamente nos Portais
que disponibilizem esses servigos, os quais constituem, como se sabe, uma das grandes

mais-valias do cartdo de identificaco eletrénico.

Pelo GSEMA:

Pelo Gabinete SEMA foi passada a mensagem de que, apesar de nem o Gabinete, nem a
Agéncia para a Modernizagio Administrativa terem sido, por alguma forma, auscultados
aquando do processo legislativo que levou a aprovac¢do e publica¢do da Lei n.2 91/2015, de 12
de agosto, deveria, na medida da existéncia de possibilidade técnica para o efeito, ser dado o

melhor cumprimento ao referido diploma legal.

Vincou-se o facto de nio estar aqui em causa uma decisdo bindria, isto é, de n3o poder
qualquer das entidades presentes decidir se se Cumpre ou ndo o quadro normativo vigente,
mas sim de encontrar a melhor forma de, face as dificuldades técnicas j& conhecidas, lhe dar a
melhor execucdo que seja possivel. Isto, sem prejuizo de ser avaliada a necessidade de

promover alteragdes ao referido quadro normativo.

Ao mesmo tempo, torna-se premente assegurar a regularidade da entrega de cartdes de
cidad@o ao abrigo do novo enquadramento legal vigente, nomeadamente n3o continuando a

retencao, por tempo indefinido, dos cartdes de cidad3o requeridos entretanto.
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Neste quadro, aderiu-se a proposta de proceder a entrega dos cartdes de cidadio entretanto
emitidos pelo IRN, assegurando-se, no entanto, que ndo sdo frustrados os direitos e legitimas

expectativas dos cidad3os, consagrados na Lein.2 91/2015, de 12 de agosto.

Pela DGPJ:

Face as posices expressas pelos representantes de todas as demais entidades pubilicas
presentes nesta reunido, unanimes em considerar que o disposto no n.2 2 do artigo 19.2 da Lei
n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, na redacdo dada pela Lei n.2 91/2015, de 12 de agosto, ao
prever a validade de “vitalicio” dos cartdes dos cidadios que tenham completado 65 anos nio
€ passivel de aplicagio, independentemente dos esforcos realizados ou dos meios
disponibilizados, dada a existéncia de limitacGes tecnolégicas inultrapassiveis, estaremos
perante uma situacdo de impraticabilidade ou inexequibilidade da lei, face ao seu confronto

com a realidade.

Nestes termos, e ante a impossibilidade de, nesta fase da legislatura, se promover qualquer
alteragdo legislativa em tempo dtil, propde-se que todas as entidades presentes assumam uma
posicdo comum sobre este assunto, que expresse, de forma inequivoca, junto das diferentes
tutelas, os obstaculos de natureza técnica que inviabilizam a aplicacdo da referida disposicio
legal, a fim de que o Governo, através dos Ministros com responsabilidades nesta &rea,
possam assumir, caso assim o entendam, a n3o aplica¢do do referido n.2 2 do artigo 19.2 com

fundamento na sua inexequibilidade.

N3o obstante, devers, no entendimento desta Direcdo-Geral, promover-se, tdo brevemente
quanto possivel e envolvendo todas as entidades presentes, um processo de avaliagio da Lei
n.2 7/2007, que permita encontrar solucdo, em definitivo, para os problemas de eficicia que a

revisdo agora operada veio causar.

Face ao exposto, e tendo presente a impossibilidade de se promover uma alteragdo legislativa
a Lei 7/2007, de 5 de fevereiro, em tempo til, concluiram os presentes que o disposto no n.2 2
do art.2. 19.2 da referida lei, na reda¢do que lhe foi dada pela Lei n.291/2015, de 12 de agosto,
é inexequivel, sob pena de, atentos os constrangimentos técnicos inultrapasséveis existentes,

ficarem defraudadas as legitimas expectativas dos cidaddos que tenham completado 65 anos
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de idade e que requereram a emissio do cartdo de cidaddo, com potenciais prejuizos para

estes que a data n3o é possivel estimar.

Acresce que a ndo resolugdo urgente da situaciio em presenga criada pela entrada em vigor,
no dia imediato ao da respectiva publicagio, da alteragdo legislativa em aprego compromete a
eficiéncia do servigo publico prestado pelo IRN, LP., revelando-se insustentdvel, pelo que se

impBe por-the termo o quanto antes.

Assim, prosseguindo a defesa das legitimas expectativas dos cidaddos que requereram a
emiss3o de cartdo de cidaddo e, bem assim, o interesse publico na salvaguarda das condicbes
de seguranga e certeza juridicas que o processo de emiss3o do cartio do cidaddo, e a propria
informagdo contida neste documento, tém de garantir, entende-se que devera ser retomada
pelo IRN, LP. a emissdo do cartio do cidaddo relativamente aos cidaddos que tenham
completado 65 anos de idade, nos termos em que tal se mostra exequivel, o que, no caso em
apreco, significa que os cartdes de cidaddo que venham a ser emitidos tenham o prazo geral

de validade de cinco anos.

Estas conclusdes foram perfilhadas por todos os participantes na reunido, com excecdo (nica

dos representantes da AMA e do Gabinete SEMA, que a propésito concluiram:

GSEMA: O n.2 2 do artigo 19.2 da Lei n.2 7/2007, de 5 de fevereiro, na redacdo que |he foi dada
pela Lei n.291/2015, de 12 de agosto, n3o é totalmente exequivel neste momento, pelo que se
justifica a medida de entregar aos cidad3os que os requereram os cartdes de cidad3o com data

de validade de 5 anos.

No entanto, tal ndo invalida nem pode impedir que a lei deve ser cumprida na medida do
possivel, ou seja, garantindo aos cidad3os abrangidos pela norma em causa um cartdo de
cidaddo com validade vitalicia, independentemente de deverem ser reanalisados os
constrangimentos que dela possam resultar, quer quanto 3 utilizagdo do CC como meio de
autenticagdo eletrénica, quer quanto ao seu dmbito de utilizagdo como documento de viagem

e ao cumprimento de normas internacionais nesta sede.

Pela AMA: A AMA n3o se revé na conclusio de alguns dos participantes da reunido sobre a
absoluta inexequibilidade da lei, sobretudo porque entende que a nog3o de cartdo do cidadio
“vitalicio” pode ser satisfeita com a periodica substituicdo do cartdo a titulo gracioso para os
cidaddos com mais de 65 anos, a intervalos que, como foi dito, poderdo chegar aos 10 anos,

sempre mantendo a validade de todos os elementos obrigatérios do cartio. )\\4/)/) ?.j
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Foi ainda discutida a eventual conveniéncia de a entrega dos cartdes que venham a ser
emitidos nestas condi¢es ser acompanhada de uma declaragdo dos servigos, dirigida ao

titular, elucidando-o da inexequibilidade do previsto no n.2 2 do art. 2 19.2 da Lei 7/2007.

Quanto as dificuldades constatadas no cumprimento do previsto no n.2 2 do art.2 7.2 da Lei
7/2007, de 5 de fevereiro (na redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.2 91/2015, de 12 de agosto) e
sendo certo que de momento inexistem condigdes técnicas que viabilizem a n3o inscricdo da
letra “X” nos elementos visiveis de identificagdo do titular do cart3o do cidaddo, perante a
auséncia de informac3o relativa a filiag3o do titular, e até que tais condicdes estejam reunidas,
0 que se estima em prazo ndo superior a 1 més contado do inicio dos desenvolvimentos
técnicos, informou o IRN, I.P. que promovera, sempre que necessario, a emiss3o de bilhete de
identidade provisério, conformando-se com o comando normativo contido na j& mencionada

disposicio.

Por fim, decidiram os presentes elaborar ata da reunido, a qual sera levada ao conhecimento

da Senhora Ministra da lustica, para os efeitos que tiver por convenientes.

Por nada mais haver a tratar foi a reunido encerrada e elaborada a presente ata que, uma vez

lida e aprovada, é assinada pelos presentes:

Marta San-Bento
T S - RG R

(Adjunta do Gabinete da Ministra da Justica)

Tania Pj tin
Wzt o

(Adjunta do Gabinete d_o%éciétério de Estado da Justica)
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(Consultor de Politica legislativa da DGPJ)
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Joaquim Melo
(Vogal do Conselho Diretivo do IGFEJ, L.P.)
Aojf ‘ N\é.\.\\'o 3 \‘\Vﬁ\'\( (.L/\ n\lfz_.
José Moura

(Coordenador do Nucleo de Arquitetura de Servigos e Plataformas Partilhadas do IGFEJ, I.P.)

Jgrge Afonso
(Diretor do Departamento de Arquitetura de Sistemas do IGFEJ, I.P.)
N TR T2
José Ascenso Maia
(Presidente do Conselho Diretivo do RN, L.P.)
Paula Marcelino

(Diretora do Departamento de Identificagdo Civil do IRN, I.P.)
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André Zibaia Conceicdo

(Adjunto do Gabinete do Secretario de Estado da Moderniza¢do Administrativa)
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Manuel da Costa Honorato

(Diretor do CEGER)
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(Consultor-Coordenador do CEGER)
e 1 A
Rlo “Ge ﬂwauiw é@éffc—/"w sty
Paulo Balsinhas

(Chefe de Equipa Multidisciplinar de Assinatura Eletrénica da ANS/GNS)

ﬁ;Zgalo Caseiro

(Administrador da INCM)
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Pedro Silva Dias
(Presidente do Conselho Dipétivo da AMA)
Manuel Ricou
(Vogal do Conselho Diretivo da AMA)
Paulo Mauritti
{Vogal do Conselho Diretivo da AMA)
Helena Esteves

(Inspetora da Dire¢do Central de Inspecdo de Imigragdo e Documentag3o do SEF)
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