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CONSULTA
E-nos pedido, pelo Senhor Presidente da Federacdo Portuguesa de Natacgdo, Doutor Antdnio
José da Rocha Martins da Silva, um parecer juridico que dé resposta as seguintes duas

questoes:
Sdo-nos colocadas as seguintes duas questdes:

1. Existe enquadramento estatutario e legal para uma relacio contratual entre, por
um lado, a Federa¢do Portuguesa de Natacgio (doravante, “FPN”) e um instituto
publico, designadamente o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, LP.
(doravante, apenas, “IPDJ”) e, por outro lado, entre a FPN e um Municipio,
designadamente, o Municipio de Barcelos, no A&mbito da qual a FPN se obriga a
contratar técnicos habilitados para a leccionaciio de aulas de natacio nas infra-

estruturas do outro contraente?

2. Sio os contratos de prestacio de servicos formalizados entre a FPN e os Técnicos
que lhe prestam servicos no Complexo de Piscinas do Centro Desportivo
Nacional do Jamor (doravante, “CDNJ”) e nas Piscinas Municipais de Barcelos
(doravante, “PMB”), aptos a salvaguardar a posi¢io da FPN caso a natureza de
tais contratos, como verdadeiros contratos de prestaciio de servicos, venha a ser

colocada causa?
Foram-nos presentes copias dos seguintes documentos:

a) “Acordo de Colaboragdo” em que s@o outorgantes o Municipio de Barcelos e a

Federagdo Portuguesa de Natagdo, assinado a 23 de Dezembro de 2015”



b)

d)

~TpreasL,

“Contrato de Prestagdo de Servigos” assinado entre a FPN e Artur Manuel Marques

Lemos Jesus, datado de 1 de Janeiro de 2016;

“Protocolo de Utilizagao do Complexo de Piscinas do Centro Desportivo Nacional do
Jamor cntre o Instituto Portugués Do Desporto e Juventude, I.P., e a Federacio

Portuguesa de Nata¢@o”, celebrado a 27 de Junho de 2014;

Minuta de contrato de prestagdo de servigos entre a FPN e técnicos a desempenhar
fungdes de apoio técnico as Actividades Aquéaticas no Complexo de Piscinas do

Centro Desportivo do Jamor;

Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo, celebrado entre o Municipio de

Barcelos e a FPN, com data de 23 de Dezembro de 2015.
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1. Existe enquadramento estatutirio e legal para uma relacio contratual entre, por um

lado. a I'ederacdo Portuguesa de Natacdo (doravante, “FPN™) e um instituto piblico.

designadamente o Instituto Portugués do Desporto ¢ Juventude, I.P. (doravante, apenas,

“IPDJ”) e, por outro lado. entre a FPN e um Municipio, designadamente, o Municipio

de Barcelos, no dmbito da qual a FPN se obriga a contratar técnicos habilitados para a

leccionaciio de aulas de natacfio nas infra-estruturas do outro contraente?

Somos, desde logo, perguntados conforme acima.

No plano dos Estatutos da FPN, importa referir em especial o artigo 3.° n.° 3, alinea a), nos

termos do qual, o primeiro dos fins da FPN é

“[plromover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, o ensino e a prdtica de natagdo
nas suas diversas disciplinas, designadamente na Natagdo Pura, Pélo Aguadtico,
Saltos, Natagdo Sincronizada, Aguas Abertas e suas variantes, bem como todas as

praticas desportivas efectuadas em piscinas™ .

Nesse sentido, a FPN, em qualquer piscina do Pais — isto ¢, independentemente da
propriedade ou explora¢io da mesma — devera contribuir para a promog¢io da natagio, o que
desde logo se viabiliza através do enquadramento técnico e pedagdgico dado em aulas
ministradas em piscinas publicas como o sdo o “Complexo de Piscinas do Centro Desportivo
do Jamor” (doravante, “CDJ”) e as “Piscinas Municipais de Barcelos/Escola de Natagio”
(doravante, “PMB”).

Do ponto de vista legal, importa comecar este enquadramento pela nossa Lei Fundamental.
Assim, nos termos do artigo 79.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, sob a epigrafe

“Cultura fisica e desporto”,
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“[ilncumbe ao Estado, em colaboragdo com (....) as associa¢bes e colectividades
desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a prdtica e a difusdo da cultura

fisica e do desporto (...)".

Nessa medida, um protocolo como o que foi assinado entre o IPDJ e a FPN materializa um

dever do Estado de fomentar a pratica da natagdo em Portugal.

Por sua vez, de acordo com o artigo 6.° da Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto
(LBAFD), sob a epigrafe “Promogdo da actividade fisica”, “[ilncumbe ao Estado, (...) e as
autarquias locais, a promogdo e a generalizagdo da actividade fisica, enquanto instrumento
essencial para a melhoria da condi¢do fisica, da qualidade de vida e da saude dos cidaddos”
— neste contexto, os trés instrumentos juridicos em aprego garantem que, uma determinada
Autarquia Local e um determinado Instituto Publico, estdo, na pratica, a cumprir as suas

obrigagdes de promogao e generalizagdo da pratica da natacgdo.
Mais: o IPDJ mais nfo estd a fazer do que a cumprir a sua “missdo” de

“execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da
Jjuventude, em colaboragdo estreita com entes publicos e privados, designadamente

com organismos desportivos (...)”,

nos termos e para os efeitos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 132/2014, de 3 de Setembro, a

“Lei Organica” deste instituto.

Concorre ainda para tal conclusdo a alinea u) do n.° 1 do artigo 33.° do “Regime Juridico da
Lei das Autarquias Locais”, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro', nos

termos do qual uma das competéncia materiais de uma Camara Municipal é

' “Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarguias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autdrquico.”
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“(...) apoiar actividades de natureza (...) educativa, desportiva ou outra de interesse
para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promogdo da saiide e

prevengdo das doengas”.

[sto porque, conforme a alinea f) do n.° 2 do artigo 23.° do mesmo Regime Juridico da Lei das
Autarquias Locais”, “[tJempos livres e deporto” sdo uma das “atribui¢ées do municipio”.
Tal alinea estd, inclusivamente, expressamente referida nos considerandos de um dos
instrumentos juridicos em presenga — o contrato-programa assinado entre o Municipio de

Barcelos e a FPN.

Registe-se, ainda, que resulta da articulagdo dos artigos 2.° € 3.°, n.° 1, alinea c) do Decreto-
Lei n.° 273/2009, de 1 de Outubro’, que a FPN ¢ uma entidade que pode beneficiar da
concessdo de apoios por parte do Estado e das autarquias locais, através de um “contrato-
programa de desenvolvimento desportivo”. A primeira das finalidades de tal contrato-
programa consta da alinea a) do artigo 8.° do mesmo diploma - “[e]nquadrar a execucdo de
programas concretos de promogdo da actividade fisica e do desporto” - pelo que o objecto do
“Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo” (“Apoio a Actividade Desportiva —
‘Enquadramento Técnico das Piscinas Municipais de Barcelos’) celebrado entre o Municipio

de Barcelos e a FPN — tem total suporte legal.

Quer no Decreto-Lei n.® 273/2009, de 1 de Outubro, quer, a montante, no artigo 47.° da
LBAFD - incidente sobre os “Contratos-programa” - o legislador, quando identifica as
“finalidades™ € os “requisitos” dos contratos-programa, utiliza o advérbio “nomeadamente”,
ou seja, da exemplos, ndo lista de forma exaustiva ou fechada, e no quadro dessa técnica
legislativa em momento algum limita ou impede os beneficidrios de tais contratos — in casu a
FPN — de oferecer contrapartidas, designadamente ao nivel do “enquadramento técnico e

pedagbgico™.

2 “Define o regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo.”
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Percebe-se que assim seja: de outra forma estar-se-ia a coarctar a autonomia contratual das
partes e, mais grave ainda, tal seria inconstitucional, por contrario ao citado artigo 79.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, para além de vulnerar os citados preceitos da LBAFD

e demais legislagdo aplicavel.

Ademais, semelhante solugdo ndo estaria em harmonia com a logica de fixagio de
contraprestagdes por parte da entidade beneficidria de um contrato-programa constante no
proprio Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de Outubro, designadamente nos artigos 8.°, alineas c)
("Permitir a intervengdo e mutua vinculagdo de diversas entidades interessadas na
realizagdo de um mesmo programa de desenvolvimento desportivo™) e d) (“Reforcar o sentido
de responsabilidade dos outorgantes relativamente ao cumprimento das obrigagées por eles
livremente assumidas™) e 15.°, n.° 1, alinea b) (“Sem prejuizo de outras estipulagées, os
contratos-programa devem regular expressamente (...) [o]brigacdes assumidas pela entidade
responsavel pela execugdo do programa de desenvolvimento desportivo™). Existe mesmo uma
norma do mesmo diploma — artigo 17.° - que assinala, num contexto especial, a preocupacio
do legislador com as “Contrapartidas de interesse ptiblico”, questdo que preocupou também os
outorgantes dos instrumentos juridicos em presenga — veja-se, em particular o considerando 8

do acordo entre o Municipio de Barcelos e a FPN, segundo o qual

“la]s atribui¢oes cometidas a ambas as entidades, tém subjacente a prossecu¢do do

interesse/servi¢o publico”.

Face ao exposto, instrumentos juridicos como aqueles ora em andlise podem fixar

contraprestagdes a favor da entidade ptblica contratante ou a favor de terceiros.

Alids, a logica do diploma é precisamente apoiar programas de interesse publico que os
privados concebem e executam. Esses programas de desenvolvimento desportivo incluem,

nos termos expressos do artigo 11.°% n.® 2, alinea b),

“(...) planos de ac¢do especifica destinados a promover e divulgar a actividade fisica

e o desporto”.
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Os apoios publicos visam precisamente possibilitar a execugdo desses planos dos particulares,
atento o seu interesse publico, designadamente através do custeio dos recursos humanos

envolvidos na sua execugdo.

Face ao exposto, existe total enquadramento estatutario e legal para a celebra¢do dos

instrumentos juridicos acima referidos.

Nessa conformidade, ndo sendo de colocar reservas ao facto de ser a FPN contratualizar com
os técnicos que leccionam aulas de natagdo no CDNJ e nas PMB, ndo haverd fundamento para
que, por exemplo, se venha a invocar a existéncia de qualquer fraude a lei, com base no
argumento de que o IPDJ e o Municipio de Barcelos, eles proprios, ndo podem recrutar

trabalhadores”.

Mais a mais, como veremos de seguida, de acordo com os dados disponiveis, os contratos que
a FPN celebra com os técnicos de natagiio sdo aptos a configurar CPS e ndo contratos de
trabalho, pelo que sempre o IPDJ e o Municipio de Barcelos poderiam, eles proprios,
contratualizar com os técnicos em causa — elemento, pois, adjuvante a afastar qualquer

invocacgdo de fraude a lei.

3 Nos termos do n.° 1 do artigo 47.° da Lei do Orgamento do Estado para 2015 — a Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
Dezembro, sob a epigrafe “Controlo de recrutamento de trabalhadores”, “[o]s servigos da administragdo directa e
indirecta do Estado (...) ndo podem proceder & abertura de procedimentos concursais com vista 4 constituicio de
vinculos de emprego ptiblico por tempo indeterminado ou a termo, para carreira geral ou especial e carreiras que
ainda nédo tenham sido objecto de extingdo, de revisio ou de decisio de subsisténcia, destinados a candidatos que
nao possuam um vinculo de emprego puiblico por tempo indeterminado previamente constituido, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.” Por se turno, de acordo com o artigo 54.° da mesma lei, sob a epigrafe “Vinculos
de emprego publico a termo resolutive”, “[d]urante o ano de 20135, os servigos e organismos das administracées
directa e indirecta do Estado, regionais e autdrquicas ndo podem proceder & removacdo de contratos de
trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo e de nomeagdes transitérias, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.”
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2. Sdo os contratos de prestacio de servicos formalizados entre a FPN e os Técnicos que

lhe prestam servicos no CDNJ ¢ nas PMB, aptos a salvaguardar a posicio da FPN caso a

natureza de tais contratos, como verdadeiros contratos de prestacfio de servicos. venha a

ser colocada causa?

Somos confrontados, em segundo lugar, com a questdo acima colocada, tendo-nos sido
solicitada pela FPN a andlise das minutas que nos foram disponibilizadas de contratos de
prestacgdo de servigos (doravante, “CPS”) que tém vindo a ser utilizadas para a contratacdo de
Técnicos que prestam servigos no CDNJ e nas PMB, com o intuito de identificar a eventual
existéncia de aspectos que possam ser utilizados para fundamentar uma eventual invocacgio da

qualidade de trabalhadores da FPN relativamente a tais Técnicos.

O CDNIJ e as PMB s@o estruturas sob responsabilidade da FPN ao abrigo, respectivamente, do
Protocolo de Utilizagdo do Complexo de Piscinas do Centro Desportivo do Jamor entre a FPN
e o IPDJ, datado de 27.06.2014 (doravante, “Protocolo IPDJ”) e, do Acordo de Colaboragio
entre a FPN e o Municipio de Barcelos, datado de 23 de Dezembro de 2015 (doravante,

“Acordo Municipio de Barcelos”).

Os CPS sdo formalizados com vista & FPN dar cumprimento as obrigagdes que para a mesma
decorrem do Protocolo IPDJ e do Acordo Municipio de Barcelos, cabendo aqui destacar, as

seguintes:

e Contratar técnicos acreditados com cédula profissional para leccionag¢do das aulas de
natacfo, nomeadamente nas seguintes disciplinas: natacdo pura, natacdo para bebes,
hidroginastica, hidroterapia, e outras propostas aquando da preparagdo da época

desportiva;

e Contratar técnicos acreditados com cédula profissional para procederem & assessoria
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técnico-pedagdgica das actividades da Escola de Natagio®;

e Celebrar contratos exclusivamente para leccionagédo das aulas de natagdo do CDNJ e das
PMB, de acordo com uma politica de retribuigdo pecunidria assente na diferenciagdo por
disciplina, valor aula e dia da semana, a ser anualmente definida pelo IPDJ, num caso e,

pelo Municipio de Barcelos, no outro, em conjunto com a FPN;

e (essar os contratos celebrados com os técnicos que ndo cumpram os requisitos, definidos

pelo IPDJ, para leccionagdo das aulas de natagao;

e Garantir 0 acesso gratuito a formagdo para:
a) Obten¢do do Titulo Profissional de Treinador de Desporto (TPTD) ou Cédula
PROCAFD emitida pelo IPDJ no ambito da natacio’;

b) Revalidagdo dependente da formagdo continua certificada (Portaria n.° 326/2013, de 1
de Novembro) e da formagdo complementar especifica (Portaria n° 336/2013, de 18 de

Novembro);

c) Observancia do disposto nos artigos 130° e 131° do Coddigo do Trabalho sendo a
formagdo desenvolvida pelo empregador ou por entidade reconhecida e integrada no

Sistema Nacional de Qualificacdes®.

Nio sendo totalmente coincidentes entre si, ¢ nossa opiniio que tanto o clausulado dos
CPS utilizados para a contrataciio de Técnicos para o CDNJ como o clausulado dos CPS
utilizados para a contratagio de Técnicos para as PMB, nio se afiguram globalmente
incompativeis com uma relacio de prestacio de servicos, embora devam ser objecto de

revisio com vista a torni-los mais coerentes com a prestac¢io de servigos em causa.

* Esta obrigacdo esté incluida apenas no Protocolo [PDJ.

> O Acordo Municipio de Barcelos inclui ainda a mengdo & obtengdo de Titulo Profissional de Técnico de
Exercicio Fisico (TPEF).

® Esta remissdo para o regime da formacio profissional constante do Cédigo do Trabalho causa-nos estranheza
na medida em que o mesmo, nos termos legais, ¢ aplicavel apenas a relagdes laborais.

10
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Carece de revisdo mais urgente o clausulado do CPS utilizado para a contratagio de Técnicos
para o CDNJ, por forma a eliminar as expressdes que remetem diretamente para um contexto
de existéncia de instrugdes por parte do beneficidrio da actividade relativamente ao modo
como o prestador de servigos organiza e desenvolve a mesma, que se afigura incompativel
com a autonomia que caracteriza a prestagdo de servigos (por exemplo, a primeira parte da
Clausula 2.1. do CPS para o CDNIJ refere “Sob o mando, direcgcdo e instrucoes da Primeira
Contraente” devendo ser eliminada o mesmo sucedendo com a expressio “isengdo de

horario” constante da Clausula 3.).

Por outro lado, existem mengdes que, a nosso ver, e se possivel, deverdo ser incluidas nos
clausulados dos CPS com vista a que fiquem explicitados aspectos pouco compativeis com
uma relagdo de natureza laboral, como é o caso, designadamente, da possibilidade do
prestador se fazer substituir em caso de impossibilidade da prestagio dos servicos, dos
honorarios dependerem das aulas efectivamente leccionadas e das obrigacdes do prestador de

contratar um seguro de acidentes de trabalho e cumprir as obrigacdes fiscais e parafiscais.

Acresce existirem cldusulas que nos parecem incompletas ¢ que serd aconselhavel alterar. Por
exemplo, na Clausula 5 do CPS referente ao CDNJ, sob epigrafe “Retribui¢do”, ndo esta

indicado o niimero de prestagdes mensais a serem pagas a titulo de honorarios.

Note-se, no entanto, que mais importante do que o clausulado dos CPS, sera garantir que, na
pratica, durante a execugdo da relagdo contratual, se verificam os contornos de uma
verdadeira relagdo de prestagdo de servigos ja que, no dominio laboral, mais do que a
classificacdo que as partes atribuiram ou das normas que possam integrar o respectivo
clausulado, a qualificacdo de determinado contrato depende da forma como o mesmo €
executado na pratica, estando a natureza do vinculo contratual dependente do respectivo
desenvolvimento fictico, sendo necessario aferir e identificar os aspectos que

verdadeiramente caracterizam a execucdo do contrato.

Nos termos legais, o contrato de trabalho é

11
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“aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante retribui¢do, a prestar a
sua actividade a outra ou outras pessoas, no dmbito de organiza¢do e sob a

autoridade destas” (cft. artigo 11.° do Cédigo do Trabalho').
Por seu turno, o contrato de prestagdo de servigo € definido como

“aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar a outra certo resultado do
seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribui¢do” (cfr. artigo 1154.° do

Cddigo Civil).

Assim, enquanto no dmbito de uma relagfo de prestagfo de servigos o trabalho ¢ prestado em
moldes auténomos ndo se verificando a existéncia de especiais poderes de autoridade e
direcgdo do beneficiario, uma relagéio laboral caracteriza-se tipicamente pela existéncia do
poder de direc¢do do empregador sobre o trabalhador (a0 qual corresponde o correspectivo

dever de subordinagdo deste tltimo).

Na verdade, a presta¢do de servigos tem por objecto o resultado de uma actividade e ndo a
actividade em si mesma considerada (diferentemente, num contrato de trabalho um dos
contraentes obriga-se a prestar ao outro uma actividade, o seu trabalho).

O artigo 12.° do Cddigo do Trabalho estabelece uma presungéo de existéncia de uma relagio
laboral quando, na execugdo pratica do contrato, se verifiquem, pelo menos, duas das

seguintes situacoes:

e A actividade ser realizada em local pertencente ao seu beneficidrio ou por ele

determinado;

e Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficidrio da

12
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actividade;

e O prestador de actividade observe horas de inicio e de termo da prestagdo, determinadas

pelo beneficiario da mesma;

e Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de actividade,

como contrapartida da mesma;

e O prestador de actividade desempenhe fun¢des de direc¢do ou chefia na estrutura orgénica

da empresa.

Caso o prestador de servicos logre demonstrar a existéncia de, pelo menos, dois destes
indicios, cabera a entidade beneficidria da actividade o 6nus de provar a inexisténcia de uma
relag@o de natureza laboral sendo certo que o critério decisivo para este efeito assenta no facto
do prestador, aquando da realizacdo da actividade, se encontrar ou nfo sujeito a ordens,

instrucdes ou directrizes da beneficiaria da actividade.

Caso se conclua que o prestador se encontra, efectiva ou potencialmente, sujeito a tais ordens,
instrugdes ou directrizes deverd entender-se estaremos em presenca de uma prestacdo de
actividade subordinada que se afigura incompativel com uma relacdo de prestagdo de
servigos, mesmo que ndo se verifiquem quaisquer dos indicios acima identificados (o que ndo
sucedera no caso sub judice uma vez que 0s servigos, por natureza, sdo prestados em local
determinado pela FPN sendo que os Técnicos observardo as horas de inicio e de termo da

prestagdo, determinadas pela FPN).

Note-se que a presungdo legal ¢ ilidivel pelo que o beneficidrio da actividade podera
demonstrar que, apesar da ocorréncia dos aspectos indicados na presungdo, a relagio em causa

ndo tem natureza laboral por inexisténcia de subordinacéo (sera este o aspecto-chave).

" Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro e objecto de vérias alteragdes, a ultima das quais introduzida

13
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No plano pratico, ¢ sobretudo quanto a certo tipo de actividades, muitas vezes néo se afigura
facil distinguir uma situagfio de prestagdo de servigos de uma relagéo laboral até porque,
conforme ja realgado doutriniria e jurisprudencialmente, o trabalho autonomo nio é
incompativel com a existéncia de instrucdes e orientagdes por parte do beneficidrio da

actividade.

No caso em anilise, a actividade levada a cabo pelos Técnicos contratados para o CDNJ e
para as PMB, afigura-se, a nosso ver, compativel tanto com uma relagdo de natureza laboral
como com uma relagdo de prestacdo de servigos, dependendo a opgdo por uma delas da
intengdo das Partes quanto aos moldes da relagdo contratualizados bem como, dos aspectos
que caracterizam o respectivo desenvolvimento pratico, que reiteramos, desconhecemos,
sendo certo que, a nosso ver, o Protocolo IPDJ e o Acordo Municipio de Barcelos, nio
condicionam, eles proprios, a natureza da relago que a FPN venha a estabelecer com os

Técnicos.

Porventura decorrente dessa compatibilidade, encontram-se varias situacoes referentes a este
tipo de actividade que foram submetidas a apreciacdo judicial existindo decisdes recentes de
Tribunais Superiores que justamente se pronunciam sobre casos em que estava em causa uma

actividade semelhante ou com fortes pontes de contacto com aquela que é objecto dos CPS.

Em decisOes recentes relativas a tais situagdes o Supremo Tribunal de Justiga (doravante,
“STJ”), tem vindo a confirmar a natureza de prestacdes de servigos, posicionamento que, em

face dos dados concretos identificados nos Acdrddos analisados, acompanhamos.

A titulo de exemplo, no Acoérddo do STJ de 2 de Julho de 2015, proferido no admbito do
processo 182/14.4TTGRD.C1.S1%, pode ler-se no sumério o seguinte:

]

pela Lein.° 120/2015, de 1 de Setembro.

B ; :
Disponivel em www.dgsi.pt.

14
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3. Demonstrado o exercicio de atividade de docente de natag¢do, em instalagées
indicadas pela beneficidria da atividade prestada, com utilizag¢do de instrumentos por
aquela fornecidos, no quadro de um hordrio, por periodo letivo, fixado por um
coordenador que verificava igualmente a sua execu¢do presume-se a existéncia de
uma relagdo de trabalho subordinado.

4. Provando-se que o desempenho da prestagdo da atividade docente dependia da
atribui¢do de turmas, em fun¢do de um hordrio anual, e que, se esta afetagdo ndo
ocorresse, o professor ndo desempenhava aquela atividade e ndo auferia qualquer
remuneragdo, e que a atividade em causa era prestada em ciclos anuais de dez meses,
ndo ocorrendo entre meados de julho e meados de setembro, deverd concluir-se pela

ilisdo da presuncdo da laboralidade referida no numero anterior.”.

Na mesma linha, no Acérddo do STJ de 15 de Abril de 2015, proferido no d&mbito do processo

329/08.0TTCSC.L1.81°, pode ler-se no sumério o seguinte:

o

3. O facto da actividade do autor ser prestado em local definido pela ré ndo assume
relevo significativo, ja que um professor de natag¢do exerce, habitualmente, a sua
actividade em piscinas, ndo sendo normal que estes profissionais disponham de
equipamentos desportivos proprios onde possam cumprir a presta¢do da actividade
ajustada.

4. Por outro lado, a existéncia de hordrio para ministrar as aulas ndo é determinante
para a qualificagdo do contrato, uma vez que num complexo desportivo destinado ao
ensino da natagdo, com vdrios professores e multiplos alunos em diferentes fases de
aprendizagem, é essencial a existéncia de hordrios para que as aulas funcionem com
o minimo de organizagdo, independentemente da natureza do vinculo contratual dos
professores e monitores que ai prestem servigo.

5. Também ndo é decisivo que o fornecimento do material didactico utilizado no

ensino da natagdo competisse a ré, tendo em vista que esses materiais existem em

. . .
Disponivel em www.dgsi.pt.
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qualquer piscina, cumprindo diferentes finalidades operacionais.

6.Tratando-se dum colaborador da R com remuneragdo varidvel, pago a hora, cuja
Jfalta de comparéncia das aulas apenas poderia implicar perda da retribuicdo
correspondente, ndo sofrendo o A consequéncias caso ndo comparecesse nos festivais
desportivos que a R organizava, e recebendo o A nos catorze anos em que colaborou
com a R uma retribui¢cdo paga apenas em onze meses, sem pagamento das férias,
subsidio de férias e de subsidio de Natal, sem nunca ter havido descontos para
contribuicoes para a Seguranga Social, pois o A apresentava-se como titular de
rendimentos de trabalho independente, categoria B, sendo pago através de recibos
verde que emitia, ndo se pode concluir, com seguranca, pela existéncia dum contrato

de trabalho.”.

Finalmente, também o Acérddo do STJ de 10 de Dezembro de 2015, proferido no ambito do
processo 67/13.1TTBCL.P1.G1.51"°, em que estava em causa ndo a actividade natagdo mas a
de professor de educacdo fisica, segue um entendimento consentdneo com o dos Acorddos

anteriores podendo ler-se, no sumario, o seguinte:

“l — A actividade desenvolvida pelos professores de educagdo fisica (musculagdio e
cardiofitness) é habitualmente prosseguida em instalagoes do destinatirio da
actividade prestada, com equipamento especifico por este fornecido, ndo tendo esses
elementos, bem como a existéncia de hordrio para ministrar as aulas, que é essencial
para que a actividade prosseguida funcione com o minimo de organizagdo, dada a
multiplicidade de professores e de alunos, particular relevo na caracterizacdo do
vinculo que ligue as partes envolvidas.

2 — A circunstdncia de o A. dever obediéncia ao regulamento interno da destinatdria
da actividade prosseguida e de essa actividade ser enquadrada por esta, ndo
significa, so por si, que existe subordinacdo juridica, pois na prestagdo de servigos
quem contrata pode também organizar, vigiar e acompanhar a sua presta¢do com

vista ao controlo do resultado, e o beneficiario da actividade nao esta inibido de dar

Torz . )
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orientagées quanto ao resultado que pretende obter do prestador.

3 — Tendo-se provado que o Autor auferia uma remuneragdo varidvel e que era pago
a hora, que a falta de comparéncia as aulas apenas poderia implicar perda da
retribuigcdo correspondente, ndo sofrendo outras consequéncias e tendo recebido, nos
mais de dez anos em que colaborou com a R., uma retribui¢do paga apenas em onze
meses, sem pagamento das férias, subsidio de férias e de subsidio de Natal e sem
nunca ter havido descontos para contribui¢bes para a Seguranca Social, como
trabalhador dependente, pois apresentava-se como titular de rendimentos de trabalho
independente, sendo pago através de recibos verde que emitia, ndo se pode concluir,

com seguranca, pela existéncia dum contrato de trabalho.”.

Embora ndo nos tenha sido disponibilizada informagdo relativamente ao modo como os
contratos de CPS em analise sdo executados na pratica, da nossa experiéncia resulta ser
provavel que os elementos sublinhados pelos Acdrddos identificados acima se verifiquem

(alis, alguns deles, ja decorrem do préprio clausulado dos CPS).

Naturalmente que, em caso de discussdo judicial sobre a natureza da relacdo dos Técnicos
contratos atraveés dos CPS, o que serd decisivo € a prova que venha a ser realizada em
Tribunal afigurando-se facil ao Técnico lograr fazer operar a presungdo de existéncia de
contrato de trabalho, na medida em que, como ja referido, a actividade dos Técnicos &, por
natureza, realizada em local determinado pelo beneficiario devendo o Técnico observar horas

de inicio e de termo da prestacdo determinadas pela FPN.

Esta facilidade de preenchimento da presun¢io é apta a incrementar o nivel de risco dos

Técnicos poderem vir a colocar em causa a natureza da relagio.

O preenchimento da presungdo legal implica que competira & FPN fazer prova que permita

afastar a mesma.

Em regra, os prestadores de servigos invocam judicialmente a existéncia de uma relacgio

laboral com o beneficidrio da actividade aquando da cessagio do contrato por iniciativa
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unilateral do mesmo, alegando a ilicitude da cessagdo do contrato de prestagdo de servigos

(que, em tal caso, seria considerada um despedimento).

Caso o Tribunal confirme a existéncia de um despedimento ilicito, o trabalhador tem direito a
ser indemnizado por todos os danos causados, patrimoniais e nfio patrimoniais, e optar entre
ser reintegrado, sem prejuizo da sua categoria e antiguidade ou receber uma indemnizag¢do em
substituigdo da reintegragdo, a qual ¢ fixada pelo tribunal entre 15 (quinze) e 45 (quarenta e
cinco) dias de retribui¢do base e diuturnidades por cada ano completo ou fracgdo de
antiguidade, atendendo ao valor da retribuigdo e ao grau de ilicitude em causa, com um

minimo de 3 (trés) meses de retribuicdo base e diuturnidades.

O trabalhador tem ainda direito a receber as retribui¢des que deixou de auferir desde a data do
despedimento até ao transito em julgado da decisdo do tribunal que declare a ilicitude —

salarios de tramitag@o.

Por outro lado, nos termos legais, a prestagdo de actividade, por forma aparentemente
autonoma, em condigdes caracteristicas de contrato de trabalho, que possa causar prejuizo ao
trabalhador ou ao Estado constitui contra-ordenagdo muito grave imputdvel ao empregador,
punivel com uma coima entre €2.040 (dois mil e quarenta euros) e €61.200 (sessenta e um mil
e duzentos euros), dependendo do volume de negdcios e do grau de culpa do empregador, sem
prejuizo da obrigagdo do empregador proceder ao correcto tratamento fiscal e de seguranga

social das quantias entretanto pagas ao prestador de servigos.

Sem prejuizo do competente processo contra-ordenacional, a Autoridade para as Condi¢des
de Trabalho tem competéncia para participar ao Ministério Publico situagdes nas quais se
verifiquem a existéncia de indicios de uma situagdo de prestagdo de actividade, aparentemente
autonoma, em condigdes analogas ao contrato de trabalho, para fins de instaura¢do de uma
acgdo judicial de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho (que tem natureza

urgente).

Em termos do enquadramento ao nivel da Seguranga Social da prestacdo de servigos caso se
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venha a verificar que a FPN beneficia, no mesmo ano civil, de, pelo menos, 80% do valor
total da actividade do trabalhador independente devera ser considerada para efeitos de
Seguranca Social como entidade contratante sendo nessa medida responsavel pelo pagament‘:)
de uma contribuigdo de 5% sobre o valor total dos servigos que lhe foram prestados pelo
trabalhador independente no ano civil a que respeitam (a obrigagiio contributiva das entidades
contratantes constitui-se quando a Seguranga Social calcula oficiosamente o valor dos

servigos prestados e procede a respectiva notificagdo da entidade contratante).
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CONCLUSOES

De todo o exposto, resultam, como principais, as seguintes coordenadas conclusivas, ja

fundamentadas ao longo do texto do presente parecer:

No plano da existéncia (ou ndo) de enguadramento estatutario e legal para que a FPN. no

Ambito dos instrumentos juridicos em apreco, se obrigue a contratar técnicos habilitados para

a leccionacdo de aulas de natacdo nas infra-estruturas do outro contraente:

1. Existe enquadramento estatutario e legal, a saber: os Estatutos da FPN - em especial o
artigo 3.° n.° 3, alinea a) -; a Constitui¢do da Republica Portuguesa — artigo 79.° a
LBAFD - artigos 6.°¢ 47.° - a Lei Orgénica do IPDJ (Decreto-Lei n.° 132/2014, de 3
de Setembro) - artigo 4.° o “Regime Juridico da Lei das Autarquias Locais” — artigos
23.° n.° 2, alinea f) e 33.°, n.° 1, alinea u) -; o Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de
Outubro — artigos 2.° € 3.% n.° 1, alinea ¢); 8.°, alinea c); 11.° n.° 2, alinea b); 15.°, n.°

1, alineabe 17.%

2. Nessa conformidade, ndo sendo de colocar reservas ao facto de ser a FPN
contratualizar com os técnicos que leccionam aulas de natagdo no CDNJ e nas PMB,
ndo havera fundamento para que, por exemplo, se venha a invocar a existéncia de
qualquer fraude a lei, com base no argumento de que o IPDJ e o Municipio de

Barcelos, eles proprios, ndo podem recrutar trabalhadores;

3. A auséncia de fraude a lei refor¢a-se em face do que se conclui de seguida.

No plano da natureza juridica dos contratos de prestacio de servicos formalizados entre a

FPN e os Técnicos que lhe prestam servicos no CDNJ e nas PMB:

1. Tendo presente os dados disponiveis, e atendendo em particular a recente
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, inclusivamente envolvendo mesmo

técnicos de natagdo, ¢ de concluir que o clausulado dos CPS utilizados para a
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contratacdo de Técnicos para o CDNJ e nas PMB ndo se afiguram globalmente

incompativeis com uma relagdo de prestacdo de servigos;

Néo obstante, tais contratos devem ser objecto de revisdo com a vista a torna-los
mais coerentes com a prestagdo de servigos em causa, em particular as Cldusulas

2.1; 3 e 5 do CPS entre a FPN e o IPDJ;

O mais importante, em todo o caso, sempre sera garantir que, na pratica, durante a
execucdo da relacdo contratual, se verificam os contornos de uma verdadeira

relagdo de prestagdo de servigos;

Em todo o caso, ¢ sempre de admitir o cendrio em que a Autoridade para as
Condigdes de Trabalho e/ou algum técnico tenham um entendimento diferente, e
nessa medida venham a invocar judicialmente que os contratos em analise ndo s&o
verdadeiros contratos de presta¢do de servicos mas sim verdadeiros contratos de

trabalho;

Sem prejuizo de reiterarmos o referido no ponto 1, existe sempre o risco de os
tribunais terem um entendimento distinto do nosso, dando razdo a ACT e/ou a um
técnico num potencial litigio, circunstancia em que a FPN, conforme o caso,

poderia seria condenada a:

a) Indemnizar o Técnico (trabalhador) por todos os danos causados, patrimoniais
€ ndo patrimoniais, e reintegrar o Técnico ou, em alternativa, indemniza-lo,
num montante a fixar entre 15 e 45 dias de retribuic¢o base e diuturnidades por
cada ano completo ou frac¢do de antiguidade, atendendo ao valor da
retribuicdo e ao grau de ilicitude em causa, com um minimo de 3 meses de

retribui¢do base e diuturnidades;

21
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b) Pagar ao Técnico os saldrios de tramitagdo (as retribuigdes que deixou de
auferir desde a data do despedimento até ao transito em julgado da decisdo do

tribunal que declare a ilicitude);

c) Pagar uma coima entre €2.010 (dois mil e quarenta) e €61.200 (sessenta e um

mil e duzentos euros) ou,

d) Enquadrar os Técnicos como trabalhadores.

Em funcdo do que vem de ser dito, € possivel responder as duas questdes formuladas pelo

consulente, da seguinte forma:

L Existe enquadramento estatutirio e legal para uma relacio contratual
entre, por um lado, a Federacio Portuguesa de Natacdo (doravante,
“FPN”) e um instituto publico, designadamente o Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, I.P. (doravante, apenas, “IPDJ”) e, por outro lado,
entre a FPN e um Municipio, designadamente, o Municipio de Barcelos,
no imbito da qual a FPN se obriga a contratar técnicos habilitados para a

leccionacio de aulas de natac¢do nas infra-estruturas do outro contraente;

II. De acordo com os dados disponiveis, os contratos de prestacio de servigos
formalizados entre a FPN e os Técnicos que prestam servigos no CDNJ e
nas PMB carecem de ser parcialmente revistos por forma a serem
considerados aptos a salvaguarda da posicio da FPN caso a natureza de
tais contratos, como verdadeiros contratos de prestaciio de servigos, venha

a ser colocada causa;

III. A existir um entendimento diverso por parte dos Tribunais (no quadro de
accdes judiciais desencadeadas pela Autoridade para as Condicdes de

Trabalho e/ou pelos Técnicos de natagdo), que aqui admitimos, existirdo
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os riscos supra identificados, designadamente pecuniarios, que podem

impender sobre a FPN.
Este é, s.m.j, 0 nosso parecer.

Lisboa, 10 de Margo de 2016

(—

ireito do Desporto na Escola

(Advogado; Doutor em Direitg; Docente Conbidado de
Superior de Desporto de Rio Maior, na Universidade Autéonoma de Lisboa e na Universidade

Europeia)

il e loaSnua .

Sofia Silva e Sousa
Advogada; Mestre na drea do Direito do Trabalho (Faculdade de Direito da Universidade
Catolica de Lisboa)
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