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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséae de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Replblica

Oficio n.° 141/123-CCCJD/2016 14.julho.2016

Assunto: Proposta de Lei n.® 10/X[11/1.2 - Texto final e relatério de discusséo e votagéo
na especialidade.

Para efeito da sua votagdo final global, junto se envia o texto final e o relatério de

discussao e votagdo na especialidade relativos a Proposta de Lei n.® 10/X[1/1.2 -

Restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-
Membro da Unido Europeia, que transpde a Diretiva n.® 2014/60/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, aprovado na reunido da Comissdo de

Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto realizada no dia 14 de jutho de 20186.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissdo

e G

(Deputada Edite Estrela)
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Texto final apresentado pela Comissédo de Cultura, Comunicagéo,
Juventude e Desporto

Proposta de Lei n.° 10/XIil
Restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-
Membro da Unido Europeia, que franspbe a Diretiva n.° 2014/60/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014

CAPITULO |
Disposigbes gerais
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpGe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/60/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa a restituicdo de bens
culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-Membro da Unido
Europeia.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 -A presente lef é aplicavel a bens culturais que, apés 31 de dezembro de 1992, tenham
saido ilicitamente do territorio nacional:

a) Portugués e se encontrem no territdrio nacional de outro Estado-Membro da
Unido Europeia;

b) De qualquer Estado-Membro da Unido Europeia e se encontrem em territério
portugués.

2 -0 disposto no nimero anterior ndo prejudica a aplicagdo da presente lei a saidas
anteriores em caso de reciprocidade.

Artigo 3.°

Principio da restituigdo de bens culturais
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1 - Constitui dever do Estado Portugués, nos termos da presente lei, diligenciar no sentido
do regresso material de quaisquer bens culturais provenientes do territorio de outro
Estado-Membro da Uni&io Europeia ao territério do Estado-Membro de cujo territorio o
bem cultural saiu ilicitamente, desde que:

a) Sejam protegidos ou definidos por qualquer Estado-Membro, antes ou depois de
ter saido ilicitamente do seu territdrio, como «patriménio nacional de valor
artistico, historico ou arqueclogico», de harmonia com a respetiva legislagéo
nacional ou com os procedimentos administrativos nacionais, na acegéo do artigo
36.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia; e

b) Tenham saido ilicitamente do territério nacional desse Estado-Membro, nos
seguintes casos:

i) Saida do territério de um Estado-Membro em viclagac da respetiva
legislag&io em matéria de protegéio do patriménio nacional ou em violag&o
do Regulamento (CE) n.? 116/2009, do Conselho, de 18 de dezembro de
2008; ou

if)  Né&o regresso, decorrido ¢ prazo de uma expedigéo temporaria licita; ou
i) Violagdo de qualquer outra condic@o aposta a uma expedigéo temporaria.

2 - O Estado Portugués, nos termos da presente lei, diligencia junto das autoridades
centrais nacionais dos outros Estados-Membros da Uni&o Europeia no sentido do
regresso material ao territério poriugués de bens que:

a) Integrem o patriménio cultural, ainda que néo inscritos no registo patrimonial de
classificagdo ou inventariagdo, nos termos do disposto na Lei n.° 107/2001, de 8
de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protegéo e
valorizagéo do patrimédnio cuitural; e

b} Tenham saido do territério do Estado Portugués nas condigbes referidas no
nimero anterior.

CAPITULO Ii
Autoridades centrais nacionais e Sistema de Informagao do Mercado Interno
Artigo 4.°
Missdo e competéncias das autoridades centrais nacionais

1 - As autoridades centrais nacicnais tém como misséo cooperar e promover a consulta
com as autoridades nacionais dos outros Estados-Membros da Unido Europeia no
ambito do presente regime de restituigéio de bens culturais.

2-As autoridades centrais nacionais exercem, nomeadamente, as seguintes
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competéncias:

a) Procurar bens culturais que tenham saido ilicitamente do territéric de qualquer
outro Estado-Membro da Uniéio Europeia e identificar o possuidor ou detentor;

b) Notificar os Estados-Membros da Unido Europeia de cujo territorio se suspeita que
tenham saido ilicitamente bens culturais descobertos em territdrio portugués;

¢) Colaborar com as autoridades competentes dos outros Estados-Membros com
vista a investigagéo, troca de informagbes, salvaguarda e restituicdo de bens
culturais que tenham saido ilicitamente do territdrio nacional daqueles ou de bens
culturais que tenham saido ilicitamente do territério nacional portugués;

d) Desempenhar a fungéo de intermediério entre o Estado-Membro de cujo territério o
bem cultural saiu ilicitamente e o possuidor ou detentor no que se refere a
restituiggo.

3 -8em prejuizo do disposto na demais legislagéio aplicavel a protegéo e valorizagdo do
patriménio cultural, as autoridades centrais nacionais portuguesas exercem as suas
competéncias respeitantes a bens culturais gque tenham saido ilicitamente do territério
nacional portugués nos termos da presente lei, bem como nos termos da legislagao
aplicavel no Estado-Membro onde os referidos bens se encontrem.

4 -A cooperagdo e troca de informagfes entre autoridades centrais nacionais dos
Estados-Membros obedecem ao regime de protegdo de dados pessoais.

Artigo 5.°
Designagdo das‘autoridades centrals naclonais

Compete ao membro do Governo responsavel pela drea da cultura designar, para efeitos
da presente lei, uma ou mais autoridades centrais nacionais, devendo comunicar a referida
designagéo, bem como qualquer alteragéo posterior a esta, 4 Comissdo Europeia.

Artigo 6.°
Colaboragdo de outras entidades

Todas as entidades, puablicas ou privadas, devem colaborar com as autoridades centrais
nacionais, designadas nos termos do artigo anterior, na obtengdo das informagdes e
documentos solicitados para prossecugéo das suas fungdes.

Artigo 7.°
Sistema de Informagédo do Mercado Interno

1- Com a finalidade de procederem a cooperagdo e consulta reciprocas, as autoridades
centrais nacionais devem utilizar um mddulo do Sistema de Informacéo do Mercado
Interno (IMI), criado pelo Regulamento (UE) n.° 1024/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, especificamente concebido para bens
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culturais.

As autoridades centrais nacionais podem ainda utilizar o IMI para divulgar todas as
informagdes relativas aos bens culturais que tenham sido furtados ou saido ilicitamente
do seu territorio.

CAPITULO Il

Meios de investigagédo, troca de informagdes, salvaguarda e restituicdo de bens
culturais

SECGAO |
Meios de investigagdo, troca de informagdes e salvaguarda de bens culturais
Artigo 8.°
Investigagéo e troca de informagdes sobre bens culturais

As autoridades centrais nacionais devem procurar os bens culturais que se encontrem
em territdrio portugués, tendo saido ilicitamente do territério de qualquer Estado-
Membro, bem como identificar o respetivo possuidor ou detentor, quando tal for pedido
por esse Estado-Membro.

v

O pedido a que se refere o nlimero anterior deve ser acompanhado de todas as
informagbes Gteis que possam facilitar a procura, nomeadamente no que diz respeito a
localizagéo efetiva ou presumivel do bem.

No caso de descobrirem um bem cultural em territdrio portugués, havendo motivos
razoaveis para suspeitar que esse bem saiu ilicitamente do territério de outro Estado-
Membro, as autoridades centrais nacionais devem notificar oficiosamente ¢ Estado-
Membro em causa.

As autoridades centrais nacionais devem facilitar a verificagdo, pelas autoridades
competentes do Estado-Membro de cujo territdrio o bem saiu ilicitamente, de que o
bem em questdo constitui um bem cultural, desde que tal verificagéo ocorra no prazo
de seis meses apos a notificagdo prevista no nimero anterior.

Artigo 9.°

Meios de salvaguarda de hens culturais

Salvo no caso de a verificagdo a que se refere 0 n.° 4 do artigo anterior ndo ocorrer no
prazo de seis meses apos a notificacao prevista no n.° 5 do mesmo artigo, as autoridades
centrais nacionais devem, sempre que necessario;

a) Tomar as medidas necessarias & conservacdo material do bem cultural, em
cooperagdo com o Estado-Membro de cujo territorio este saiu ilicitamente; e
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b) Evitar, através das medidas cautelares necessdrias, que o bem cultural seja
subtraido ao processo de restituigdo.

Artigo 10.°
Intermediagéo e arbitragem

1- As autoridades centrais nacionais desempenham a funcéo de intermediario entre o
Estado-Membro de cujo territorio o bem saiu ilicitamente e o possuidor ou detentor no
que se refere a restituigéo.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, as autoridades centrais nacionais podem
propor e desencadear um processo de arbitragem, caso o possuidor ou ¢ detentor,
bem como o Estado-Membro de cujo territério o bem cultural saiu ilicitamente, deem
formalmente o seu acordo 4 sua realizag&o.

3 - O processo de arbitragem néo prejudica a agéo de restituigdo a que se refere a secgéo
seguinte.

SECGAQII
Agao de restitui¢do de bens culturais
Artigo 11.°
Pressupostos da agéo de restituigdo

1 -N&o se optando pela resolugdo do conflito por recurso a arbitragem a que se refere o
artigo anterior, o Estado-Membro de onde um bem cultural tenha saido ificitamente
pode intentar contra o possuidor ou, na falta deste, conira o detentor desse bem, acdo
condenatéria destinada a obter a restituigio deste.

2 -Sempre que, no dmbito da aggio judicial, o tribunal conclua que o bem reclamado
constitui um bem culfural ¢ que saiu ilicitamente do territorio nacional do Estado-
Membro autor, na aceg¢éo do n.° 1 do artige 3.°, condena o possuidor ou o detentor a,
num prazo razoavel, depositar o bem em causa a guarda da autoridade central
nacional, com vista a sua restituicdo ao Estado-Membro de cujo territdrio o bem cultural
saiu ilicitamente, sem prejuizo do direito do detentor ou do possuidor a uma
indemnizagao, caso se verifiquem os pressupostos estabelecidos no artigo 14.°,

3 - A agdo de restituicdo & instruida com:

a) Documento que descreva o bem objeto do pedido e que ateste a sua qualidade de
bem cultural;

b) Declaragé@o que ateste a saida ilicita do bem cultural do territério nacional de outro
Estado-Membro, emitida pelas autoridades centrais nacionais desse Estado-
Membro.
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4 - A agdo de restituicdo nédo pode ser intentada se a saida do bem cultural do territério
nacional tiver deixado de ser ilicita @ data da propositura da agéo.

Artigo 12.°
Tribunal competente

E competente para conhecer da acéo de restituicdo o tribunal judicial de comarca, nos
termos do artigo 80.° do Cédigo do Processo Civil.

Artigo 13.°
Prazos

1 - A agdo de restituigdo pode ser proposta no prazo de trés anos a contar da data em que
as autoridades centrais nacionais do Estado-Membro autor tiveram conhecimento do
local em que se enconira o bem cultural e da identidade do seu possuidor ou detentor,
desde que ndo tenham decorrido mais de 30 anos a contar da data em que o bem
cultural tenha saido ilicitamente do seu territdrio nacional.

2 -Q prazo referido no nimero anterior é de 75 anos, quando a agdo de restitui¢éo tenha
por abjeto: '

a) Bens que fagam parte de colegbes publicas, entendidas como aquelas que assim
sejam definidas como publicas na legislagéo do Estado-Membro autor, que sejam
propriedade desse Estado-Membro, de uma autoridade local ou regional desse
Estado-Membro ou de uma instituicdo que, sendo situada no territério desse
Estado-Membro, seja propriedade desse Estado-Membro ou de uma autoridade
local ou regional, ou seja financiada de forma significativa por uma destas
entidades; ou

b) Bens pertencentes a inventarios de instituigbes eclesidsticas ou outras
instituicdes religiosas. '

3 -0 disposto no nimero anterior ndo prejudica a aplicagdo de prazos superiores que
tenham sido estabelecidos mediante acordos internacionais entre Estados-Membros.

Artigo 14.°
Indemnizagéo

1 -Caso seja ordenada a restituicdo, é concedida ao possuidor uma indemnizag&o justa
em fungéo das circunstancias do caso em aprego, desde que o mesmo prove que agiu
com a diligéncia devida ao adquirir o bem.

2 - Para efeitos de determinagdo da diligéncia devida, devem ser consideradas todas as
circunsténcias da aquisigdo, ncmeadamente a documentagéo sobre a proveniéncia do
bem, as autorizagdes de saida necessérias por forga da legislagdo do Estado-Membro

6
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de cujo territério o bem saiu ilicitamente, a qualidade das partes, o prego pago, a
consulta pelo possuidor de registos normalmente acessiveis relativos a bens culturais
furtados, ou de quaisquer informagdes relevantes que tivesse podido razoavelmente
obter, ou qualquer outra iniclativa que uma pessoa razoavel tivesse levado a cabo em
circunstancias idénticas.

3 -Em caso de doagéo ou sucesséo, o possuidor ndo deve beneficiar de um estatuto mais
favoravel do que o da pessoa de quem, a esse titulo, adquiriu o bem.

4 - O Estado-Membro autor procede ao pagamento da referida indemnizacgéo aquando da
restituigdo do bem, sem prejuizo do direito de reclamar o reembolso dessas quantias
aos responséaveis pela saida ilicita do bem cultural do seu territério.

Artigo 15.°2
Tutela cautelar

Sem prejuizo das competéncias das autoridades centrais nacionais nos termos do artigo
9.%, o Estado-Membro de onde um bem cultural tenha saido ilicitamente goza também de
legitimidade ativa para requerer as providéncias cautelares necessarias a assegurar a
utilidade da deciséo que venha a ser proferida no ambito do processo de restitui¢éo, nos
termos gerais.

Artigo 16.°
Informagéo

1 - As autoridades centrais nacionais do Estado-Membro de cujo territorio o bem cultural
tenha saido ilicitamente devem informar sem demora a autoridade central nacicnal da
propositura da agdo de restituigdo, nomeadamente através do IM! e de acordo com as
disposigbes juridicas aplicaveis em matéria de protegdo dos dados pessoais e da vida
privada.

2 - Uma vez recebida a informac&o a que se refere o nimero anterior, as autoridades
centrais nacionais devem informar sem demora as autoridades centrais nacionais dos
outros Estados-Membros.

Artigo 17.°
Despesas

As despesas incorridas com a execugdo da deciséo que ordena a restituigdo do bem
cultural e com a conservagéo material do bem cultural sdo suportadas pelo Estado-
Membro de cujo territdrio o bem cultural tenha saido ilicitamente.

Artigo 18.°
Outros procedimentos

O disposto na presente let ndo prejudica as agGes civeis ou penais que o Estado-Membro
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de cujo territorio o bem cultural tenha saido ilicitamente ou o proprietario a quem o bem foi
furtado possam intentar nos termos da legislagéo nacional aplicavel.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Palacio de Sdo Bento, em 14 de julho de 2016

A Presidente da Comissao,
@.‘ o

(Edite Estrela)
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Proposta de lei n.° 10/X1ll
Restituigdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-
Membro da Unido Europeia, que transpde a Diretiva n.° 2014/60/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014

ELATORIO DE DISCUSSAQ E VOTACAO NA ESPECIALIDADE

1. A proposta de lei n.° 10/X!ll baixou & Comissdo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e
Desporto em 2 de junho de 2016, ap6s aprovagéo na generalidade, para discussdo e
votagdo na especialidade, tendo a mesma ocorride na reunidoc da Comisséo de 12 de
julho de 2016.

2. Encontravam-se presentes Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE,
CDS-PP e PCP.

3. Apbs as intervengdes iniciais dos Senhores Deputados Helga Correia (PSD), Maria
Augusta Santos (PS) e Diana Ferreira (PCP), que justificaram o sentido de voto dos
respetivos Grupos Parlamentares, procedeu-se a votagdo na especialidade,
encontrando-se a gravagdo audio disponivel no processo da Proposta de lei n.° 10/XIII.

4. A votagdo decorreu nos seguintes termos:

Artigo 1.° - Objeto
» Votagao do artigo 1.° da proposta de lei n.° 10/XIIl. Aprovado por unanimidade.

_ -PSD: T PSS | . BE = CDS-PP. |  PCP
Favor X X X X X
Contra
Abstengao

Artigo 2.° - Ambito de aplicagéo
. Votagéo do artigo 2 °da proposta de lei n.° 10/XIII. Aprovado or unammldade

- PSD - | PS " |- BE. | CDS-PP. | PCP.
Favor X X X X X
Contra
Abstencio

Artigo 3.° - Principio da restituigdo de bens culturais

. Votagao do artigo 3 da proposta de lel n.° 10/Xll]. Aprovado por unanimidade.

: -PSD_ T PS "BE . | CDS-PP . _PCP
Favor X X X X X
Contra

Abstengdo
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Artigo 4.° - Missdo e competéncias das autoridades centrais nacionais

.k Votagao do artlgo 4. ° da proposta de le| n.? 10/XIII Aprovado

or unammidade

B PSD .| - PS: " BE- | CDS-PP:| - PGP
Favor X X X X X
Contra

Abstengao

Artigo 5.° - Designagdo das autoridades centrais nacionais

. Vota(;ao do szgo 5 o da proposta de Iel n, 0 10/XI1I Aprovado.

Lot e | PSD - ps” BE CDS-PP. | .. PCP: .
Favor X X X X
Contra

Abstengio X

Artigo 6.° - Colaboragdo de cutras entidades

or unanlmldade

. Vota(;ao do artlgo 6.°da proposta de tel n.° 10/XIII Aprovado

: . PSD - PS: . BE’ - CDSPP PGP
Favor X X X X X
Contra

Abstencéo

Artigo 7.° - Sistema de Informagé&o do Mercado Interno
. Votaqao do arhgo 7 a da proposta de Iel n ° 10/X||] Aprovado.
L b esp | psE e _CDS-PP .| PCPi:~

Favor X X X
Contra

Abstengao X

Artigo 8.7 - Investigacio e troca de informagdes sobre bens culturais

por unanlmldade

. Votagao do artlgo 8.° da proposta de |e| n.° 10/XIII Aprovado

s : PSD: . PSi BE" . CDS-PP PCP.
Favor X X X X X
Contra
Abstencio

Artigo 9.° - Meios de salvaguarda de bens culturais

» Vota(;ao do artlgo 9 ° da proposta de lel n.° 10le|| Aprovado por unanlmldade

FATLE T " PSD: ‘PSS - BE* . CDS-PP PCR
Favor X X X X X
Contra

Abstengdo

Artigo 10.° - Intermediacdo e arbitragem

* Votagdo do n.° 1 do artigo 10.° da proposta de lei n.° 10/XIll. Aprovado por

unamm]dade

R e | PSD fx‘“": hsf R DR

‘cpspP |

PGP

Favor X X

X

X

Confra

Abstengdo




a;;;nnnnllllln::a;s;ni;;

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Cultura, Comunicag&o, Juventude e Desporto

s Votagdodosn®s2e3 do artigo 10.° da proposta de lei n. 10/X|II Aprovado

. .PSD |- Ps | . BE .| .cDSPP | PCP
Favor X X X X
Contra X
Abstengao

Artigo 11.° - Pressupostos da acdo de restituigio
. Votagao do artigo 11 @ da proposta de Iel n.° 10/Xllf Aprovado por unammldade.

: -PSD .| . PS. BE CDSuPP PGP
Favor X X X X X
Contra
Abstencdo

Artigo 12.° - Tribunal competente
o Votagao do artigo 12.° da proposta de Iel n.° 10!XIII Aprovado por unanlmldade.

: : PSD | - PS- . BE .} CDS-PP PGP
Favor X X X X X
Contra

Abstengio

Artigo 13.° - Prazos
o Votagao do ar’ugo 13 ° da proposta de lei n.° 10!XII] Aprovado por unanimidade.

L . PsD: PSS, . BE. | cDs-PP | - PCP
Favor X X X X X
Contra

Abstencao

Artigo 14.° - Indemnizagéo
. Votaqao do artlgg 14.% da proposia de lei n.? 10/XII| Aprovado por unanimidade.

L PSD PS | BE' | CDSPP |- PCP_
Favor X X X X X
Contra
Abstengao

Artigo 15.% - Tutela cautelar
. Votagao do artigo 15.° da proposta de lei n.° 10/XIIl. Aprovado por unanlm:dade.

5 1 “psp | " pPs - - BE | CDSPP  PCP.
Favor X X X X X
Contra
Abstencgéo

Artigo 16.° - Informacao
» Votagao do artigo 16.° da proposta de Iel n.° 10/XIll. Aprovado por unammldade.
: _PSD | PS - | -. BE | CDSPP_|. _ PCP
Favor X X X X X
Contra
Abstengio
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Artigo 17.° - Despesas
® Votagao do artigo 17 % da proposta delein.? 1OIXII! Aprovado por unanimidade,

s PSD . | PS-. s BE . _ ©CDSPP | . PCP;
Favor X X X X X
Contra

Abstencido

Artigo 18.° - Outros procedimentos
. Vota(;ao do artigo 18 °da proposta de lel n.° 10lXiII Aprovado por unanlmidade.

o fipsp “P§ .| . 'BE. .|’ CDS-PP:|." PCP._
Favor X X X X X
Contra
Abstengio

Artigo 19.° - Entrada em vigor
. Votagao do artlgo 19 ° da proposta de Ie| n.? 10/XIII Aprovado por unanlmldade.

: o < PSD PS: BE e CDS-PP _PCP
Favor X X X X X
Contra
Abstengido

5. Segue, em anexo, o texto final aprovado na Comiss&o.

Palacio de Sao Bento, em 14 de julho de 2016

A Presidente da Comisséo,

Co-C b

(Edite Estrela)



