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1. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei n.° 695/XI11/3.2, da iniciativa do Deputado Unico Representante do Partido “Pessoas —
Animais — Natureza” (PAN), propde o fim da utilizagdo de animais no espetaculo circense e noutros
similares, com o consequente reencaminhamento para reservas dos animais atualmente ao servigo

dos circos.

Na exposi¢cao de motivos, o autor menciona que “Segundo a Declaracdo sobre as necessidades

etolégicas e bem-estar dos animais selvagens nos circos, datada de Setembro de 2015, algumas das

principais preocupagbes com estes animais centram-se: no confinamento excessivo, na separac¢do da
mae numa fase muito inicial da vida, na restricdo as interagbes sociais, nas viagens frequentes, no

treino e performance e no perigo para a saude publica.”

No seu entender “os animais selvagens usados no circo sdo controlados e subjugados mas nao

domesticados. O ambiente que o circo lhes proporciona ndo é adequado. Para os animais em geral,

os circos falham em conceder-lhes as minimas exigéncias sociais, de espago, de saude e emocionais.
Projetos de Lei n.°s 695/XI1I/3.2, 701/XI111/3.2, 703/XI1I/3.2, 705/XI1l/3.2 e 706/XI1/3.2
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Os animais sdo afastados do seu habitat natural, permanecendo em condi¢cdes climatéricas
absolutamente adversas daquelas que lhes sdo naturais. A habilidade de executar comportamentos
naturais é severamente reduzida quando o0s animais S&0 obrigados a executar outro tipo de
comportamentos e, sem que fora das performances e treinos lhes seja dada qualquer possibilidade
de manifestar o seu comportamento natural, o que facilita o treino e a subjugacdo do animal em
detrimento das suas proprias necessidades. Em consequéncia o seu bem-estar é severamente

afectado bem como a sua saude.”

O proponente defende que “Esta-se perante um eventual conflito de direitos entre o direito intrinseco
do animal a vida, patente na Declaragdo Universal dos Direitos do Animal mas também de forma
indirecta no artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (...) e um alegado direito ao lazer

por parte, in casu, dos cidadaos portugueses.”

Destarte, é entendimento do PAN que entre o direito a vida do animal nao humano e o direito ao lazer

de uma pessoa, o primeiro deve sempre prevalecer.

O projeto de lei n.° 701/XI11/3.2 foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), visando a criacdo de legislagdo que funcione como um estimulo positivo para a
alteragdo dos espetaculos de circo tradicionais no sentido da diminuigdo significativa do uso de
animais e do seu fim gradual, sem mecanismos de imposi¢do ou obrigatoriedade, excetuando as
situagbes em que seja manifestamente impossivel assegurar as condicbes de bem-estar animal
especificas em causa, como é o caso dos grandes simios. Nesses casos, o0 Grupo Parlamentar do
PCP sugere a criagdo, nao de um regime voluntario de entrega, mas de um regime compulsivo

mediante compensacao do proprietario.

O Grupo Parlamentar do PCP propde ainda a efetiva responsabilizagdo do Estado em matéria de
protecéo dos animais utilizados em circos, através da criagdo do Cadastro Nacional de Animais de
Circo e da dotagdo dos meios técnicos e humanos das entidades competentes nesta matéria para
garantir ainda a recolha e tratamento dos animais, assim como garantir o respeito pelas suas

caracteristicas e necessidades bioldgicas e etologicas.

A principal intengao da iniciativa legislativa sub judice é criar as condigbes para que as companhias
circenses optem voluntariamente por uma transi¢ao gradual, assim passando a investir os seus meios

com o apoio do Estado na busca de novas artes do espetaculo circense e de reconversao profissional
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dos seus artistas, quando possivel e quando seja essa a sua opgao, abandonando o uso de animais

nos seus espetaculos.

O projeto de lei n.° 703/Xl11/3.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), propde
a proibicdo de manutencao e utilizacao de espécies de fauna selvagem em circos e implementa

medidas de apoio as artes do circo.

Para o efeito os autores sustentam que “A utilizagdo de animais selvagens nos espetaculos circenses
significa que estes tém de ser treinados para contrariar 0s seus instintos naturais, de forma a
obedecerem aos humanos (em especial ao treinador) e a executarem performances que nada tém a
ver com o seu comportamento na natureza, como seja enfrentar o fogo, andar de bicicleta, entre tantas
outras. Este treino apenas é possivel ser feito através da violéncia, ja que se trata de sujeitar os
animais selvagens a situacées que lhes sdo naturalmente hostis e de condicionar a sua rea¢do natural
(a fuga ou o ataque). Existem muitos casos reportados de crueldade e de utilizagdo de instrumentos
e préticas violentas (chicotes, barras de ferro, choques elétricos, entre outras) que tém como finalidade

condicionar o comportamento animal e punir qualquer sinal de desobediéncia.”

Referem ainda que “Os alojamentos em que os animais sdo mantidos sdo concebidos para serem
facilmente transportados, sem 0 espago necessario para oS animais se exercitarem ou manifestarem
qualquer tipo de comportamento natural. Os animais passam a larga maioria do tempo confinados a
espacos pequenos, frequentemente sem as condi¢ées minimas de higiene (é aqui que 0s animais se
alimentam, fazem os seus dejetos, dormem). E comum assistir-se a disttrbios comportamentais
graves dos animais selvagens sujeitos a este tipo de condicées, nomeadamente a repeticdo
continuada dos mesmos movimentos, auto-mutilagcdo, coprofagia, apatia, irritabilidade, entre outros.
Em muitos casos, a longa permanéncia nos alojamentos gera problemas cronicos de locomogéo e, no
caso dos animais de grande porte, normalmente presos com grandes correntes ou utensilios
semelhantes, é comum apresentarem feridas e cicatrizes diversas. Esta é uma violéncia inadmissivel

perante as suas necessidades mais basicas.”

Para o Grupo Parlamentar do BE € necessaria uma nova politica cultural em torno do circo. Esta deve
passar necessariamente pela formagao de profissionais capazes de uma abordagem pluridisciplinar,
que permita o surgimento e a afirmacao de novas estéticas, a renovagao dos profissionais do circo

em disciplinas especificas e a reavaliagdo do sistema de ensino destinado as populagdes itinerantes,
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de forma a reduzir o abandono e insucesso escolar e garantir que as criangas tenham uma formacgao

regular e estavel.

O projeto de lei n.° 705/XI1l/3.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), propde
a proibicdo de utilizacdo de animais selvagens em circos ou atividades conexas ou similares e
estabelece um regime transitério de utilizacdo de animais, procedendo a segunda alteracdo ao
Decreto — Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro.

Na exposicdo de motivos, os autores mencionam que “Os riscos para a saude e o bem-estar dos
animais, colocados em circos e outras manifestagées similares, estao diretamente relacionados com
a natureza das espécies detidas e ou utilizadas e com as condi¢bes de alojamento, treino e exibicdo
proporcionadas pelos mesmos. Consequentemente, o Direito da Unido Europeia ha largos anos que
tem vindo a desenhar um quadro normativo detalhado e exigente para a possibilidade de utilizagéo de
animais em circos, assegurando a prote¢do do seu bem-estar e a auséncia de riscos para a seguranga

e saude de terceiros.”

Segundo os proponentes, “inumeros paises por todo o mundo ja proibiram por completo a utilizagdo
de animais selvagens em circos, a saber: a Austria, a Bélgica, a Bolivia, a Bdsnia-Herzegovina, a
Colémbia, a Costa Rica, a Croécia, Chipre, El Salvador, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Grécia, a India,
Israel, o Irdo, Malta, o México, os Paises Baixos, o Paraguai, o Pert e a Roménia. Outros paises, tém
regimes restritivos, mas de menor ambito, abarcando apenas algumas espécies, ou atravessam ainda
periodos transitérios de adaptacao (os casos da Bulgaria, Dinamarca, a Republica Checa, a Estoénia,
a Finlandia, a Hungria, a Italia, a Letonia, o Libano, a Maceddnia, a Noruega, a Polbnia, a Sérvia ou a

Suécia, para citar apenas alguns).”

O Partido Socialista propde um periodo de transigdo suficientemente longo no sentido de construir
uma migragao suave e ponderada para um quadro de atividade circense sem animais selvagens,
procurando acautelar os interesses em questdo: por um lado o acompanhamento, através dos entes
publicos com competéncia em matéria de bem-estar animal e, por outro lado, o acautelar das
expectativas dos operadores e a necessidade de garantir o realojamento dos animais ou a

salvaguarda da vida profissional daqueles que hoje sao seus tratadores.
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O projeto de lei n.° 706/XI11/3.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”
(PEV), propde o fim da utilizagdo de animais em circos e, para o efeito, visa a adaptagao do espetaculo

circense a inexisténcia de numeros com animais.

Este projeto de lei visa garantir que, no prazo de 2 anos, 0s circos ja ndo usam animais para efeitos
de exibicdo em espetaculo e incentiva os promotores dos circos a cooperar voluntariamente para esse
objetivo. Para além disso, reforca o conhecimento do numero e caracteristicas dos animais mantidos
em circo, de modo a facilitar a fiscalizacdo e o encontro de solugdes para o realojamento desses

animais.

Na exposicdo de motivos, os proponentes sustentam que “Em relacdo aos circos, em particular, e
tendo em conta as caracteristicas dos animais usados em espetaculo, estabeleceu-se uma
intoleréncia crescente em relagéo a situagées de violéncia na condug¢édo, no maneio, nos treinos e
mesmo nos espectaculos, salientando-se que a licdo mais importante que os animais aprendiam é
que, se desobedecessem, seriam castigados violentamente, sendo que estes animais apresentavam
recorrentemente distirbios comportamentais graves, homeadamente a repeticdo permanente dos
mesmos movimentos sem sentido, a automutilagdo, a coprofagia, ou o ato de caminharem

incessantemente para a frente e para tras ou de um lado para o outro.”

O espetaculo do circo € magico e de uma beleza artistica muito apreciada pela generalidade da
populacdo, das mais diversas faixas etarias. Esse espetaculo nao depende, contudo, da utilizagao de

animais para a sua sobrevivéncia.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O projeto de lei n.° 695/XI11/3.2 (PAN) é apresentado pelo Deputado do Partido Pessoas — Animais —

Natureza (PAN) — Deputado unico representante de um partido (DURP), nos termos da alinea b) do

artigo 156.°, do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.
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O projeto de lei n.° 701/Xl11/3.2 (PCP) é apresentado por 13 Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), nos termos previstos na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do

artigo 167.° da Constituigdo e no artigo 118.° do RAR, que estabelecem o poder de iniciativa da lei.

O projeto de lei n.° 703/XI11l/3.2 (BE) é apresentado por 19 Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda (BE) nos termos previstos na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo e no artigo 118.° do RAR, que estipulam sobre o poder de iniciativa da lei.

O projeto de lei n.° 705/X111/3.2 (PS) é apresentado por 3 Deputados do Grupo parlamentar do Partido
Socialista (PS), nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e do

artigo 118.° do RAR, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.

O projeto de lei n.° 706XI1l/3.2 (PEV) é apresentado pelos dois Deputados do Grupo Parlamentar
Ecologista «Os Verdes», nos termos previstos na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°

da Constituigdo e no artigo 118.° do RAR, que estabelecem o poder de iniciativa da lei.

Todas as iniciativas tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em
geral, bem como com o previsto no n.° 1 do artigo 123.° do mesmo, quanto aos projetos de lei em
particular, uma vez que se encontram redigidos sob a forma de artigos, sao precedidos por um breve

exposi¢ao de motivos e tém uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal.

Respeitam ainda os limites a admiss&o das iniciativas impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, pois
nao parecem infringir a Constituigdo ou os principios nela consagrados e definem concretamente o

sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica.

O projeto de lei n.° 695/XI11/3.2 deu entrada no dia 12 de dezembro, foi admitido e anunciado no dia
13 de dezembro de 2017 e, nessa mesma data, baixou, na generalidade, a Comissao de Cultura,
Comunicagao, Juventude e Desporto (12.2). Foi discutido, em Plenario, a 21 de dezembro de 2017,
tendo sido requerida, pelo seu autor, nesse mesmo dia, a sua baixa, sem votagao, aquela Comissao

por um periodo de 60 dias.

Os demais projetos de lei deram entrada no dia 15 de dezembro, foram admitidos e anunciados no

dia 19 de dezembro de 2017 e discutidos, na generalidade, em Plenario, a 21 de dezembro de 2017,
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tendo sido requerida, pelos respetivos autores, nesse mesmo dia, a sua baixa a Comissao de Cultura,

Comunicagao, Juventude e Desporto (12.2), sem votagao, por um periodo de 60 dias.

Em caso de aprovacgéo, cumpre referir, para efeitos de especialidade e ou redacgao final, que o artigo
13.° do projeto de lei n.° 695/Xl11/3.2 ndo € nem uma norma revogatoria nem uma norma transitéria,
atendendo a sua redacgao que estipula o seguinte: “Durante o periodo transitério mantém-se em vigor
o disposto no Decreto-Lei n.° 255/2009, de 12 de setembro, em tudo o que nao contrarie o disposto

no presente diploma”.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

designada lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagao, identificacao e formulario

dos diplomas que séao relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa, e que, por isso,
deverao ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comisséao e, posteriormente,

aquando da redacgao final.

Assim, cumpre referir que os titulos das iniciativas em aprego observam o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario, uma vez que traduzem sinteticamente o seu objeto, podendo, no entanto, ser
objeto de aperfeicoamentos em sede de especialidade e ou redagéo final. Designadamente, ha que
ter em consideracao que, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei suprarreferida, “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que

incidam sobre outras normas.”

O projeto de lei n.° 705/XIll/3.2 (PS) promove uma alteragéo ao Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de

setembro, que estabelece as normas de execugado na ordem juridica nacional do Regulamento (CE)

n.° 1739/2005, da Comisséao, de 21 de outubro, relativo ao estabelecimento das condigbes de policia

sanitaria aplicaveis a circulacdo de animais de circo e outros numeros com animais entre Estados
membros, e aprova as normas de identificagdo, registo, circulagéo e prote¢cao dos animais utilizados
em circos, exposigdes itinerantes, numeros com animais e manifestagées similares em territério
nacional. De acordo com o Diario da Republica Eletrénico, o referido diploma foi alterado pelo Decreto-

Lein.®° 260/2012, de 12 de dezembro, pelo que, em caso de aprovagéao, esta constituira a sua segunda
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alteragdo e n&o a terceira, como consta do seu titulo. Assim, em caso de aprovagao, o seu titulo

devera ser corrigido em conformidade.

De igual forma, o projeto de lei n.° 703/X111/3.2 (BE) prevé uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 103/2017,

de 24 agosto, que estabelece o regime de atribuicdo de apoios financeiros do Estado as artes visuais
e performativas. Este diploma nao sofreu até a data qualquer alteragao, termos em que, em caso de

aprovacao, esta sera a primeira, o que também devera ficar refletido no seu titulo.

Cumpre referir ainda que os projetos de lei n.°s 695/XI1l/3.2 e 705/XIIl/3.2 preveem a sua
regulamentagao no prazo maximo de 60 dias, a contar da data da sua publicac&o, e os projetos de lei
n.°s 703/XII11/3.2 e 706/XI11/3.2, no prazo de 180 e 100 dias, respetivamente.

Também em caso de aprovagado, com excecao do projeto de lei n.° 701/Xl11/3.2, todas as iniciativas
entrardo em vigor no dia seguinte ao da sua publicacido, nos termos do artigo 4.°, o que esta em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no proprio dia da publicagdo.”

No caso do projeto de lei n.° 701/XI11/3.2 uma vez que nada se refere quanto a sua entrada em vigor,
deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o seguinte: “Na falta de
fixagdo do dia, os diplomas referidos no numero anterior enfram em vigor, em todo o territério nacional

e no estrangeiro, no quinto dia apés a publicagdo.”

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

As iniciativas legislativas em apreciagéo tém em comum o objetivo de reforgar a protegdo do bem-
estar e o respeito pelas carateristicas bioldgicas e etoldgicas dos animais usados em circos, embora

o fagam de forma n&o totalmente coincidente.
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Orientam-se os projetos de lei n.°¢ 695/XI1l, 703/XIll, 705/XIIl e 706/XIll para a proibi¢gdo total da
utilizacdo de animais selvagens em espetaculos circenses e similares, mas adotando diferentes

prazos para o reencaminhamento das espécies atualmente mantidas e utilizadas nos circos.

Ao invés, o projeto de lei n.° 701/XIll preconiza tal proibicdo de forma gradual, salvo quanto aos
grandes simios, e voluntaria, passando por uma diminuigcao significativa dessa pratica. Sugere ainda
a criacdo de um cadastro nacional de animais de circo, assim como a ado¢do de um programa

nacional de entrega voluntaria de animais utilizados em circos.

Paralelamente, no projeto de lei n.° 706/XIll propde-se a criagdo de um portal nacional de animais

mantidos em circo.

Refira-se que o projeto de lei n.° 703/XIlll, da autoria do Bloco de Esquerda, declara assumidamente

reeditar idéntica iniciativa legislativa apresentada no decurso da X Legislatura — o projeto de lei n.°

797/X" — na sequéncia da apresentacgéo do projeto de resolucéo n.° 442/X? 3, o qual seria rejeitado. O

projeto de lei n.° 797/X, por sua vez, caducaria em 14 de outubro de 2009.

Por sua vez, os autores do projeto de lei n.° 706/XIll — o PEV - lembram que ja haviam apresentado

no mesmo sentido o projeto de lei n.° 770/X*, no qual aquele se sustenta. O projeto de lei n.° 770/X

viria a ser rejeitado.

Estao sobretudo em causa os animais selvagens, mas nada impede que a proibigdo ou restricado, se

decidida, se possa estender aos animais domésticos.

O projeto de lei n.° 695/Xlll nao distingue, referindo-se apenas, no seu objeto, a “animais”. O mesmo

acontece com os projetos de lei n.°¢ 701/XIll e 706/XIll, sendo que neste caso a prépria nogao de

1 “Proibe a utilizagdo de animais selvagens em circos e estabelece medidas de apoio as artes circenses”.
2 “Recomenda ao Governo a proibigdo da utilizagdo de animais selvagens em circos”.

3 Teve por base a peticdo n.° 547/X (“Solicitam aprovagédo de legislagéo proibindo a comercializagdo, manutengéo e

apresentacao de animais em circos ou outros espectaculos circenses em territério nacional”), que daria ainda origem aos
projetos de lei n.s 765/X (PCP) e 770/X (PEV) e ao projeto de resolucdo n.° 442/X (BE).

4 “Proibigdo de animais em circos”.
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“animal”’ que se prevé (“um animal mantido para ser exibido ao publico com fins de entretenimento”)

faz transparecer tal ideia.

Pelo contrario, o projeto de lei n.° 703/XIll fala ora de “espécies de fauna selvagem” ora simplesmente

de “animais selvagens” e o projeto de lei n.° 705/Xlll apenas de “animais selvagens”.

Nas tarefas fundamentais do Estado previstas no artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

inclui-se a de “proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o
ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territério” (alinea
e)). Esta incumbéncia é complementada pela consagragao do “direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado” (n.° 1 do artigo 66.°), cabendo ao Estado, para “assegurar o direito
ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel’, “prevenir e controlar a polui¢cao”,
“promover a integragao de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito sectorial’ e “promover

a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente” (artigo 66.°, n.° 2, alineas a), f) e g)).

No seu artigo 13.°, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, citado na exposigédo de

motivos do projeto de lei n.° 695/XIll, refere o seguinte: “Na definicdo e aplicagdo das politicas da
Unido nos dominios da agricultura, da pesca, dos transportes, do mercado interno, da investigacdo e
desenvolvimento tecnolégico e do espacgo, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em conta
as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando
simultaneamente as disposicoes legislativas e administrativas e os costumes dos Estados-Membros,

nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradigbes culturais e patriménio regional’.

Ao nivel do direito internacional convencional, ha que assinalar a Convencédo sobre o Comércio

Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Exting&o®, cujos anexos

constituem listas de espécies ameagadas de extingdo ou que o poderdo vir a estar, incluindo de

mamiferos, primatas, aves, répteis, anfibios, peixes, moluscos e insetos.

5 Versao consolidada em 2016.

6 Foi ainda aprovada uma emenda ao artigo XXI desta Convengéo.
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Com a Lei n.° 8/2017, de 3 de marco’, os animais ndo humanos deixaram de ser juridicamente

considerados como coisas® para passarem a ser definidos como “seres vivos dotados de
sensibilidade”, podendo embora ser objeto do direito de propriedade dentro dos limites legais. Como
corolario da redefini¢do juridica dos animais, também o Cadigo Civil, o Cédigo de Processo Civil e 0

Cddigo Penal sofreram alteragdes conformes com o novo estatuto.

Relativamente ao Cédigo Civil®, importa mencionar, em particular, os seus artigos 201.°-B, 201.°-C,
201.°-D e 1305.°-A, o primeiro dos quais tem a seguinte redacao: “Os animais sdo seres vivos dotados

de sensibilidade e objeto de protecéo juridica em virtude da sua natureza”.

No artigo 201.°-C contém-se uma clausula geral de protecao juridica dos animais, a operar por via das

disposicoes do Cdédigo Civil e da restante legislagao extravagante especial.

Porque os animais sdo agora considerados seres sensiveis, o artigo 201.°-D esclarece que as

disposicdes respeitantes as coisas so6 se lhes aplicam a titulo subsidiario.

O artigo 1305.°-A, inovatério na ordem juridica, vem impor aos proprietarios de animais obrigacoes

estritas no plano da garantia do seu bem-estar, nos seguintes termos:

“Artigo 1305.°-A
Propriedade de animais

1 - O proprietario de um animal deve assegurar o seu bem-estar e respeitar as caracteristicas de cada
espécie e observar, no exercicio dos seus direitos, as disposicées especiais relativas a criagéo,
reproducéo, detengédo e protecdo dos animais e a salvaguarda de espécies em risco, sempre que
exigiveis.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, o dever de assegurar o bem-estar inclui,
nomeadamente:

a) A garantia de acesso a agua e alimentagdo de acordo com as necessidades da espécie em questao;

7 “Estabelece um estatuto juridico dos animais, alterando o Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de
novembro de 1966, o Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, e o Cédigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro”.

8 Concretamente, coisas moveis, a luz da classificagéo dicotdmica entre coisas moveis e coisas imoveis constante dos artigos
203.° a 205.° do Cédigo Civil.

9 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletronico (DRE).
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b) A garantia de acesso a cuidados médico-veterinarios sempre que justificado, incluindo as medidas
profilaticas, de identificagcdo e de vacinacao previstas na lei.

3 - O direito de propriedade de um animal néo abrange a possibilidade de, sem motivo legitimo, infligir
dor, sofrimento ou quaisquer outros maus-tratos que resultem em sofrimento injustificado, abandono

ou morte”.

Este preceito claramente abarca os domadores, tratadores e proprietarios de circos que recorram a

espetaculos com animais, vinculando-os aos deveres ai previstos.

E ainda de assinalar a revogacdo expressa do artigo 1321.°, deixando de se permitir que os animais
ferozes e maléficos que se evadam da clausura em que o seu dono os tenha sejam “destruidos ou

ocupados livriemente por qualquer pessoa que oS encontre”.
Observe-se, por fim, que, nos termos do n.° 7 do artigo 1323.° do Cédigo Civil, quem achar um animal
o pode reter “em caso de fundado receio de que o animal achado seja vitima de maus-tratos por parte

do seu proprietario”.

A modificagdo do Cddigo de Processo Civil'® é meramente pontual, tendo-se limitado a acrescentar

0s animais de companhia a lista de bens absolutamente impenhoraveis constante do artigo 736.°.

Das alteragdes introduzidas ao Cddigo Penal'! releva, para o caso em aprego, as que se referem aos
artigos 212.° e 213.°, onde se preveem, respetivamente, os crimes de dano e dano qualificado, tendo-

se acrescentado a agao de desfigurar animal alheio.

Por sua vez, os crimes contra animais de companhia previstos nos artigos 387.° a 388.°-A'2 ndo se

aplicam aos proprietarios de animais detidos e exibidos em circos, dado o disposto no artigo 389.°, o

10 Texto consolidado retirado do DRE.
1 Texto consolidado retirado do DRE.

2 Traduzidos em dois tipos legais de crimes basicos: maus tratos e abandono. O projeto de lei n.° 724/XIll, pendente na

atual legislatura, acrescenta o animalicidio, por o seu autor (0 PAN) entender que o mero ato de “matar um animal vertebrado
senciente” pode ndo se considerar subsumido no tipo legal de maus tratos a animais. Para além de considerar que estes
crimes previstos no Cddigo Penal se devem estender a todos os animais que ndo apenas os de companhia, o proponente
sugere ainda o aditamento de uma norma relativa a definicdo de maus tratos, que diz o seguinte:

“Para efeitos de determinacédo do que sdo maus tratos, deve ter-se em consideragdo as cinco liberdades abaixo enunciadas:
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qual, contendo o conceito de “animal de companhia”'®, prescreve, no seu n.° 2, que “ndo se aplica a
factos relacionados com a utilizagdo de animais para fins de exploragdo agricola, pecuaria ou
agroindustrial, assim como néo se aplica a factos relacionados com a utilizagdo de animais para fins

de espetaculo comercial ou outros fins legalmente previstos”.

A protecdo dos animais em geral diz respeito a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, alterada pelas Leis
n.°s 19/2002, de 31 de julho™, e 69/2014, de 29 de agosto™®.

Cumpre transcrever o artigo 1.° da Lei n.° 92/95, uma vez que a sua previsao legal é suscetivel de
abranger muitas das situacdes relacionadas com o tratamento dos animais em circos e outros

espetaculos que impliquem a sua exibicdo. E o seguinte:

“Artigo 1.°
Medidas gerais de protecgédo
1 - S&o proibidas todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-se como tais os actos
consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e prolongado ou graves
lesbes a um animal.
2 - Os animais doentes, feridos ou em perigo devem, na medida do possivel, ser socorridos.

3 - Sdo também proibidos os actos consistentes em:

1) Livres de fome e de sede: os animais devem ter acesso a agua fresca e a alimentagdo adequada as suas necessidades;
2) Livres de desconforto: os animais devem ter condi¢cdes de alojamento e ambientais adequados as suas necessidades e
confortaveis de acordo com as suas caracteristicas;

3) Livres de dor, de ferimentos e de doengas: os animais devem ter a sua saude protegida através de assisténcia veterinaria
adequada e atempada aos animais;

4) Livres para expressar o comportamento natural: os animais devem ter espago que lhes permita expressar o seu
comportamento natural, devem ser mantidos em espagos adequados que favoregam suas necessidades comportamentais
e devem estar na companhia de membros de sua espécie de acordo com as suas caracteristicas e necessidades sociais;
5) Livres de medo e angustia: os animais devem ser mantidos e tratados de modo a evitar que sofram danos psicoldgicos.”
3 “Qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu
entretenimento e companhia’.

4 “Primeiras alteragdes a Lei n.° 12-B/2000, de 8 de Julho (proibe como contra-ordenagéo os espectaculos tauromaquicos
em que seja infligida a morte as reses nele lidadas e revoga o Decreto n.° 15355, de 14 de Abril de 1928), e a Lei n.° 92/95,
de 12 de Setembro (proteccdo aos animais)”.

5 “Procede a trigésima terceira alteragdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,
criminalizando os maus tratos a animais de companhia, € a segunda alteragao a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, sobre

protecao aos animais, alargando os direitos das associag¢des zodfilas”.
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a) Exigir a um animal, em casos que ndo sejam de emergéncia, esfor¢os ou actuagbes que, em virtude
da sua condigéo, ele seja obviamente incapaz de realizar ou que estejam obviamente para além das
suas possibilidades;

b) Utilizar chicotes com nés, aguilhbes com mais de 5 mm, ou outros instrumentos perfurantes, na
condugéo de animais, com excepgéo dos usados na arte equestre e nas touradas autorizadas por lei;
c) Adquirir ou dispor de um animal enfraquecido, doente, gasto ou idoso, que tenha vivido num
ambiente domeéstico, numa instalagdo comercial ou industrial ou outra, sob protec¢do e cuidados
humanos, para qualquer fim que nao seja o do seu tratamento e recuperagdo ou, no caso disso, a
administragdo de uma morte imediata e condigna,

d) Abandonar intencionalmente na via publica animais que tenham sido mantidos sob cuidado e
protec¢cdo humanas, num ambiente doméstico ou numa instalagdo comercial ou industrial;

e) Ultilizar animais para fins didacticos, de treino, filmagens, exibicbes, publicidade ou actividades
semelhantes, na medida em que dai resultem para eles dor ou sofrimentos consideraveis, salvo
experiéncia cientifica de comprovada necessidade;

f) Utilizar animais em treinos particularmente dificeis ou em experiéncias ou divertimentos consistentes
em confrontar mortalmente animais uns contra os outros, salvo na pratica da caca.

4 - As espécies de animais em perigo de extingdo serdo objecto de medidas de protecgéo,

nomeadamente para preservacao dos ecossistemas em que se enquadram.”

No artigo 2.° da mesma lei estipula-se que “qualquer pessoa fisica ou colectiva que explore o comércio
de animais, que guarde animais mediante uma remuneragéo, que oS crie para fins comerciais, que 0s
alugue, que se sirva de animais para fins de transporte, que 0s exponha ou que os exiba com um fim
comercial s6 podera fazé-lo mediante autorizagdo municipal, a qual s6 podera ser concedida desde
que 0s servicos municipais verifiquem que as condi¢cdes previstas na lei destinadas a assegurar o

bem-estar e a sanidade dos animais serdo cumpridas”.

O n.° 1 do artigo 3.°, sob a epigrafe “Outras autorizagbes”, na redagdo dada pela Lei n.° 19/2002,
estabelece que “qualquer pessoa fisica ou colectiva que utilize animais para fins de espectaculo
comercial ndo o podera fazer sem prévia autorizagdo da entidade ou entidades competentes

(Inspecgéao-Geral das Actividades Culturais e municipio respectivo)”.®

16 Os restantes nimeros deste artigo 3.°, referindo-se ao licenciamento das touradas, sé&o irrelevantes para o caso em

discussao.

Projetos de Lei n.°s 695/XI111/3.2, 701/XI111/3.2, 703/XI11/3.2, 705/X111/3.? e 706/XI111/3.2

Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto (12.7)

15



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Relaciona-se também com o objeto das iniciativas o regime juridico do Decreto-Lei n.° 255/2009, de

24 de setembro (“Estabelece as normas de execug¢do na ordem juridica nacional do Regulamento

(CE) n.° 1739/2005, da Comisséao, de 21 de Outubro, relativo ao estabelecimento das condicbes de

policia sanitaria aplicaveis a circulacdo de animais de circo e outros numeros com animais entre
Estados membros, e aprova as normas de identificagao, registo, circulacido e protecgdo dos animais
utilizados em circos, exposicdes itinerantes, nimeros com animais e manifestagcdes similares em

territério nacional”), alterado pelo Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro (“Altera (quinta

alteragao) o Decreto-Lei 276/2001, de 17 de outubro, que estabelece as normas legais tendentes a

por em aplicacdo em Portugal a Convencao Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia,

procedendo a sua republicacdo, altera (quarta alteracdo) o Decreto-Lei 142/2006, de 27 de julho, que

cria o Sistema Nacional de Informacdo e Registo Animal (SNIRA), altera (primeira alteragao) o
Decreto-Lei 255/2009, de 24 de setembro, relativo ao estabelecimento das condicbes de policia
sanitaria aplicaveis a circulagdo de animais de circo e outros numeros com animais entre Estados

membros, e altera (primeira alteragdo) o Decreto-Lei 79/2011, de 20 de junho, que estabelece os

procedimentos de elaboracao de listas e de publicacao de informagdes nos dominios veterinario e

zootécnico”).

O n.° 1 do artigo 4.° desse regime, na sua redacgao atual, faz depender o exercicio da atividade de
promotor dos espetaculos de circo e de niumeros com animais de “registo na Diregcdo-Geral da

Alimentacéo e Veterinaria (DGAV), a realizar por comunicagéo prévia”.

Encontramos remissdes para o Decreto-Lei n.° 255/2009 no projeto de lei n.° 695/XIll, que faz apelo
as definigbes juridicas dele constantes, inseridas fundamentalmente no artigo 2.°. Do conjunto dessas
definigbes cabe destacar as de “animal’ (“um animal de uma das espécies previstas no Regulamento
(CE) n.° 1739/2005, da Comisséo, de 21 de Outubro, bem como qualquer outra espécie mantida para
ser exibida ao publico”), “circo, exposigao itinerante, numero com animais e manifestagées similares”
(“espectaculos que incluam um ou mais animais, adiante designados por circo e outros”) e “circulagdo”

(“a deslocagéo dos animais dentro do territério nacional ou entre Estados-membros”).

De harmonia com o disposto no n.° 1 do artigo 5.°, os animais abrangidos pelo decreto-lei sdo
individualmente identificados “por meio de microchip, marca auricular ou anilha no caso das aves,
exceptuando-se as espécies de identificacdo individual obrigatéria abrangidas por legislagao

especifica’.
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Nos termos do n.° 2 do artigo 6.°, “a deslocag¢éo dos circos e outros é autorizada pela cdmara municipal
do local, no prazo de cinco dias ap6s a entrada do requerimento a que se refere o numero anterior'’,
devendo a mesma assegurar que:

a) O local de origem néo se encontra abrangido por qualquer restricdo de saude animal;

b) Os animais estdo aptos nos termos da verificagdo das condi¢cbes de satide e bem-estar dos animais
efectuada pelo médico veterinario municipal de acordo com a legislacdo vigente, designadamente no
que se refere a aptidao para o transporte;

¢) Os documentos oficiais (passaporte ou outro) dos animais se encontram actualizados;

d) O promotor se encontra registado na DGV.”

No artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 1739/2005, da Comissao, de 21 de Outubro, encontramos as
definicbes de “circo” (“um espectaculo ou uma feira itinerantes que incluam um ou mais animais”),
“animal’ (“um animal das espécies previstas no anexo A da Directiva 92/65/CEE, mantido para ser
exibido ao publico com fins de entretenimento ou educativos”), “promotor de circo” (“o proprietario do
circo, o seu agente ou outra pessoa que assuma a responsabilidade geral pelo circo”) e “veterinario

oficial’ (“o veterinario oficial nos termos do n.° 7 do artigo 2.° da Directiva 90/425/CEE”).

Também o projeto de lei n.° 705/XIll toma por base o Decreto-Lei n.° 255/2009, mas, ao contrario do
projeto de Lei n.° 695/Xlll, que s6 remete para as suas definicbes legais, procede mesmo a sua
alteragdo em conformidade com a proibicdo da utilizacdo de animais selvagens em circos ou

atividades conexas ou similares.

Por seu turno, o projeto de lei n.° 701/XIll remete para a legislagéo de prote¢ao dos animais em vigor,

sobretudo o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro’®, o qual, estabelecendo as normas legais

tendentes a pér em aplicagdo em Portugal a Convengéo Europeia para a Protecgcao dos Animais de
Companhia e um regime especial para a detengéo de animais potencialmente perigosos, compreende,
no seu artigo 2.°, um leque de conceitos essenciais a compreensao da tematica em questao, de entre
0s quais os de “animal de companhia” (“qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo homem,
designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia’), “animais selvagens” (“todos os

espécimes das espécies da fauna selvagem autoéctone e exdtica e os seus descendentes criados em

7 Trata-se, naturalmente, do n.° 1 do artigo 6.°.

18 Texto consolidado retirado do DRE. A data em que foi extraido do DRE, este texto consolidado n&o continha ainda a ultima

alteragdo operada pela Lei n.° 95/2017, de 23 de agosto, que igualmente deve ser tida em conta.
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cativeiro”), “animal selvagem” (“todo o animal cuja espécie existe na natureza, no seu habitat natural,
partilhando com o seu antepassado comum o mesmo cddigo genético, incluindo também os animais
exoticos e selvagens criados em cativeiro que, embora possam ter sido amansados, essa
caracteristica ndo é transmitida a geragao seguinte, e por isso ndo podem deixar de ser considerados
como selvagens”), “animal potencialmente perigoso” (“qualquer animal como tal considerado ao abrigo
do disposto no Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, que aprova o regime juridico da criagéo,
reproducéo e detengcdo de animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais de

companhia”) e “bem-estar animal” (“estado de equilibrio fisiolégico e etolégico de um animal’).

Embora o Decreto-Lei n.° 276/2001 nao inclua no seu ambito de aplicacdo “as espécies da fauna
selvagem autoctone e exotica e os seus descendentes criados em cativeiro™®, as quais s&o objeto de
regulamentacao especifica, contém, em todo o caso, principios sobre a forma como em geral os

animais devem ser tratados, e extensiveis a qualquer situagao.

No artigo 7.° sdo concretizados os “principios basicos para o bem-estar dos animais”, estabelecendo-
se que “as condigcbes de detencdo e de alojamento para reprodugdo, criagdo, manutengédo e
acomodacdo dos animais de companhia devem salvaguardar os seus pardmetros de bem-estar
animal’ (n.° 1), que “sdo proibidas todas as violéncias contra animais, considerando-se como tais o0s
actos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento ou lesées a um animal” (n.°
3) e que “é proibido utilizar animais para fins didacticos e ludicos, de treino, filmagens, exibi¢oes,
publicidade ou actividades semelhantes, na medida em que dai resultem para eles dor ou sofrimentos
consideraveis, salvo experiéncia cientifica de comprovada necessidade e justificada nos termos da
lel’ (n.° 4).

Sobre o detentor do animal recai o “dever especial de o cuidar, de forma a ndo pbér em causa os
parametros de bem-estar, bem como de o vigiar, de forma a evitar que este ponha em risco a vida ou

a integridade fisica de outras pessoas e animais” (artigo 6.°).

O n.° 1 do artigo 8.° imp&e que “os animais devem dispor do espago adequado as suas necessidades
fisiolégicas e etoldgicas, devendo o mesmo permitir:
a) A pratica de exercicio fisico adequado;

b) A fuga e refugio de animais sujeitos a agressdo por parte de outros”.

19 Cfr. n.° 2 do artigo 1.°.
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Finalmente, é de sublinhar que a “detencdo de animais selvagens que ndo se encontrem abrangidos
pelo disposto no n.° 2 do artigo 1.°° ou de animais potencialmente perigosos como animais de
companhia carece de licenga emitida pela cdmara municipal, sob parecer favoravel, obrigatério, do

meédico veterinario municipal da area do alojamento”.

Através do Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro?', a que se refere a definicdo de “animal

potencialmente perigoso” prevista no Decreto-Lei n.° 276/2001, foi aprovado, no uso da autorizacao

legislativa concedida pela Lei n.° 82/2009, de 21 de agosto??, “o regime juridico da detengédo de

animais perigosos e potencialmente perigosos enquanto animais de companhia”, o qual, excluindo
também do seu ambito de aplicacdo “os espécimes de espécies de fauna selvagem indigena e nao
indigena e seus descendentes criados em cativeiro”, define, nas alineas b) e c¢) do seu artigo 3.°,

“animal perigoso” e “animal potencialmente perigoso”.

Animal perigoso ¢é “qualquer animal que se encontre numa das seguintes condi¢bes:

i) Tenha mordido, atacado ou ofendido o corpo ou a saude de uma pessoa;

ii) Tenha ferido gravemente ou morto um outro animal, fora da esfera de bens imoveis que constituem
a propriedade do seu detentor;

iii) Tenha sido declarado, voluntariamente, pelo seu detentor, a junta de freguesia da sua area de
residéncia, que tem um caracter e comportamento agressivos;

iv) Tenha sido considerado pela autoridade competente como um risco para a seguranga de pessoas

ou animais, devido ao seu comportamento agressivo ou especificidade fisiolégica”.

Animal potencialmente perigoso é “qualquer animal que, devido as caracteristicas da espécie, ao
comportamento agressivo, ao tamanho ou a poténcia de mandibula, possa causar les&do ou morte a
pessoas ou outros animais, nomeadamente os cdes pertencentes as racas previamente definidas
como potencialmente perigosas em portaria do membro do Governo responsavel pela area da

agricultura, bem como os cruzamentos de primeira geragdo destas, os cruzamentos destas entre si

20 “egpécies da fauna selvagem autoctone e exotica e os seus descendentes criados em cativeiro”.

21 Texto consolidado retirado do DRE.

22 “Autoriza o Governo a criminalizar os comportamentos correspondentes & promog&o ou participagdo com animais em lutas
entre estes, bem como a ofensa a integridade fisica causada por animal perigoso ou potencialmente perigoso, por dolo ou

negligéncia do seu detentor.”
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ou cruzamentos destas com outras ragas, obtendo assim uma tipologia semelhante a algumas das

ragas referidas naquele diploma requlamentar”.

Para tal diploma, o detentor de animal - que é “qualquer pessoa singular, maior de 16 anos, sobre a
qual recai o dever de vigildncia de um animal perigoso ou potencialmente perigoso para efeitos de
criacdo, reproducdo, manutengdo, acomodacao ou utilizagdo, com ou sem fins comerciais, ou que o
tenha sob a sua guarda, mesmo que a titulo temporéario” (alinea f) do artigo 3.°) - esta “obrigado ao
dever especial de o vigiar, de forma a evitar que este ponha em risco a vida ou a integridade fisica de

outras pessoas e de outros animais” (artigo 11.°).

Embora se referindo, na sua exposi¢gao de motivos, ao regime do Decreto-Lei n.° 255/2009, o projeto

de lei n.° 703/XIll, para além das normas proprias que contém, altera apenas o Decreto-Lei n.°

103/2017, de 24 de agosto?®, que “estabelece o regime de atribuigdo de apoios financeiros do Estado

as artes visuais e performativas”, na medida em que propde um regime de qualificacdo e formagéao
profissional no dominio das artes do circo consistente com o propdsito de proibicao da utilizagcao de

animais selvagens nos circos.

Na sua exposi¢cao de motivos, o projeto de Lei n.° 706/Xlll faz ainda alusdo ao Decreto-Lei n.°

121/2017, de 20 de setembro, que “assegura a execugdo da Convengdo sobre o Comeércio

Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacgadas de Extingdo, adaptando-a as
alteragbes dos Regulamentos (CE) n.°® 338/97 e 865/2006”, o qual impde limitagdes a importagéo,

exportacao e reexportacao dessas espécies.

No plano legislativo, ha que mencionar, finalmente, o Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, que

“transpbe para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 1999/22/CE, do Conselho, de 29 de Margo,
relativa a detengdo de animais da fauna selvagem em parques zooldgicos, estabelecendo as normas
para a manutengdo e bem-estar dos animais, o licenciamento e inspecg¢bes dos parques, a gestao
das colecgbes, a promogédo de estudos cientificos, a salvaguarda da biodiversidade e a educagéo
pedagogica dos visitantes”, retificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 7-D/2003, publicada no Diario
da Republica, 1.2 série-A, n.° 126, de 31 de maio de 2003, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/2012,

de 16 de maio®.

23 Texto consolidado retirado do DRE.

24 Republicou o Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, com a sua redagéo atual.
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O diploma aplica-se “aos animais alojados em parques zoolégicos, nomeadamente jardins zoolégicos,
delfinarios, aquarios, oceanarios, reptilarios, parques ornitolégicos e parques safari ou outras
instalagées similares, assim como aos animais alojados em centros de recuperagdo, de recolha,
reservas e viveiros de fauna cinegética’ (n.° 1 do artigo 2.°), estando excluidos do seu ambito de
aplicagao “os animais abrangidos pelas disposicées do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro,

nomeadamente as exposi¢oes itinerantes, os circos e as lojas de animais”.

Na alinea e) do artigo 3.° contém-se uma definicdo de “bem-estar animal’ idéntica aquela a que o
Decreto-Lein.° 276/2001, de 17 de outubro, recorre. Segundo a alinea b) do mesmo artigo 3.°, “animal’
é “qualquer espécie ou espécime animal vivo pertencente a fauna portuguesa ou exotica” e, de acordo

com a alinea d), “animal perigoso” “qualquer animal que devido a sua especificidade fisiologica ou

tipolégica e ou comportamento agressivo possa causar lesdo ou morte a pessoas ou outros animais”.
Cabe ainda realgar o disposto no n.° 1 do artigo 4.°, segundo o qual “as condi¢ées de alojamento,
reproducéo, criacdo, manutencdo, acomodacado, deslocacao e cuidados a ter com os animais em

parques zoolégicos devem salvaguardar os seus pardmetros de bem-estar’.

Com carater regulamentar, tem relevancia a Portaria n.° 1226/2009, de 12 de outubro, que aprovou “a

lista de espécies de cujos espécimes vivos, bem como dos hibridos deles resultantes, é proibida a

detencao”. A Portaria n.° 60/2012, de 19 de marco, atualizou essa lista, alterando a Portaria n.°

1226/2009, a qual, por via do que se dispde no n.° 2 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 121/2017, foi
mantida em vigor até serem publicadas as “portarias previstas no n.° 2 do artigo 13.°, no n.° 1 do artigo
17.°, no n.° 5 do artigo 27.° e no n.° 3 do artigo 38.°° desse Decreto-Lei n.° 121/2017, conforme se
dispde no n.° 1 do seu artigo 40.°. Regulamentando a Portaria n.° 1226/2009 uma dessas matérias e
tendo a consulta a base de dados do Diario da Republica Eletronico revelado que ainda ndo existe a
nova regulamentacgao, é forgoso concluir que a Portaria n.° 1226/2009 ainda ndo deixou de vigorar. O

mesmo acontece com a Portaria n.° 7/2010, de 5 de janeiro (“Regulamenta as condigbes de

organizagdo, manutengdo e actualizagcdo do Registo Nacional CITES? e as condigbes do exercicio

das actividades que impliquem a detengéo de varias espécies”).

25 CITES ¢é a designagéo abreviada da Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extingdo, em inglés Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
(CITES).
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Entre as associacbes de admbito nacional que defendem a proibicdo do uso de animais em circos

contam-se a Associacdo Portuguesa de Direitos dos Animais e do Ambiente e a Liga Portuguesa dos

Direitos dos Animais.

Como antecedentes parlamentares, ha que salientar, para além dos que ja acima foram referidos, as
iniciativas legislativas que, ainda no decurso da corrente legislatura, introduziram alteragdes:
- No estatuto juridico dos animais;

- No quadro legal sancionatério dos maus tratos a animais.

Sobre o primeiro dos regimes juridicos referidos debrucaram-se os projetos de lei n.°s 164/XIIl (“Altera
o Cadigo Civil, estabelecendo um estatuto juridico dos animais”)?%, 171/XIlI (“Alteragdo ao Codigo Civil
reconhecendo os animais como seres sensiveis”)?’, 224/XIll (“Altera o Estatuto Juridico dos Animais
no Codigo Civil')*® e 227/XIll (“Altera o Cédigo Civil, atribuindo um Estatuto Juridico aos Animais”)?®

30O parecer e a nota técnica elaborados a respeito da primeira das iniciativas mencionadas, para

além de a analisarem, descrevem os antecedentes da anterior legislatura (a Xll) apresentados sobre
a matéria, fazendo ainda incursdes nas posi¢des doutrinarias desenvolvidas. Semelhante parecer e
nota técnica seria elaborado a respeito do projeto de lei n.° 171/XIll. Debatidos e aprovados em
conjunto, os referidos projetos de lei dariam origem a Lei n.° 8/2017, acima analisada, mudando o

estatuto juridico dos animais.

Sobre o segundo quadro juridico, a Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, procedendo a trigésima terceira
alteragao ao Cdédigo Penal, veio criminalizar os maus tratos a animais de companhia, acrescentando
ao Cdédigo Penal os respetivos tipos legais, que ficariam consagrados nos artigos 387.° (“Maus tratos
a animais de companhia”) e 388.° (“Abandono de animais de companhia’). Na mesma ocasiao houve

também necessidade de clarificar, no artigo seguinte, o conceito de “animal de companhia”. Mais

26 Apresentado pelo PS.

27 Apresentado pelo PAN.

28 Apresentado pelo PSD.

29 Apresentado pelo BE.

30 Estas quatro iniciativas foram debatidas em bloco. Também sobre a matéria havia sido apresentado o projeto de lei n.°

173/XIll, o qual viria a ser considerado caducado em 22-10-2015.
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tarde, a Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto®’, aditaria ao Cddigo Penal o artigo 388.°-A, prevendo um

conjunto de penas acessorias a aplicar cumulativamente com as penas previstas para os crimes

referidos nos artigos 387.° e 388.°.

Na base da Lei n.° 69/2014 estiveram os projetos de lei n.°s 474/XI1%2, apresentado pelo PS, e 475/XII1%,

apresentado pelo PSD, ambos discutidos e aprovados em conjunto.

Na origem da Lei n.° 110/2015 esteve o projeto de lei n.° 1024/XI134, da iniciativa do PS, naturalmente

aprovado.

Outros antecedentes parlamentares a ter em conta sdo os seguintes projetos de lei, todos
apresentados pelo PAN:

- O projeto de lei n.° 173/Xlll (“Refor¢a o regime sancionatério aplicavel aos animais (altera o Cédigo
Penal)”);®°

- O projeto de lei n.° 180/XIll (“Proibe a utilizagdo de dinheiros publicos para financiamento directo ou

indirecto de actividades tauromaquicas”);*®

- O projeto de lei n.° 360/XIll (“Determina a impossibilidade de utilizagdo da internet para anunciar a

venda de animais selvagens”);*’

31 “Estabelece o quadro de penas acessorias aplicaveis aos crimes contra animais de companhia (Quadragésima alteragio
ao Codigo Penal e terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro)”.

82 “Aprova o regime sancionatério aplicavel aos maus-tratos contra animais e alarga os direitos das associagdes zodfilas,
procedendo a 2.2 Alteragao a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro”.

33 “Altera o Cddigo Penal, criminalizando os maus tratos a animais de companhia”.

34 “Estabelece o quadro de sangdes acessorias aos crimes contra animais de companhia”.

35 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s 209/XIIl (“Procede a 37.2 Alteragéo ao Codigo Penal,
revendo o regime sancionatorio aplicavel aos animais de companhia”) e 228/XIll (“Revé o regime sancionatério aplicavel aos
crimes contra animais”), ambos igualmente rejeitados.

36 Discutido em conjunto com os projetos de lei n.% 287/XI1I (“Impede o apoio institucional a realizagéo de espetaculos que
inflijam sofrimento fisico ou psiquico ou provoquem a morte de animais”) e 288/XIll (“Impede o financiamento publico aos
espetaculos tauromaquicos”). Nenhum mereceu aprovacgéo.

87 Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 359/Xl1l, também apresentado pelo PAN. Uma vez aprovados, dariam

origem a Lei n.° 95/2017, de 23 de agosto (“Regula a compra e venda de animais de companhia em estabelecimentos

comerciais e através da Internet, procede a sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro”).
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- O projeto de lei n.° 372/XIll (“Introduz normas mais rigorosas no que diz respeito a utilizagdo de

animais para fins de investigagéao cientifica”).%®

Para além das normas aplicaveis do Codigo Civil, do Codigo de Processo Civil e do Cédigo Penal,

apresenta-se de seguida um resumo da legislacao especifica essencial relacionada com a matéria

tratada nas iniciativas legislativas apresentadas, que consiste nos seguintes diplomas:

Resenha do enquadramento legal nacional avulso em vigor

Lein.° 92/95, de 12 de Setembro (“Protec¢cao aos animais”), alterada pelas Leis n.°s19/2002,
de 31 de julho, e 69/2014, de 29 de agosto;

Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro® (“Estabelece as normas legais tendentes a por

em aplicagdo em Portugal a Convengcdo Europeia para a Protec¢do dos Animais de
Companhia e um regime especial para a detengdo de animais potencialmente perigosos”);

Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, (“Transpbe para a ordem juridica nacional a Directiva

n.° 1999/22/CE, do Conselho, de 29 de Margo, relativa a detengcdo de animais da fauna
selvagem em parques zoolbgicos, estabelecendo as normas para a manutengdo e bem-
estar dos animais, o licenciamento e inspecgbes dos parques, a gestdo das colecgoes, a
promocgéao de estudos cientificos, a salvaguarda da biodiversidade e a educagédo pedagdgica

dos visitantes®), retificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 7-D/2003, publicada no Diario

da Republica, 1.2 série-A., n.° 126, de 31 de Maio de 2003, e alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 104/2012, de 16 de maio;

Decreto-Lei n.° 255/2009, de 24 de setembro (“Estabelece as normas de execugéo na ordem
juridica nacional do Regulamento (CE) n.° 1739/2005, da Comisséo, de 21 de Outubro,

relativo ao estabelecimento das condigbes de policia sanitaria aplicaveis a circulagdo de

animais de circo e outros numeros com animais entre Estados membros, e aprova as normas
de identificagao, registo, circulagdo e protecgdo dos animais utilizados em circos, exposi¢gbes
itinerantes, numeros com animais e manifestagées similares em territério nacional’), alterado
pelo Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro;

38 Rejeitado.

39 Texto consolidado retirado do DRE, sem incluir, no entanto, a Gltima alteragao introduzida pela Lei n.° 95/2017, de 23 de

agosto.
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- Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro*® (“No uso da autorizagéo legislativa concedida

pela Lei n.° 82/2009, de 21 de Agosto, aprova o regime juridico da detengdo de animais
perigosos e potencialmente perigosos enquanto animais de companhia”);

- Decreto-Lei n.° 121/2017, de 20 de setembro (“Assegura a execug¢do da Convengao sobre

o Comeércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de
Extingdo, adaptando-a as alteragées dos Regulamentos (CE) n.°® 338/97 e 865/2006");

- Portaria n.° 1226/2009, de 12 de outubro (“Aprova a lista de espécies de cujos espécimes

vivos, bem como dos hibridos deles resultantes, é proibida a detengéo”), alterada pela
Portaria n.° 60/2012, de 19 de marco.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ARES, Elena; CROMARTY, Hannah - Wild Animals in Circuses [Em linha]. London: House of
Commons Library. (Briefing Paper; CBP05992). (April 2016). [Consult. 04 de jan. 2018]. Disponivel
em: WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123596&img=6674&save=tru

e

Resumo: Na sequéncia do debate no Parlamento inglés, relativo a lei sobre o bem-estar dos animais,
de 2006, o Governo trabalhista realizou uma consulta sobre a melhor forma de proteger o bem-estar
dos animais selvagens, em circos ambulantes em Inglaterra. Verificou-se que 94,5% dos entrevistados
consideraram que a proibicdo do uso de animais selvagens em circos seria a melhor opgéo para
alcangar melhores padrdes de bem-estar. Nao obstante, o Governo decidiu inicialmente nao proibir os
animais selvagens em circos, optando, antes, por apresentar um esquema de licenciamento. Este

texto abrange os desenvolvimentos politicos apés essa decisao.

O Governo anunciou, em 1 de margo de 2012, que pretendia apresentar legislagdo na primeira
oportunidade para proibir os circos de usar animais selvagens. Entretanto, prosseguiria com a

implementacao do regime de licenciamento para garantir elevados padrbes de bem-estar dos animais

40 Texto consolidado retirado do DRE.
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selvagens nos circos, até que uma proibigdo pudesse ser introduzida. O esquema de licenciamento
proposto e os regulamentos para incorporar o regime de licenciamento entraram em vigor em janeiro
de 2013. Sendo que, um total de 18 animais selvagens foram licenciados para uso por dois circos

durante a temporada circense de 2015.

O Governo atual confirmou a sua intencdo de introduzir legislacdo para proibir o uso de animais
selvagens nos circos, quando o tempo parlamentar o permitir. No entanto, desde abril de 2016,
nenhuma data foi estabelecida para que um projeto de lei fosse apresentado ao Parlamento. Os
autores referem ainda as politicas seguidas, relativamente a esta matéria, na Escocia, Pais de Gales

e Irlanda do Norte.

BORN FREE FOUNDATION - The use of wild animals in performance 2016 [Em linha]. [S.l.]: Born
Free Foundation, 2016. [Consult. 04 de jan. 2018]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123603&img=6677&sa

ve=true.

Resumo: O uso de animais selvagens, em circos na Unido Europeia, tem sido um foco principal de
preocupacao para os defensores do bem-estar animal, veterinarios e membros do publico, desde ha
décadas. Varios Estados-Membros restringem ou proibem o uso de animais selvagens em circos
ambulantes dentro das suas fronteiras nacionais. Contudo, o uso de animais selvagens em circos

continua a ser legal na maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia.

A partir de informacao oriunda de diferentes Estados-Membros, este documento oferece uma visao
sobre o0 uso de animais numa variedade de diferentes situagdes, tais como: circos, zoos, televisao,
cinema e publicidade e outros espetaculos, em toda a Unido Europeia, com o objetivo de identificar
preocupacdes importantes de bem-estar dos animais em diferentes performances, e prestar

informacao valida para os processos de formulagao das politicas nacionais.

Muitos animais utilizados em espetaculos passam as suas vidas em ambientes sociais e fisicos néo
naturais, sendo submetidos a manipulagdo e viagens regulares e expostos a situagbes muito
diferentes daquelas onde nasceram. Sao apresentados diversos estudos de casos, que demonstram
que o impacto na saude e no bem-estar dos animais pode durar uma vida e, mesmo para aqueles que

tém a possibilidade de serem transferidos para um ambiente mais apropriado, como um santuario,
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pode ser impossivel fazer uma recuperacdo completa. Os autores deste documento defendem o fim
do uso de animais selvagens na Unido Europeia e encorajam os Estados-Membros a tomar medidas

para garantir que as praticas prejudiciais descritas tenham um fim rapido e humano.

DORNING, Jo; HARRIS, Stephen; PICKETT, Heather - The welfare of wild animals in travelling
circuses [Em linha]. [Longford]: The Irish Society for the Prevention of Cruelty to Animals (ISPCA),
2016. [Consult. 04 de jan. 2018]. Disponivel em: WWW: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123602&img=6675&save=tru

e

Resumo: Neste estudo, os autores analisam a legislacao do Pais de Gales, do Reino Unido e da Uniao
Europeia, relativa a utilizagdo de animais em circos. Fornecem informacao relativa aos paises que
proibiram o uso de alguns ou de todos os animais selvagens nos circos, identificando 33 paises que
proibem o uso, importacao/exportacao de algumas espécies ou da totalidade de animais selvagens,
incluindo 18 Estados-Membros da Unido Europeia. Existem ainda proibicdes em algumas regides e
municipios de diversos paises tais como: Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Noruega,

Polénia, Republica da Irlanda, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos.

Apresentam-se ainda os resultados de varios questionarios levados a cabo, envolvendo organizagdes
e peritos de todo o mundo, procurando recolher os seus pontos de vista sobre as principais questées
que envolvem o bem-estar dos animais selvagens em circos e zoos itinerantes. Estes peritos incluem
tratadores e treinadores de animais selvagens, advogados, veterinarios, bidlogos, investigadores e

especialistas em vida selvagem.

Verificou-se que as principais areas em que os especialistas discordaram foram as seguintes: os
possiveis impactos da manipulacdo, treino e transporte no bem-estar dos animais selvagens, bem
como as condigdes de acondicionamento nos circos e zoos itinerantes. Foram utilizados estudos
relativos a forma como os animais selvagens reagem a altera¢cdes no seu ambiente e ao transporte
em situagdes de cativeiro, de maneira a identificar indicadores-chave de bem-estar e verificar até que

ponto estes sdo cumpridos pelos circos e zoos itinerantes.

UNIAO EUROPEIA. Eurogroup for Animals - Wild animals in EU circuses [Em linha]: problems risks
and solutions. Brussels: Eurogroup for Animals, 2017. [Consult. 03 de jan. 2018]. Disponivel em:
WWW:
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<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=123592&img=6673&sa

ve=true

Resumo: Este relatério do ‘Eurogroup for Animals’ e suas organizagbes membros recolheram
sistematicamente dados sobre os incidentes ocorridos em circos com animais, tendo sido registados
305 incidentes envolvendo 608 animais selvagens, nos ultimos 22 anos, em todos os Estados-
Membros da Uniao Europeia. O referido relatério visa fornecer provas objetivas dos importantes riscos
de seguranca publica, relacionados com a utilizagdo de animais selvagens nos circos, e tem como
objetivo fornecer uma visao geral da situacdo em toda a Europa, fornecendo uma panoramica das
legislacbes e restricobes atuais adotadas, em cada Estado-Membro. Para além disso, fornece
evidéncias necessarias para apoiar a proibicdo do uso de animais selvagens em circos em areas de
seguranca publica. Finalmente, o relatorio recomenda solugbes que podem ser adotadas para a

erradicacdo de animais selvagens em circos.

De acordo com este documento, apenas uma proibicdo coordenada e completa em todos os Estados-
Membros da Unido Europeia pode garantir uma solucdo coerente e eficaz para a
sofrimento fisico e emocional de animais selvagens em circos, e para os riscos de seguranga publica

relacionados. Pretende-se que a informacgao fornecida possa contribuir para alcangar esses objetivos.

e Enquadramento internacional

Para além do trabalho comparativo que a seguir se apresenta, chama-se a atengao para a existéncia

de um dossié sobre os Direitos dos Animais elaborado pela Divisdo de Informacdo Legislativa e

Parlamentar da Assembleia da Republica, datado de 2013. Nele se explicam diversos aspetos da
legislacdo existente acerca dos animais, com um capitulo especial dedicado ao circo, nos seguintes

paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Italia, Portugal e Reino Unido.
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:

Austria, Irlanda e Reino Unido.

AUSTRIA
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O Animal Protection Act*', de 2005, proibiu, no seu paragrafo 27, a detengdo de animais selvagens

em circos, shows ou atragdes similares, o que provocou uma reacao da Associacdo Europeia de
Circos. Tendo esta apresentado uma queixa junto da Comissao Europeia, com fundamento em que a
medida legislativa contrariava a livre circulagdo de bens e servigos, a Comissao veio, no entanto, a
néo |Ihe dar razdo. Foi considerado, no essencial, que os Estados-Membros podem impor limitagdes
ao direito de livre circulacdo de bens e servigos por razdes de interesse publico, como a da protecao

e bem-estar dos animais.

O entendimento da Comissao Europeia viria a ser sufragado mais tarde, em 2011, pelo préprio

Tribunal Constitucional austriaco, firmando-se assim a constitucionalidade da solugdo encontrada.

IRLANDA
Através de um ato normativo denominado Circuses (Prohibition on Use of Wild Animals) Requlations
2017, emitido ao abrigo da secgdo 36*? do Animal Health and Welfare Act 2013 (No. 15 of 2013),

passou a ser proibida, a partir de 1 de janeiro de 2018, a utilizagdo de qualquer animal selvagem num

circo. Esta disposicao, contida no n.° 3 daquele ato, tem natureza penal, como ¢é caraterizado no n.°

4, sendo a sua violagao punida nos termos da secgao 36-4-a) do Animal Health and Welfare Act 2013.

REINO UNIDO
Nenhum dos paises que compdem o Reino Unido proibe expressamente o uso de animais em circos

e espetaculos semelhantes.

Vai valendo, para a Inglaterra e o Pais de Gales*, o Animal Welfare Act 2006, o qual, embora n&o

proibindo tal pratica, contém normas que punem comportamentos que causem sofrimento injustificado
ou mutilagao de um animal protegido (secgbes 4 e 5) ou se traduzam no seu envenenamento (secgéo
7).

41 Verso bilingue, sendo um dos idiomas o inglés.

42 Confere poder regulamentar ao ministro competente em razdo da matéria, podendo consistir tal poder na prescrigdo de
proibi¢cdes, como aconteceu no caso. O corpo do n.° 1 dessa secgao 36 dizia: “The Minister may make regulations (“animal
health and welfare regulations”) for the purpose of:”. A alinea d) continuava: “controlling or prohibiting”. E a subalinea (i)
dessa alinea d) rematava: “specified uses or activities involving or relating to animals, animal products, animal feed or animal
husbandry”.

43 Conforme € prescrito no n.° 1 da secgéo 67, embora, como se refere na mesma secgéo 67, determinadas disposigdes se

apliquem a Escdcia e outras a Irlanda do Norte.
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Visa o Animal Welfare Act 2006 garantir que os animais ndo sdo maltratados por seres humanos, seja
por falta de cuidado, seja por crueldade. “Animal”, para efeitos dessa lei, €, como regra, qualquer
vertebrado que ndo o homem (secgdo 1, n.° 1). A responsabilidade pelo animal recai sobre quem o
tenha a seu cargo (secgdo 3), que deve promover o bem-estar do animal e satisfazer as suas
necessidades (secc¢ao 9), nelas se incluindo a necessidade de viver num ambiente adequado e a de
ter condi¢des de se comportar de acordo com os padrdes normais da espécie a que pertenca (seccao
9, n.° 2, alineas a) e c)), assim como a de ser protegido da dor, sofrimento, lesdo ou doenga (secgao

9, n.° 2, alinea e)).

Esta lei, de origem parlamentar, é regulamentada pelas autoridades competentes (seccao 12), as
quais cabe também a aprovacao e revisdo dos codigos de conduta que se mostrem adequados a
orientar a aplicacdo de qualquer das normas da lei (secg¢ao 14), podendo haver cédigos de conduta
préprios para a Inglaterra (secgéo 15) e para o Pais de Gales (secgdo 16)*. As autoridades de
inspecdo competentes podem tomar as medidas que se revelem necessarias a pér termo ao

sofrimento de um animal (seccao 18).

A existéncia de animais selvagens em circos aplica-se, em concreto, o ato designado por Welfare of

Wild Animals in Travelling Circuses (England) Requlations 2012, que obriga os circos itinerantes a

obterem licenca préopria para poderem funcionar com animais selvagens, impondo ainda condigbes
para a aquisi¢do dos animais. Qualquer circo itinerante que utilize animais selvagens é sujeito a
inspecdes regulares para verificagdo do cumprimento das normas que impdem o bem-estar animal.
Para além disso, qualquer pessoa responsavel por um circo itinerante que use animais selvagens tera
de acatar rigorosos padroes de bem-estar dos animais, organizar controlos veterinarios frequentes,
elaborar e acompanhar planos de tratamento adequados e estabelecer um prazo maximo de utilizagao
dos animais na atividade circense. No mesmo diploma é ainda referida a necessidade de banir, por
razdes éticas, a existéncia de animais selvagens em circos, como de resto pode ser lido na declaragéo
ministerial apresentada ao Parlamento em julho de 2012, sendo concedidos sete anos para a medida

entrar em vigor.

44 N&o nos esquegamos de que as quatro nagdes que constituem o Reino Unido possuem um elevado grau de autonomia
legislativa e regulamentar, sendo competentes para aprovar diplomas néo totalmente coincidentes com os de Inglaterra.
Nesse sentido vai o n.° 1 da secgéo 61 da lei parlamentar sob analise, onde se prevé o poder de Gales e da Escécia para
aprovar orders ou regulations (os dois tipos de atos com valor hierarquico-normativo inferior ao das leis), embora

necessariamente através de diplomas escritos (statutory instruments).
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Para além disso, e de acordo com o Animal Welfare Act 2006, existe o dever de cuidar de qualquer
animal sob controlo do homem, o que faz com que os proprietarios e criadores de animais em circos

sejam igualmente responsaveis por garantir o bem-estar desses animais.

As cinco medidas consideradas essenciais ao bem-estar do animal consistem em lhe assegurar:
* Um ambiente adequado (lugar para viver);

* Uma dieta alimentar adequada;

» Padrbes normais de comportamento;

* Alojamento isolado ou em conjunto com outros animais (se aplicavel);

* Protecao contra a dor, lesdo, sofrimento e doenca.

O Department for Environment, Food & Rural Affairs (DEFRA) disponibiliza, acerca desta matéria, um

importante guia, valido sé para Inglaterra, com o titulo Guidance on the Welfare of Wild Animals in

Travelling Circuses (England) Requlations 2012.

Ha ainda que ter em conta o Protection of Animals (Amendment) Act 1954, por expressa remissao da

seccao 66 do Animal Welfare Act 2006, sendo de assinalar que o Protection of Animals Act 1911 esta
hoje retalhado por sucessivas alteragdes e, de certo modo, consumido por muitas das disposi¢coes do
Animal Welfare Act 2006, que também revogou ou modificou varios outros atos legislativos

relacionados com a protecao dos animais.

Mantém-se também em vigor, embora alterado, o Performing Animals (Requlation) Act 1925, onde se

exige o preenchimento de determinados requisitos para uma pessoa poder treinar e usar animais em

circos ou espetaculos destinados a sua exibicao.

Existe adicional legislagdo avulsa que trata de aspetos concretos relativos a protegdo de certas
espécies de animais, como o Protection of Animals (Cruelty to Dogs) Act 1933, o Cinematograph Films
(Animals) Act 1937, o Pet Animals Act 1951%, o Animal Boarding Establishments Act 1963, o Animals
(Cruel Poisons) Act 1962, o Breeding of Dogs Act 1973, o Guard Dogs Act 1975, o Dangerous Wild
Animals Act 1976, o Zoo Licensing Act 1981, o Animals (Scientific Procedures) Act 1986, o Wild
Mammals (Protection) Act 1996 e o Animal Health Act 2002, cuja analise, porém, € aqui dispensada,

por nao se enquadrar no tema especifico que constitui 0 objeto das iniciativas legislativas em apreco.

45 Alterado pelo Pet Animals Act 1951 (Amendment) Act 1983.
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Apesar do atual quadro juridico vigente em Inglaterra, uma nota informativa (briefing paper) da

Biblioteca da Camara dos Comuns britanica intitulada Wild Animals in Circuses, com data de 29 de

abril de 2016, apresenta um historial das tentativas do legislador britAnico em abolir o uso de animais

selvagens em circos, até ao momento sem éxito.

Conforme é salientado nessa nota, o Governo trabalhista levou a cabo, em dezembro de 2009, um
processo de consulta publica para indagar da melhor forma de garantir o bem-estar dos animais
selvagens em circos itinerantes, tendo 94,5% dos respondentes considerado que a total proibi¢cdo da

sua utilizacao seria a melhor opcéo.

Em maio de 2011, o Governo de coligacao anunciou que iria introduzir um apertado esquema de
licenciamento do uso de animais selvagens em circos, tendo em conta que a completa proibigao
requeria a aprovacao de legislagdo parlamentar (primary legislation) e que, além disso, havia
impedimentos juridicos a total proibigdo. A incerteza sobre se a solugao legislativa entretanto adotada
na Austria, no sentido da proibicdo, vingaria em definitivo, face as duvidas que se suscitaram sobre a
sua conformidade com a legislagdo comunitaria, pesou na decisao do Governo britanico de aguardar
pela clarificacdo do diferendo, ndo avancando imediatamente para a total abolicdo. Considerou

mesmo que isso teria sido irresponsavel naquele momento.

Em margo de 2012, comprometeu-se publicamente a propor iniciativa legislativa com esse propdsito
assim que se revelasse oportuno, mas entendeu que, no interim, havia que implementar, ao abrigo do
Animal Welfare Act 2006, um regime de licengas que assegurasse padroes elevados de bem-estar
aos animais explorados nos circos, o qual, tendo sido alvo de consulta publica, viria a plasmar-se no
ato designado por Welfare of Wild Animals in Travelling Circuses (England) Regulations 2012,

aprovado em 21 de novembro de 2012 e entrado em vigor em 20 de janeiro de 2013.

Em abril de 2013, o mesmo Governo de coligagdo apresentou, para consulta prévia*®, uma proposta
pré-leqgislativa, sob o titulo Wild Animals in Circuses, onde se proibia o uso de animais selvagens em

circos. Essa proposta nao viria, no entanto, a ver a luz do dia.

46 Pre-legislative scrutinity.
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Ja em 2016, o atual Governo britanico tera confirmado a sua intengéo de apresentar idéntica proposta
legislativa, mas, de acordo com a mesma nota, isso ndo veio a ocorrer. Foi apresentado, todavia, um

projeto legislativo intitulado Wild Animals in Circuses (Prohibition) Bill 2015-16 por um s6 Deputado,

ao abrigo do instituto parlamentar conhecido por Ten Minute Rule. O projeto, tendo sido embora alvo

da primeira leitura, viria a caducar.*’

Tenha-se em consideragdo que, tal como se refere na nota, a matéria em questdo cabe nas
competéncias normativas que podem ser delegadas nas administracbes escocesa, galesa e da Irlanda
do Norte, cujos Governos podem porventura tomar posi¢des divergentes da inglesa. Entre janeiro e
abril de 2014, o Governo escocés conduziu um processo de consulta publica sobre a questao, tendo
a vasta maioria dos inquiridos (98%) apoiado a total proibigcdo do uso de animais selvagens em circos.
No Pais de Gales foi apresentada uma peticdo nesse sentido em outubro de 2015. Em 2016, na
Irlanda, comecgou a ser pensada a adog¢ao de um codigo de conduta sobre a exploragéo de animais

selvagens em circos aplicavel em toda a ilha (Irlanda do Norte e Republica da Irlanda).

Outros paises

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
A Universidade do Estado do Michigan, em cuja algada funciona o Animal (Legal & Historical) Center,
tem dado a conhecer trabalhos aprofundados sobre a prote¢cao dos animais, um dos quais, muito
relevante para a presente nota técnica, diz respeito aos animais usados em circos e as leis que os
regulam. Disponibilizado na Internet, esse estudo, datado de 2010 e atribuido a estudante da

faculdade de Direito, chama a atencgao, na perspetiva doméstica, para o Animal Welfare Act (AWA)*.

Trata-se de uma lei federal norte-americana que visa o controlo das condigdes de vida de animais
detidos e comercializados por pessoas ou empresas, incluindo para exploragdo em jardins zoolégicos
e circos (caso em que o agente se designa exhibitor). Nao veda o uso de animais em circos, mas
responsabiliza os detentores dos animais, de uma forma que a autora do estudo considera vaga, por

garantir padrdes minimos de bem-estar dos animais a serem exibidos, proibindo submeté-los a

47 O procedimento legislativo é objeto de apreciagéo e deliberagdo quer na cadmara baixa (House of Commons) quer na
camara alta (House of Lords), em cada uma delas se decompondo nas seguintes fases: first reading - second reading -
committee stage — report stage — third reading. Ha ainda, a finalizar, uma fase exteriorizada desse procedimento denominada
consideration of amendments.

48 A arrumacdo das leis em titulos e capitulos, como acontece no caso do Animal Welfare Act, tem a ver com a sua

organizagdo numa grande compilagao designada por US Code.
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trauma, temperaturas quentes ou frias excessivas, stress comportamental, lesbes e desconforto

desnecessario, para além de exigir o licenciamento dos circos e a sua sujei¢cao a inspeg¢des periddicas.

Essa lei federal, tendo por pano de fundo a consideracdo dos animais como objetos passiveis de
direito de propriedade e nunca como seres vivos sensiveis, tem de ser combinada com o Endangered
Species Act, o qual obriga os detentores de certas espécies de animais selvagens a obterem licengas
especiais para os manterem em cativeiro, principalmente quando é demonstrado que através do

cativeiro se possibilita a propagacéo ou sobrevivéncia da espécie.

Por sua vez, o Lacey Act proibe a importacao, exportagao, transporte, venda, recetacéo, aquisigao ou
compra de qualquer planta, peixe ou animal de espécies selvagens protegidas, mas, segundo a autora

do estudo, isenta os circos dessa proibicéo.

O estudo vai mais além, procedendo a uma analise comparativa de algumas leis em vigor em diversos
paises que comegam a demonstrar preocupacao pelos niveis de stress e sofrimento dos animais, nao

apenas selvagens, usados em atividades circenses.

A laia de conclus3o, é sublinhado que, nos Estados Unidos, a exploragdo dos circos é regulada ao
nivel dos estados federados, a coberto de leis anti-crueldade contra os animais que tém por finalidade
garantir o seu bem-estar, embora nao proibindo a utilizagdo dos animais nos circos, mas se revelam
ineficazes para alcangar esse objetivo, nuns casos por se excluirem os circos do seu ambito de
aplicagdo e noutros por ndo haver meios humanos e materiais adequados a sua efetiva
implementacao e fiscalizagcdo. O estudo refere que em 23 estados os circos sdo expressamente
afastados do &mbito de aplicagao das respetivas leis, salientando ainda que as proprias leis federais,
mesmo quando protegem certas espécies de animais, sao inuteis contra as atividades circenses, por

serem vagas ou mesmo isentarem os circos do seu objeto.
No estudo s&o ainda brevemente analisados quinze casos de legislagbes estrangeiras comparadas,
indicando-se que a Austria, a Bolivia e a Noruega sdo exemplos de paises que baniram

completamente o uso de animais em circos.

Organizagoes internacionais

ANIMAL DEFENDERS INTERNATIONAL
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No portal eletronico desta organizagdo ndo-governamental, sedeada no Reino Unido, é apresentada

uma lista que sintetiza as principais medidas tomadas por varios paises acerca da utilizagdo de

animais em circos.

De acordo com a lista, atualizada em 1 de novembro de 2017, paises que proibem totalmente o uso
de animais selvagens em circos sdo, nomeadamente, a Austria, a Bélgica (embora os papagaios e os
camelos sejam considerados, para esse efeito, animais domésticos), a Bolivia, a Bosnia-Herzegovina,
a Colébmbia, o Chipre, a Costa Rica, a Croacia, a Eslovénia, a Estonia, a Grécia, a Guatemala, a
Holanda (com algumas excegdes, a maior parte animais domésticos), o Irdo, Israel, a Letonia, a
Macedonia, Malta, o México, a Noruega, o Paraguai, o Peru, a Poldnia (exceto quanto aos animais
nascidos e criados em cativeiro, desde que asseguradas adequadas condi¢bes de vida e
crescimento), a Roménia (com excecao de determinadas espécies de aves exdticas e cetaceos), a

Sérvia e Singapura.*®

Entre os paises que baniram o uso de apenas algumas espécies de animais selvagens contam-se a

Bulgaria, a Dinamarca, o Equador, a Finlandia, a india, o Libano, a Republica Checa e a Suécia.

Alemanha, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Espanha, Franca e Reino Unido sao apontados como
exemplos de paises que consagram a proibicdo apenas a nivel local, mas num consideravel nimero

de cidades e outras localidades.

Nos Estados Unidos da América registam-se 81 proibigdes totais ou parciais sobre exibicdes de

animais nas jurisdigbes de 29 estados federados.

Na Hungria é proibido o uso de animais selvagens capturados, a compra e o treino de elefantes e

primatas para exibigdo em circos e a aquisigao, treino e uso de espécies protegidas pela CITES.

Em EI Salvador é proibido o uso de qualquer espécie de animal selvagem em todos os tipos de

divertimentos.

4% Alguns dos paises aqui arrolados, como é o caso da Bolivia, baniram também o uso de animais domésticos, ndo apenas

de animais selvagens.
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No Panama vigora uma proibigdo geral de entrada no pais de animais selvagens para uso em circos

fixos ou itinerantes e espetaculos semelhantes.

Em Taiwan é proibida a importagédo ou exportacao de fauna selvagem para uso em circos.

Na Escdcia, de acordo com a lista, esta ja a ser discutido a nivel parlamentar um projeto legislativo

para banir o uso de animais nos circos.

CONSELHO DA EUROPA
Relevam para a matéria em apreco, embora referidas apenas aos animais de companhia, algumas

das disposi¢des da Convencao Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia, celebrada entre

Estados membros do Conselho da Europa, nomeadamente o seu artigo 7.°, que determina o seguinte:
“Nenhum animal de companhia deve ser treinado de modo prejudicial para a sua saude ou o seu bem-
estar, nomeadamente forcando-o a exceder as suas capacidades ou forga naturais ou utilizando meios

artificiais que provoquem ferimentos ou dor, sofrimento ou angustia intteis”.

O artigo 9.°, que tem particular importancia, diz o seguinte:

“Artigo 9.°

Publicidade, espectaculos, exposicbes, competicbes e manifestagbes similares
1 - Os animais de companhia ndo podem ser utilizados em publicidade, espectaculos, exposicoes,
competicbes ou manifestagdes similares, excepto se:
a) O organizador tiver criado as condigcbes necessarias para que esses animais sejam tratados de
acordo com as exigéncias do artigo 4.°, n.° 2;
b) A sua saude e bem-estar ndo forem postos em perigo.
2 - Nenhuma substéncia deve ser administrada a um animal de companhia, nenhum tratamento deve
ser-lhe aplicado, nem nenhum processo deve ser utilizado a fim de aumentar ou de diminuir o nivel
natural das suas capacidades:
a) No decurso de competicoes; ou
b) Em qualquer outro momento, se tal puder constituir um risco para a saude ou para o bem-estar

desse animal.”

EUROGROUP FOR ANIMALS
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Na pagina da Internet desta organizacdo ndo-governamental, localizada em

www.eurogroupforanimals.org, contém-se uma noticia sobre os paises que baniram ou introduziram

restricbes, a nivel legislativo, ao uso de animais selvagens em circos, revelando-se que a Republica
da Irlanda se tornou o vigésimo Estado membro da Unido Europeia a fazé-lo, assim se juntando ao
conjunto de 42 paises ao redor do mundo que reconhecem os efeitos fisicos e psicolégicos nefastos

que esse uso provoca nos animais. A Holanda ja o havia feito em 2015, conforme se noticia na pagina.

Segundo o site da organizacao, também a ltalia e a Escdcia se aprestam a aprovar legislagdo nesse

sentido, no primeiro caso pondo termo a uma lei que permitia 0 uso de animais em circos e espetaculos
itinerantes com mais de 48 anos de existéncia e no segundo aceitando uma iniciativa® cujo processo
de apreciagao e votagao parlamentar esta praticamente concluido. Igualmente a Estonia ja aprovou

lei banindo a utilizagdo de animais em circos.
A organizagao Eurogroup for Animals é ainda responsavel por uma declaracéo sobre as necessidades
etolégicas e de bem-estar dos animais selvagens nos circos, emitida em setembro de 2015, onde se

conclui que a vida do circo é inadequada aos animais selvagens.

Por fim, cabe citar um trabalho, com o titulo Wild Animals in EU Circuses, disponibilizado nesse sitio

da Internet, onde ¢é feito um levantamento da legislagdo em vigor e das propostas legislativas em

discusséao sobre a matéria nos Estados membros da Unido europeia.

EUROPEAN CIRCUS ASSOCIATION

Com portal eletronico alojado em www.europeancircus.eu, esta associagao € favoravel a observancia

de determinados padrbes de bem-estar dos animais com que eventualmente os circos trabalhem, mas
declara que a decisao de se apresentarem ou ndo espetaculos que envolvam animais deve ser um
mera opgao artistica a tomar livremente pelos diretores dos circos e que a Associacado Europeia de

Circos luta pela defesa do seu direito a fazer tal escolha.

FEDERATION OF VETERINARIANS OF EUROPE
No desenvolvimento das atividades desta organizagéo, foram ja tomadas posi¢cdes de repudio da
utilizacdo de animais selvagens em circos itinerantes, designadamente a que se consubstancia na

declaracao adotada em 6 de junho de 2015. Na declaragdo sao indicados como ja tendo aprovado

50 Wild Animals in Travelling Circuses (Scotland) Bill.
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legislagdo a proibir o uso de animais selvagens em circos os seguintes paises: Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovénia, Grécia, Holanda, Malta e Polénia. Apontam-se como estando
em vias de o proibir ou tendo legislagao restritiva do numero de espécies a usar os seguintes paises:

Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Hungria. Noruega, Portugal, Reino Unido e Suécia.

PEOPLE FOR THE ETHICAL TREATMENT OF ANIMALS (PETA)
Com pagina eletrénica em www.peta.org, esta organizacdo defende a proibicdo da utilizacdo de

animais em circos.

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION (UNESCO)

De acordo com o artigo 4.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Animal®!, proclamada em Paris

em 15 de outubro de 1978, todo o animal pertencente a uma espécie selvagem tem o direito de viver
livre no seu proprio ambiente natural, terrestre, aéreo ou aquatico e tem o direito de se reproduzir,

sendo toda a privacao da sua liberdade, mesmo que tenha fins educativos, contraria a tal direito.

No artigo 5.° reafirma-se que todo o animal pertencente a uma espécie que viva tradicionalmente no
meio ambiente do homem tem o direito de viver e de crescer ao ritmo e nas condi¢des de vida e de
liberdade que sao proprias da sua espécie e que toda a modificacdo deste ritmo ou destas condicbes

que forem impostas pelo homem com fins mercantis € contraria a esse direito.%?

Segundo o n.° 2 do artigo 10.°, as exibicbes de animais e os espetaculos que utilizem animais sédo

incompativeis com a dignidade do animal.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (AP),
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram-se pendentes outras iniciativas legislativas ou

quaisquer peticdes sobre matéria idéntica.

51 Vers&o original em inglés.

52 A tradugdo aqui apresentada resulta de texto encontrado na Internet.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

V. Consultas e contributos

Sugere-se ainda a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

. Ministério da Cultura;

o Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;
o Associag¢ao Nacional de Municipios Portugueses;

o Direcao Geral de Alimentacgéo e Veterinaria;

. Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas;

. Associagao Animal;

o Liga Portuguesa dos Direitos do Animal;

Para o efeito, a Comissao devera solicitar contributo escrito as entidades supra referidas.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Uma vez que as iniciativas em apreco preveem a existéncia de apoios ou incentivos financeiros,
nomeadamente quanto ao realojamento das varias espécies de animais, bem como meios de
fiscalizacao do cumprimento das suas normas, em caso de aprovacao, as mesmas poderao implicar,
mesmo que ndo diretamente (uma vez que algumas ainda preveem a sua regulamentagio), um
acréscimo de encargos para o Orgcamento do Estado. No entanto, os elementos disponiveis nao

permitem determinar ou quantificar tais encargos, se a eles houver lugar.
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