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PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 10/XII/1.% que
pretende transpdr para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/60/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, no que concerne A restituicdo de bens
culturais que tenham safdo ilicitamente do territrio de um Estado-Membro da Unido

Europeia.
/

A apresentag:ﬁd desta iniciativa foi efetuada no dmbito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢iio e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Repitblica (RAR).

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica em 26 de janeiro do
corrente ano, foi admitida em 27 de janeiro, tendo baixado nessa mesma data, na
generalidade, 2 Comissdio de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.%), e foi

anunciada em 28 de janeiro.

A iniciativa legislativa em aprego foi aprovada em Conselho de Ministros, em 21 de janeiro.

_de 2016 e, para efeitos do n.® 2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Primeiro-

Ministro e pelo Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares.

O Governo, na exposi¢io de motivos, nio menciona ter realizado qualquer audigdo, nem
junta quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham fundamentado a apresentagio

da proposta de lei.

Conforme consta da Nota Técnica, em face da informagio disponivel nfio é possivel

quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagiio da presente iniciativa.

Cumpre referir igualmente que esta iniciativa contém uma exposi¢do de motivos & obedece

ao formulario das propostas de lei, em conformidade com os disposto no n.° 1 do artigo 13.°
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¢
da lei formulario, apresentando sucessivamente, apds o articulado, a data de aprovagéo em

Conselho de Ministros (21-01-2016) e as assinaturas do Primeiro-Ministro e do Secretario de

Estado dqs Assuntos Parlamentares.

O titulo da presente proposta de lei — Restituicdo de bens culturais que tenham saido
ilicitamen.te do territdrio de um Estado-Membro da Unido Europeia, que n*ahspf)’e a |
Diretiva n.° 2014/60/UE do Parlaménto Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, em
caso de aprovagdo, podera ser objeto de aperfeicoamento em sede de especialidade,

sugerindo a Nota Técnica o seguinte titulo:

“Transpde a Diretiva 2014/60/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 1 5 de maio de
2014, sobre a restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um

Estado membro da Unido Europeia”.

Assinalar que, em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprego, sera objeto de publicagdo na 1.
série do Didrio da Repiiblica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério;
¢ entrard em vigor no dia seguinte ao da sua publicagfo, mostrando-se conforme ao disposto

non.°1do artigo 2.° do mesmo diploma.

2. ‘Objeto da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 10/XIII/1.% decorre da necessidade de proceder a reformulagdo da
Diretiva 93/7/CEE do Conselho, de 15 de mar¢o de 1993, que marcou o primeiro passo no
sentido da construgdo de um regime destinado a obviar 4 saida ilegal de bens culturais, e
ainda da Diretiva 96/100/CE do Parlamento AEuropeu e do Conselho, de 17 de fevereiro de
1997, face a verificagdo de insuficiéncias e limitagdes do regime de protegdo dos diferentes
patrimonios dos Estados-Membros, confirmadas, desde logo, pelo Kreduzido namero de bens

efetivamente restituidos aos Estado de origem.

Conforme conta da respetiva exposigdo de motivos, “4 Diretiva que ora se transpde visa
ultrapassar tais limitagdes, facilitando o retorno material de objetos saidos em violagdo da lei

nacional que tem por finalidade protegé-los”. ~
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A presente iniciativa, com o objetivo de proteger o patriménio cultural mévgl dos Estados-
Membros da Unifo Europeia contra o trafico ilegal, num espago que h4 décadas determinou a
aboligdo do controlo da circulagio de bens, propbe-se tre;nspor para o ordenamento interno o
que se estipula na Diretiva 2014/60/UE, de modo a facilitar o retorno material de objetos saidos
em violag#o da lei nacional, com o intuito de os prot'eger.
Assim, a restituicio de um bem deixa de ficar limitada pelos critérios da inclusdo em categorias
pré-definidas, valor pecunidrio e antiguidade, podendo um bem ser restituido,
independentemente de se encontrar protegido de modo especifico ou de previamente ter sido
identificado como integrando o patriménio cultural do Estado de cujo territério o bem cultural

saiu ilicitamente.

No que concerne aos prazos, ¢ alargado para seis meses o perfodo de verificacio do bem
cultural encontrado noutro Estado-Membro para concluir se se encontra protegido, por forma a
permitir que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para preservar o bem cultural.
Por outro lado, o prazo para a propositura da ag¢do de restituicio ¢ ampliado para trés anos
contados da data, em que o Estado teve conhecimento do local onde o bem cultural se

encontrava ¢ da identidade do seu possuidor ou detentor.

PARTE II - OPINIAO DO DEPU’I‘Ai)O AUTOR DO PARECER

O Deputado relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinifio politica sobre a Proposta
de Lei em analise, que & de “elaboragfo facultativa®, conforme dispSe o'n.° 3 do artigo 137.° do

RAR, reservando a sua posig#io para o debate em reunifio Plendria da Assembleia da Republica.
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PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou d Assémbleia da Repiblica a Proposta de Léi n.° 10/X11/1 2, que
pretende transpor 'para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/60/UE do’
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, no que concerne a
restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territdrio cie um Estado-
Membro da Unido Europeia. _

2. Esta apresentagio foi realizada nos termos do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo
197.° da CRP ¢ do artigo 118.° do RAR, reunindo os requisitos formais do artigo 124.°
do RAR.

3. A Comissdo de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto considera que estio
reunidas as condigBes para que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em

Plenério.

Palacio de S. Bento, 16 de margo de 2016

O Deputado autor do Parecer 7 ‘ A Presidente da Comisséo

A S s

(Pedro do O Ramos) ' . (Edite Estrela)
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PARTE IV- ANEXOS

Ao abrigo do disposto do artigo 131.° do RAR, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos

servigos da Assembleia da Reputblica a 22 de fevereiro de 2016.
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i Nota Técnica
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Proposta de Lei n.° 10/XIIl/1.2 (GOV)

Restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territorio de um
Estado-Membro da Unido Europeia, que transpoe a Diretiva n.° 2014/60/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

Data de admissao: 27-01-2016

Comisséo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto (12.7)
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I. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei n.® 10/XIIl/1.? pretende transpér para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2014/60/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, no que concerne a
restituicdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um Estado-Membro
da Uni&o Europeia.

Esta transposi¢ao decorre da necessidade de proceder a reformulacio da Diretiva 93/7/CEE do
Conselho, de 15 de margo de 1993, que marcou o primeiro passo no sentido da construcdo de
um regime destinado a obviar a saida ilegal de bens culturais, e ainda da Diretiva 96/100/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de fevereiro de 1997, face & verificagdo de
insuficiéncias e limitagbes do regime de protegdo dos diferentes patriménios dos Estados-
Membros, confirmadas, desde logo, pelo reduzido nimero de bens efetivamente restituidos aos
Estado de origem.

A Diretiva que se propde agora transpor visa, ent&o, proteger o patriménio cultural mével dos
Estados-Membros da Uni&o Europeia contra o trafico ilegal, num espago que ha décadas
determinou a abolicdo do controlo da circulagdo de bens, propondo-se fazé-lo por trés vias:
através da ampliagdo do &mbito de aplicagdo do regime, do reforgo da cooperagdo entre
autoridades centrais dos Estados-Membros e do alargamento dos prazos concedidos ao
Estado lesado pela saida ilicita.

Assim, a restituicado de um bem deixa de ficar limitada pelos critérios da inclusdo em categorias
pré-definidas, valor pecuniario e antiguidade, podendo um bem ser restituido,
independentemente de se encontrar protegido de modo especifico ou de previamente ter sido
identificado como integrando o patriménio cultural do Estado de cujo territério o bem cultural
saiu ilicitamente.

No que concerne aos prazos, € alargado para seis meses o periodo de verificagdo do bem
cultural encontrado noutro Estado-Membro para concluir se se encontra protegido, por forma a
permitir que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para preservar o bem
cultural. Por outro lado, o prazo para a propositura da agdo de restituigdo é ampliado para trés
anos contados da data em que o Estado teve conhecimento do local onde o bem cultural se
encontrava e da identidade do seu possuidor ou detentor.

Em sintese, com esta iniciativa, propde-se transpor para o ordenamento interno o que se
estipula na Diretiva 2014/60/UE, de modo a facilitar o retorno material de objetos saidos em
violag&o da lei nacional, com o intuito de os proteger.
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Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco & apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da
sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicio e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redigida sob a forma de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, tem uma
designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicéo de motivos, mostrando-se, assim, conforme com o disposto nas alineas a), b) e c) do
n° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as
propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Respeitando também os limites & admiss&o da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, a proposta de lei ndo parece infringir a Constituic&o ou os principios nela consignados e
define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem juridica.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 21 de janeiro de 2016 e, para efeitos
do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Secretario
de Estado dos Assuntos Parlamentares.

Nos termos do n° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O
Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde igualmente, no n.° 1 do artigo
6.°, que “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de
consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposi¢do de motivos,
referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E
acrescenta, no n.° 2, que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia
da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja
consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legislativo do Governo”.

O Governo, na exposicdo de motivos, ndo menciona ter realizado qualquer audigdo, nem junta
quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham fundamentado a apresentagéo da
proposta de lei.

A proposta de lei deu entrada em 26 de janeiro do corrente ano, foi admitida em 27 de janeiro,
tendo baixado nessa mesma data, na generalidade, 2 Comissdo de Cultura, Comunicagéo,
Juventude e Desporto (12.2), e foi anunciada em 28 de janeiro.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

10
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
doravante designada como lei formulério, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo,
identificag&o e formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacéo da presente
iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade
na Comisséo, em particular aquando da redac&o final.

Assim, cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposicao de motivos e obedece
ao formulario das propostas de lei, em conformidade com os disposto no n.° 1 do artigo 13.° da
lei formulario, apresentando sucessivamente, apds o articulado, a data de aprovagdo em
Conselho de Ministros (21-01-2016) e as assinaturas do Primeiro-Ministro e do Secretario de
Estado dos Assuntos Parlamentares.

Nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra referido, “Os atos normativos devem ter um
titulo que fraduza sinteticamente o seu objeto” [preceito idéntico ac da alinea b) do n.° 1 do
artigo 124.° do RAR]. Por outro lado, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da lei
formulario “Tratando-se de diploma de transposigéo de diretiva comunitéria, deve ser indicada
expressamente a diretiva a transpor”.

O titulo da presente proposta de lei — Restituigdo de bens culturais que tenham saido
ilicitamente do territério de um Estado-Membro da Unido Europeia, que transpde a Diretiva n.°
2014/60/UE" do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014 — refere de forma
sumaria o contetdo do ato normativo e identifica a diretiva a transpor, mostrando-se, dessa
forma, conforme aos aludidos preceitos. No entanto, em caso de aprovagéo, parece poder ser
objeto de aperfeicoamento em sede de especialidade, termos em que se sugere o seguinte
titulo:

“Transpbe a Diretiva 2014/60/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, sobre a restituigdo de bens culturais que tenham saido ilicitamente do territério de um
Estado membro da Unido Europeia”.

Por fim, assinala-se que, em caso de aprovagao, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de
lei, sera objeto de publicagé&o na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea c) do
n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério; e entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 1 do artigo 2.° do mesmo diploma.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego n&o nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

1 Em caso de aprovacio, para efeitos da especialidade, cumpre assinalar que a diretiva a transpor deve
ser identificada em conformidade com as regras de legistica utilizadas atualmente na INCM, ou seja,
Diretiva 2014/60/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014.

11
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Nos termos da alinea e) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, uma das
tarefas fundamentais do Estado & a de proteger e valorizar o patriménio cultural do povo
portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um
correto ordenamento do territério. O n.° 1 do artigo 78.° da Lei Fundamental estabelece, ainda,
que todos tém direito a fruicdo e criagdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e
valorizar o patriménio cultural.

No desenvolvimento destas normas constitucionais, a Lei n.® 107/2001, de 8 de setembro?, veio
estabelecer as bases da politica e do regime de protegéo e valorizagao do patriménio cultural,
como realidade da maior relevancia para a compreensdo, permanéncia e construgdo da
identidade nacional e para a democratizagdo da cultura. Conforme disposto no respetivo n.° 2
do artigo 1.°, a politica do patrimdénio cultural integra as agdes promovidas pelo Estado, pelas
Regides Autdnomas, pelas autarquias locais e pela restante Administragdo Publica, visando
assegurar, no territorio portugués, a efetivagcéo do direito a cultura e a fruigo cultural e a
realizagdo dos demais valores e das tarefas e vinculagdes impostas, neste dominio, pela
Constituicdo e pelo direito internacional.

O artigo 2.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, define o conceito e ambito do patriménio
cultural. No n.° 1 estabelece, desde logo, que para os efeitos da presente lei, integram o
patriménio cultural todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de
cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objeto de especial protecdo e
valorizagdo. Acrescentam os n.°s 2 e 3 que a lingua portuguesa, enquanto fundamento da
soberania nacional, € um elemento essencial do patriménio cultural portugués; e que o
interesse cultural relevante, designadamente histérico, paleontolégico, arqueologico,
érquiteténico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico, social, industrial ou
técnico, dos bens que integram o patrimoénio cultural refletird valores de memdria, antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade.

Determina ainda que integram, igualmente, o patriménio cultural aqueles bens imateriais que
constituam parcelas estruturantes da identidade e da meméaria coletiva portuguesas (n.° 4 do
artigo 2.°); quaisquer outros bens que, como tal, sejam considerados, por forca de convengbes
internacionais que vinculem o Estado Portugués, pelo menos para os efeitos nelas previstos
(n.° 5 do artigo 2.°); e o conjunto de bens materiais e imateriais de interesse cultural relevante,
e quando for caso disso, os respetivos contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam
com aqueles uma relagao interpretativa e informativa (n.° 6 do artigo 2.°).

De destacar, por ultimo, o artigo 69.° sobre o regime do comeércio e da restituicdo, que prevé,
designadamente, que em condigdes de reciprocidade, se consideram nulas as transagdes
realizadas em territério portugués incidentes sobre bens pertencentes ao patrimonio cultural de
outro Estado e gue se encontrem em territdrio nacional em consequéncia da violagéo da
respetiva lei de protegdo (n.° 1 do artigo 69.°). Estes bens s&o restituiveis, nos termos do direito
" comunitario ou internacional gque vincula o Estado Portugués (n.° 2 do artigo 69.°).

Nos termos do n.° 5 do artigo 69.°, na agéo de restituicéo, discutir-se-a4 apenas se o bem que &
objeto do pedido tem a qualidade de bem cultural nos termos das normas aplicaveis; se a saida
do bem do territério do Estado de origem foi ilicita nos termos das normas aplicaveis; se o

2 Trabalhos parlamentares.
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possuidor ou detentor adquiriu o bem de boa fé o montante da indemnizacéo a arbitrar ao
possuidor ou detentor de boa fé; e outros aspetos do conflito de interesses cuja discuss&o na
acdo de restituicBo seja consentido pelas normas aplicaveis do direito comunitario ou
internacional. A agdo de restituicdo ndo procedera quando o bem cultural reclamado constitua
elemento do patriménio cultural portugués (n.° 6 do artigo 69.°).

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia também tem dedicado especial atenc&o a esta problematica.

Cumpre destacar, em primeiro lugar, o préprio Predmbulo do Tratado da Uni&o Europeia (TUE),
que refere que os signatarios se inspiraram no patriménio cultural, religioso e humanista da
Europa, de que emanaram os valores universais que séo os direitos inviolaveis e inalienéveis
da pessoa humana, bem como a liberdade, a democracia, a igualdade e o Estado de direito. O
n.° 3 do artigo 3.° exige, igualmente, que a Unido Europeia vele pela salvaguarda e pelo
desenvolvimento do patriménio cultural europeu.

Tambeém o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) menciona esta matéria.
Nos termos do artigo 167.°, a Unido contribuiréd para o desenvolvimento das culturas dos
Estados-Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional, e pondo
simultaneamente em evidéncia o patriménio cultural comum. Além disso, o TFUE reconhece a
importancia especifica do patriménio para a preservagéo da diversidade cultural, bem como a
necessidade de assegurar a sua protegéo no contexto do mercado (nico®.

Ja o artigo 36.° do TFUE autoriza proibigbes ou restrigdes as importagbes, exportagdes ou
transito de bens que sejam justificadas por razdes de protegdo do patrimonio nacional de valor
artistico, histdrico ou arqueologico.

Considerando que, nos termos do mencionado artigo 36.° do TFUE, e dentro dos limites nele
definidos, os Estados-membros continuardo a ter, apés 1992, o direito de definir o seu
patrimonio nacional e de adotar as disposi¢des necessarias para garantir a sua prote¢éo nesta
area sem fronteiras internas, foi adotada a Diretiva n.° 93/7/CEE do Conselho, de 15 de margo
de 1993, e publicado o Regulamento (CEE) n.® 3911/92 do Conselho, de 9 de dezembro de
1992.

O Regulamento (CEE) n.° 3911/92 do Conselho, de 9 de dezembro de 1992, relativo a
exportagéo de bens culturais, tem por objetivo estabelecer uma regulamentagéo das trocas
comerciais com 0s paises terceiros de modo a assegurar a protegdo dos bens culturais, e um
controlo uniforme da exportacéo de bens culturais, estabelecendo um sistema que impée a
apresentagéo de uma licenga emitida pelo Estado-membro competente, antes da exportagdo
de bens culturais abrangida pelo presente regulamento.

3 Comunicacdo da Comiss8o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides.
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Tendo este Regulamento sido alterado, véarias vezes de modo substancial, procedeu-se a sua
codificag&o, através da publicagdo do Regulamento (CE) n.° 116/2009 do Conselho, de 18 de
dezembro de 2008, que o substitui.

Ja a Diretiva n.° 93/7/CEE, relativa a restituicdo de bens culturais gue tenham saido ilicitamente
do territério de um Estado-Membro, tem por fim criar um sistema de restituicdo que permita aos
Estados-membros obterem o retorno ao seu territério dos bens culturais classificados como
patriménio nacional, na acegdo do citado artigo 36.°, e que tenham saido do seu territério em
violagdo das disposigdes nacionais acima referidas ou do Regulamento (CEE) no 3911/92, de 9
de dezembro de 1992, relativo & exportagdo de bens culturais; que a aplicagdo desse sistema
deveré ser o mais simples e eficaz possivel, que para facilitar a cooperagdo em matéria de
restituigdo, € necessério limitar o &mbito de aplicagdo do atual sistema a objetos que
pertencam a categorias comuns de bens culturais; que, assim, o anexo da presente diretiva
néo tem por objeto a definigdo dos bens classificados como «patriménio nacional», na acegao
do referido artigo 36.°, mas unicamente as categorias de bens susceptiveis de serem
classificados como tal e que podem, a esse titulo, ser objeto de um processo de restituicdo nos
termos da presente diretiva®. O predmbulo refere, também, que convém estabelecer um
mecanismo de cooperagéo administrativa entre os Estados-membros em matéria de patrimonio
nacional, em estreita articulagdo com a sua cooperagdo no dominio das obras de arte roubadas
e que comporte, nomeadamente, o registo, junto da Interpol e de outros organismos
qualificados emissores de listas similares, de objetos culturais perdidos, roubados ou
alegadamente removidos, pertencentes aos respetivos patriménios nacionais e colegbes
oficiais®.

A Diretiva n.° 96/100/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de fevereiro de 1997, e
a Diretiva n.° 2001/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2001,
vieram alterar a Diretiva n.® 93/7/CEE.

A primeira resultou da necessidade de classificar as obras realizadas a aguarelas, guaches ou
pastéis numa nova categoria distinta, com um limiar financeiro de 30 000 ecus, por forma a
garantir a restituicdo das obras de grande importancia que tenham saido ilicitamente do
territorio de um Estado-membro alterando, consequentemente, o anexo da Diretiva n.°
93/7/CEE. Ja a segunda nasceu da criagdo da Unido Econémica e Monetaria e da passagem
ao euro, e veio estabelecer, nomeadamente, que, a partir de 1 de janeiro de 2002, os Estados-
Membros cuja moeda fosse o euro, aplicassem diretamente os valores em euros previstos na
legislagéo comunitaria.

A Diretiva n.° 93/7/CEE foi recentemente reformulada pela Diretiva 2014/60/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, com o objetivo de clarificar esta matéria. De
acordo com o preambulo, importa intensificar a cooperagdo administrativa entre os Estados-
Membros, a fim de favorecer uma aplicagdo mais eficaz e uniforme da presente diretiva. Por
conseguinte, deverd ser solicitado as autoridades centrais que cooperem eficazmente entre si e
que troquem informagdes relativas aos bens culturais que safram ilicitamente, utilizando o
sistema de informagdo do mercado interno («IMl»), previsto pelo Regulamento (UE) n.°
1024/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho. A fim de melhorar a execugdo da presente

4 Ver predmbulo da Diretiva.
5 Ver preadmbulo da Diretiva.
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diretiva, devera ser criado um mdédulo do sistema IMI especificamente concebido para bens
culturais. Seria também desejavel que as outras autoridades competentes dos Estados-
Membros utilizassem este mesmo sistema, se adequado.

Esta Diretiva visa essencialmente ampliar o ambito de aplicagdo deste regime, reforcar a
cooperagdo entre as autoridades centrais dos Estados-Membros e alargar os prazos
concedidos ao Estado lesado pela saida ilicita.

Assim sendo, a presente iniciativa visa transpor para a ordem juridica interna a Diretiva
2014/60/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, aplicavel a bens
culturais que, apos 31 de dezembro de 1992, tenham saido ilicitamente do territorio nacional.
De mencionar que o artigo 12.° da presente proposta de lei prevé que é competente para
conhecer da agéo de restituicio o tribunal judicial de comarca, nos termos do artigo 80.° do
Cadigo de Processo Civil.

A terminar, cumpre referir o Regulamento (UE) n.° 1024/2012, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece as regras de utilizagdo do
supramencionado Sistema de Informag&o do Mercado Interno (IMI) para efeitos de cooperagéo
administrativa, incluindo o tratamento de dados pessoais, entre as autoridades competentes
dos Estados-Membros e entre estas € a Comiss&o. As autoridades centrais nacionais devem
utilizar o médulo do IMI para procederem & cooperac&o e consulta reciprocas de informagdes
e, também, para divulgar todas as informagdes relativas aos bens culturais que tenham sido
furtados ou saido ilicitamente do seu territorio.

e Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

FREIRE, Paula Vaz — O Direito Comunitario do patriménio Cultural. In O Direito da Cultura e
do Patriménio Cultural. Lisboa: AAFDL, 2011. p. 439-461.
COTA: 28.31 - 74/2011

Resumo: Neste artigo, & apresentada uma breve analise dos principais aspetos do direito da
Unido Europeia no dominio do patriménio cultural. Assim, apdés uma breve andlise das
disposicoes do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia referentes a cultura e ao
patrimonio cultural, é abordado o principio da subsidiariedade, na medida em que os Estados-
Membros continuam a ser os principais protagonistas das respetivas politicas culturais, sem
embargo de a UE ter de contribuir para as promover ou complementar. No ponto 2, intitulado:
“A livre circulagdo de mercadorias e a protecgdo do patriménio nacional’, a autora analisa o
artigo 36° do TFUE e debruga-se sobre o regime juridico da UE relativo & exportagéo de bens
culturais e sobre disposigdes relativas a restituicdo de bens culturais saidos ilicitamente do
territério de um Estado-Membro.

e Enquadramento internacional
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Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Luxemburgo e Reino Unido.

LUXEMBURGO

O Luxemburgo realizou a transposicdo da Diretiva 2014/60/EU através da aprovag@o da Lei de
27 novembro 2015 “modifiant la loi modifiée du 9 janvier 1998 portant transposition de la
directive 93/7/CEE du 15 mars 1993 relative a la restitution des biens culturels ayant quitte
illicitement le terrifoire d'un Etat membre de ['Union européenne; et transposant la directive
2014/60/UE du Parlement européen et du Conseil du 15 mai 2014 relative & la restitution de
biens culturels ayant quitté illicitement le territoire d'un Etat membre et modifiant le reglement n®
1024/2012 (UE) (refonte)’, que alterou a Lei de 9 janeiro 1998 “portant transposition de la
directive 93/7/CEE du 15 mars 1993 relative a la restitution des biens culturels ayant quitté
illicitement le territoire d'un Etat membre de I'Union européenne”.

As alteracées incidem nas redefinicdes de “bem cultural” e de “bem ilegalmente subtraido do
territdrio de um estado membro”, aditando a definicdo de “colegdes publicas”. Alarga de 2 para
6 meses o prazo para as autoridades competentes de um estado membro verificarem se um
bem constitui um bem cultural. As alteragbes incidem também no alargamento de 1 para 3
anos do prazo dado ao Estado para reclamar judicialmente a devolug&o de um objeto cultural.
Se na vers&o anterior, bastava a boa fé do atual detentor do bem, agora passa a ser requisito
obrigatério para receber uma indemnizagéo, que seja comprovado documentalmente todo o
processo de aquisicao.

REINO UNIDO

O Reino Unido realizou a transposicéo da Diretiva 2014/60/EU através da aprovagéo do “The
Return of Cultural Objects (Amendment) Requlations 2015", que alterou o “Return of Cultural
Objects Regulations 19947

As alteragdes incidem, igualmente, no alargamento de 1 para 3 anos do prazo dado ao Estado
para reclamar judiciaimente a devolugdo de um objeto cultural. Paralelamente foi alargada a
definicao de objeto religioso. Foi introduzida a necessidade de quem agora detém a posse do
objeto cultural demonstrar que exerceu o devido cuidado e ateng&o ao adquirir o objeto para
constituir direito a uma compensagcao financeira justa definida pelos tribunais pela devolugédo do
bem. Esta demonstragdo é realizada através da apresentagdo de documentagao relativa a
aquisigao.

IV. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), n&o se identificaram
quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes pendentes sobre materia idéntica.

V. Consultas e contributos
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Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo publicados na
pagina da iniciativa na /nfernet.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Em face da informag&o disponivel nao é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovacéo da presente iniciativa.
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