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I. OBJETO DA PETICAO

| A Petigao n.° 526/XI1l/3% de Tiago Nuno Borges de Albuquerque Rodrigues na qualidade -
de primeiro subscritor, com 6559 assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica em

25 de abril de 201 8, enderecada ao Sr. Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
" remetida a Corhisséo de Ambiente Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder
Local e Habitagao, por despacho do Sr. Vice-Presidente da Assembleia da Republica, em
13 de julho de 2018.

Na reuniéo da Comissédo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacao, Poder

Local e Habitagéo, havida em 26 de julho de 2018, foi a mesma admitida e nomeado relator
o signatario.

Il. ANALISE DA PETICAO

Os peticionarios vém junto da’ Assembleia da Republica com o objetivo de proteger a praia
de Carcavelos e de proteger o que consideram o ultimo espago verde de toda a costa de
Cascais, Oeiras e Lisboa para usufruto dos cidadédos, manifestando a sua posicao contra o
Plano de Pormenor de Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos-Sul (PPERUCS),
abrangendo uma area de 54 mil ha; crendo que, caso 0 mesmo n&o seja travado, aquela
zona ficara totalmente descaraterizada.

a) Exame da peticao

De acordo com a defini¢gdo de competéncias das Comissées Parlamentares para a XIIl.2
Legislatura, a matéria do ordenamento do territério faz parte do elenco das competéncias

da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local e
Habitacgao.

Os peticionarios pretendem “)que a evolugdo do projeto seja revogada para dar lugar a
uma ampla discusséo publica, com a divulgagdo precisa do Plano e durante o tempo
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necessario ao .esclarecimento dos municipes; ii) a realizagdo de estudos independentes

sobre o impacto ambiental tendo em consideragdo a construgdo na drea da Quinta dos
Ingleses e areas citcundantes, as alteragbes climaticas que se verificam e os efeitos da
previsivel subida do nivel do mar; iii) auscultar a populagéo através de um referendo no
concelho; iv) reverter o processo ou reduzir a drea de construgéo de forma significativa; v)
criar um amplo espago verde publico junto a praia, onde predominem as dreas de lazer,
bem-estar e desporto ao ar livre em simbiose entre 0 Homem e a Natureza; vi) caso
necessdrio, a expropriagdo do terreno para a protegdo do ambiente; vii) alteragéo legislativa
que imponha a realizagdo de estudos de irhpacto ambiental por entidades independentes a

cargo do erario publico”.

Esclarecem que o processo dura desde os anos 80 do século passado, tendo vindo a ser
adiado por questdes ambientais e sociais, e traduzindo-se num projeto urbanistico dubio,

pouco transparente e nada democratico.

Destarte, e por as questdes ambientais serem hoje uma premissa de toda a classe politica,
nacional e internacional, entendem ser hora de revogar o projeto e de realizar estudos

ambientais e de impacte ambiental com entidades especializadas e imparciais.

Audicao dos Peticionarios

Nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP - Lei do Exercicio do Direito de Peticéo (Lein.°
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/20083, de 4 de
junho, n.° 45/2007, de 24 de agosto, e n.° 51/2017, de 13 de julho), no dia 20 de setembro
do corrente ano, realizou-se a audigio dos peticionarios?2, |

Expuseram de novo as suas razdes aos Senhores Deputados presentes, os quais foram

unanimes no reconhecimento da pertinéncia do assunto trazido pelos peticionarios, bem

1 http://www.parlamento.pt/ActividadeParIamentar/Péginas/DetaIhePeticao.aspx?BID=13210

20s quais, de acordo com a nota de admissibilidade, haviam ja sido recebidos em audiéncia na Comissdo
em 15/05/2018.




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO, PODER LOCAL E
HABITACAO

como na afirmagéo de se tratar de uma matéria da competéncia da Camara Municipal de
Cascais (CMC).

Néo obstante, por determinagéo do relator, foi enviado oficio ao Exmo. Sr. Presidente da
CMC,; o qual remeteu toda a informagdo, estudos e .pareceres disponibilizados aos
municipes aquando da aprovagéao do PPERUCS.

Pese embora todo o exame factual da peti¢do, cumpre chamar aqui & colagédo a analise de
um tema em tudo semelhante ao presente, também realizada pelo PSD3, que ocorreu ja

nesta Legislatura, e que aqui se transcreve um excerto - Peticdo n.° 116/XI11/1.%:

“N&o nos debrugaremos sobre a questio de saber se esla petigdo e, ou melhor, poderia ter
sido, objeto de indeferimento liminar nos termos do disposto no art.° 12° n.° 1 al. b) da
LEDP, tratando-se de um ato administrativo que previsivelmente j4 esgotou os prazos de
impugnagéo (pese embora ndo se dispor dessa informagdo), uma vez que a petigdo foi
admitida na reunido de 15-06-2016 da CAOTPLH, e essa andlise revela-se agora

extemporanea.

Subsiste uma querela doutrindria que distingue as petigées-politicas e as petigoes-queixa,
sendo as primeiras relativas ao interesse geral e as segundas relacionadas com a esfera
individual, e por via disso estas ultimas sé poderiam ser apreciadas na medida em que a
sua pretensao pudesse ser generalizdvel, portanto relativa ao interesse geral. Esta questao
n&ao é pacifica na doutrina (e dela ndo nos ocuparemos por se revelar pouco importante
para a presente analise) mas é comummente aceite que a substancia das peticées deve,
em qualquer dos casos, subsumir-se nas competéncias do Parlamento, seja na sua fungéo
legislativa - art. 164° e 165° da CRP - ou na sua fungdo de acompanhamento, e fiscalizagdo

dos atos do Governo e da Administragdo — art. 162° CRP. E chegémos agora ao ponto que
nos interessa.

3 Exma. sr2, Dep. Sandra Pereira — 20/09/2016
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Os peticionarios referem expressamente que, ao abrigo do direito de peticdo vém solicitar
a Assembleia da Republica que recomende a Cadmara Municipal de Lisboa a revogagido
imediata da decisdo de construgdo de uma nova mesquita em Lisboa. Tal pretensdo, ndo
$0 ndo constitui competéncia da Assembleia da Republica, - Cfr. arts. 161° a 164° da CRP
- bem como a sua apreciagdo colide com um principio basilar constitucionalmente

consagrado que é o da Autonomia Local — art. 6.° da CRP.

Artigo 6.° (Estado unitario)

1 - O Estado é unitdrio e respeita na sua organizagéo e funcionamento o regime autonémico
insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da

descentralizagdo democrdtica da administracdo publica. _

Este principio aséume tal importéncia que, nos termos do disposto da al. n) do art.° 288 da
CRP, constitui limite material de revisdo constitucional e é de tal forma preservado que a
ativ)’dade das autarquias locais apenas estd sujeita a tutela de legalidade, ou seja, & mera
verificagdo do cumprimento da lei, exercida nos casos e segundo as formas previstas na lei
(CRP, artigo 242, n.° 1). Encontra-se, pois, totalmente excluida a tutela de mérito, |
impedindo qualquer apreciagdo sobre a oportunidade e a conveniéncia da atuacio das

-

autarquias.

Posto isto, parece-nos que a apreciagéo desta peticéo fere o principio da autonomia local,
e a sua pretensao — “recomendar a Cadmara Municipal a revogacdo imediata da decisdo.”,

nem sequer constitui competéncia da Assembleia da Republica.

Ficou claro, por tudo o que disse que a Assembleia da Republica ndo faz recomendacdes

a orgdos de autarquias locais. Mais, tratando-se de uma decisdo concreta tomada no

dmbito do poder de prossecugdo dos interesses préprios da populagdo que representam, a



P
savvussasalRBlNsnnsnsunts

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO, PODER LOCAL E
' HABITACAO

sua oportunidade e mérito estdo cobertos pelo principio da autonomia local, consagrado

constitucionalmente, como ja se disse.

Na arquitetura institucional do poder autdrquico existem 6rgéos prdprios para a tomada da
decisédo e a sua ponderagdo de mérito e oportunidade — a Camara Municipal/Junta de
Freguesia, e existem drgdos fiscalizadores da atividade executiva daqueles e do seu

escrutinio politico — Assembleia Municipal/Assembleia de Freguesia.

Ora, no caso vertente o drgdo competente para fiscalizar a atividade da Cadmara Municipal
de Lisboa é precisamente a Assembleia Municipal de Lisboa, que tem a faculdade de dirigir
recomendagbes a Cdmara Municipal de Lisboa, a quem deveria ter sido dirigida esta

peticao.

Assim, s. m. o. estamos em crer que, nos termos do disposto no n.° 2 do art. 13.° da LEDP,
a Assembleia da Republica € incompetente para apreciar esta peticio e, por
conseguinte, propbe-se que a mesma seja remetida 4 Assembleia Municipal de Lisboa,

para a competente analise.
a. CONCLUSOES

‘A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Poder Local e Habitagdo tomou
‘conhecimento da pretens&o objeto da Peticdo em aprego, e declara-se incompetente para.
conhecer da matéria em éausa pelas razoes e fundamentos ja aduzidos, nos termos
e para os efeitos do disposto no n. 2 do art.° 13° da LEDP. Assim, e em conformidade
propoe-se remeter a presente peticdo & Assembleia Municipal de Lisboa - orgao
competente para fiscalizar e acompanhar a atividade da Cadmara Municipal de Lisboa

- para seguir os tramites previstos no seu regulamento proprio e, sendo caso disso, ser
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devidamente apreciada, dando-se assim cumprimento ao artigo 19.°, alinea a) da LEDP.
Para os devidos efeitos, propbe-se também dar conhecimento do presente relatdrio aos

peticionarios.”

Ora, tendo sido a Camara Municipal de Cascais a entidade que aprovou o PPERUCS, a
entidade que fiscaliza a sua atividade é a Assembleia Municipal de Cascais; logo, pelas
mesmas razbes expostas no dmbito da Peticao suprarreferida, e aqui se solicitar “atuagao
contra o Plano de Pormenor do Espago de Reestruturagao Urbanistica de Carcavelos-Sul”,
entende-se néao deter a Assembleia da Republica competéncia para se pronunciar quanto

a pretensao dos peticionarios.

O objeto principal da peticdo apresentada a assembleia da Republica é travar a evolugéo
do PPERUCS, ja em execugéo, a reversdo do processo e redugéo da area de construcéo,
a realizagio de estudos, de referendos; ou seja, matérias que nio se enquadram, como

referido no &mbito das competéncias da Assembleia da Republica.

Por fim, e de forma secunddria ao pedido principal, ou em molde de concluso, solicitam
uma “alteragdo legislativa qué imponha a realizagdo de estudos de impacto ambiental por
entidades independentes a cargo do erdrio publico”. Solicitacdo que, ndo obstando a
posicéo suprarreferida, ndo impede qualquer forca parlamentar de, querendo, apresentar
iniciativa legislativa que se mostre justificada.

II.CONCLUSOES

1. Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizagao, Poder Local e Habitagao declara-se incompetente para conhecer da
matéria em causa pelas razdes e fundamentos ja aduzidos, nos termos e para os efeitos
do disposto no n. 2 do art.° 13° da LEDP.
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2. Assim, propde-se remeter o presente relatério ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica para envio a Assembleia Municipal de Cascais - 6rgao competente para
fiscalizar e acompanhar a atividade da Camara Municipal de Cascais - para seguir os
tramites previstos no seu regulamento préprio e, sendo caso disso, ser devidamente

apreciada, dando-se assim cumprimento ao artigo 19.° alinea b) da LEDP.

3. Propde-se ainda dar conhecimento da presente Peti¢do e deste relatério aos Grupos
Parlamentares para a apresentag@o de eventual iniciativa legislativa, nos termos do
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

4. Propde-se também dar conhecimento do presente relatério aos peticionarios nos

termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢éo.

Palacio de S. Bento, 3 de janeiro de 2019

O Deputado Relator, ) O Presidente da Comissao,

D b,

#fiio Costa da Silva) (Pedro Soares)




