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L Introducgio

A presente peti¢do foi despachada em 15.05.2017, ao abrigo do disposto no Despacho
n.2 1/XIII de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 29 de outubro de 2015,
para a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizacido, Poder

Local e Habitagdo (“Comissdo”).
IL. A peticao

0s 1367 cidaddos que subscrevem a petigdo alegam que os regimes de renda apoiada de
1993 (Decreto-Lei n.? 166/931, de 7 de maio) e de 2014 (Lei n.? 81/20142, de 19 de
dezembro) “criaram férmulas de cdlculo que pénalizaram milhares de familias com
aumentos de renda abusivos e desadequados a sua realidade econémica” que terdo levado
a acumulagdo de “milhares de euros em dividas” agravadas por “mecanismos de multas

que foram aplicadas por algumas autarquias e pelo IHRU".

Adicionalmente, os peticionarios referem que, “havendo um processo em curso [na
Assembleia da Repiblica] que reconhece as injusticas e a completa desadequacdo dos
anteriores sistemas e que vai alterar essas ‘condigées, ndo poderd ser esquecido que as
familias querem e estdo disponiveis para pagar rendas Justas no futuro, mas estdo, muitas
delas condicionadas por milhares de euros em divida, valores que nunca conseguirdo paga,

provocando até problemas na aplicacdo futura da lei.”

Os peticiondrios solicitam, consequentemente, “a anulagdo das dividas anteriores
provocadas pelos aumentos abusivos dos regimes passados de forma a permitir a

aquietagdo social e um recomego para as familias e para o novo regime de rendas ha

habitacdo social (...)".

! Diploma revogado pela Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, que estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para
habitacio e revoga a Lei n.2 21/2009, de 20 de maio, e os Decretos-Leis .25 608/73, de 14 de novembro, € 166/93, de 7 de maio.

? Diploma alterado pela Lei n.2 3272016, de 24 de agosto, que procede a primeira alteragdio a Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro,
que «estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para habitagio e revoga a Lei n.2 21/2009, de 20 de maio, e os Decretos-
Leis n.2s 608/73, de 14 de novembro, e 166/93, de 7 de maio.
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No dmbito do exame prévio formal realizado por parte dos Servicos da Assembleia da
Republica, designadamente para efeitos de verificagio do cumprimento do disposto no
n.2 3 do artigo 6.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, foi constatado que 209
assinaturas apostas na presente peticdo nio preenchiam os requisitos formais exigiveis,
circunstdncia que foi levada ao conhecimento da primeira peticionaria. Ap6s a
regularizag¢do de parte das insuficiéncias verificadas, foram contabilizadas como validas

as supra referidas 1367 assinaturas.
IIl.  Andlise preliminar para a admissibilidade da peticio

A peti¢do cumpre os requisitos constitucionais, formais e de tramita¢do estabelecidos no
n.2 1 do artigo 52.2 (Direito de petigdo e de acdo popular) da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e nos artigos 9.2 e 17.2 da Lei n.2 43 /90, de 10 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007/, de
24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peticdo - “LEDP”). O seu texto é inteligivel e

0 seu objeto encontra-se devidamente especificado.

De acordo com o disposto no n.2 3 do artigo 17.° da referida LEDP, a Comissio deve
deliberar sobre a admissdo da peticio, apreciando, nomeadamente, se ocorre alguma
das causas que determinem o respetivo indeferimento liminar, conforme determina o

artigo 12.2 da LEDP, que estabelece o seguinte:

. Artigo 12.2

Indeferimento Liminar

1 - A petigdo é liminarmente indeferida quando for manifesto que:

a) A pretensdo deduzida é ilegal;

b) Visa a reapreciagio de decisées dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis
de recurso; ‘

¢) Visa a reapreciagdo, pela mesma entidade, de casos Jjd anteriormente apreciados na

sequéncia do exercicio do direito de peticdo, salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido

novos elementos de apreciagio.

2 - A petigdo é ainda liminarmente indeferida se:

a) For apresentada a coberto de anonimato e do seu exame ndo for possivel a identificacdo
da pessoa ou pessoas de quem provém;

b) Carecer de qualquer fundamento.
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Analisados os pressupostos legais reproduzidos supra, cumpre referir, a titulo prévio,
que uma interpretacdo literal do pedido formulado poderia levar a conclusio de que a
pretensao seria ilegal, o que conduziria ao indeferimento liminar da peti¢do ao abrigo do

disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 12.2 da LEDP.

Com efeito, os peticionarios referem que as dividas em causa decorrem da aplicagdo de
lei anterior (concretamente, dos acima identificados Decretos-Lei n.2 166/93, de 7 de
maio e Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro), nio alegando em momento algum questdes
relacionadas com eventuais irregularidades ou ilegalidades no apuramento e eventual

cobranga dos valores em causa.

A pretensio, no seu sentido mais literal, visaria, assim, a desaplicacdo a determinados
casos [“as familias querem e estdo disponiveis para pagar rendas justas no futuro, mas
estdo muitas delas condicionadas por milhares de euros em divida”] de normas legais que
vigoraram no tempo, desaplicagdo essa que deveria resultar, no entendimento dos

peticionarios, na anulagdo ou no fim das dividas.

Efetivamente, a formulagio do pedido é precisa quanto ao objetivo de “anulacd@o” ou
“fim” das dividas constituidas por aplicacdo dos regimes legais acima referenciados,
circunstancia que impde a clarificagio, pbr um lado, de que nio compete 4 Assembleia
da Republica adotar medidas com vista ao perdao de dividas ou sequer ao apuramento
da respetiva regularidade e, por outro lado, de que se afiguraria altamente questionavel
face ao enquadramento juridico vigente que, por hipétese, a Assembleia da Repiblica
legislasse no sentido de alterar mecanismos de cilculo de rendas aplicaveis a situacdes

passadas.

Poder3, porém, atendendo a prépria configuragdo constitucional e legal do direito de
peticao, bem como a perspetiva inclusiva do mesmo como instrumento de participacio
dos cidaddos na vida politica, interpretar-se o pedido formulado no sentido de um alerta

para a necessidade de sensibilizagio e debate sobre o problema evidenciado, cujo tema
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foi, alids, recentemente objeto de alteragdo legislativa aprovada por maioria

parlamentar3.

Desta forma, procedendo-se a uma interpretacdo mais ampla da pretensio formulada, e
\atendendo ao facto de a LEDP ndo exigir a competéncia do 0rgdo peticionado para tomar
as providéncias relevantes no ambito da apvreciac;éo da peti¢do, considera-se que, com o
sentido exposto, ndo é manifesta a ocorréncia da causa prevista na alinea a)don?1do
artigo 12.° da LEDP, nem de outra das causas ai previstas, que determine o

indeferimento liminar da presente peticio.

Na verdade, com o sentido exposto, e sem que a atuacdo da Assembleia da Republica se
traduza num juizo de valor impositivo de um eventual perdao ou negociagio das dividas
mencionadas, podera a Assembleia da Repiblica, se assim for entendido, levar a cabo as
diligéncias que considere adequadas, designadamente no sentido de se apurar a posicdo

das entidades credoras e o enquadramento juridico da matéria reportada.
Assim, e em face do exposto, considera-se ser de admitir a presente petic¢do.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se que nio

se encontra pendente para apreciagio qualquer peticio com objeto conexo.

IV.  Tramitagio subsequente

1. O objeto da peti¢io esta especificado e estio presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da LEDP, propondo-se, com o0s
fundamentos expostos supra, a admissio da peticdo;

2. A ser admitida a peti¢do nos termos propostos, e designado relator, sugere-se que
se dé conhecimento do relatorio final por este produzido a todos os grupos

parlamentares para conhecimento e efeitos que, no dmbito das suas competéncias,

entendam necessarios;

3 Lein.232/2016, de 24 de agosto, que procede a primeira alteracfio a Lei n.2 81/2014, de 19 de dezembro, que
«estabelece o novo regime do arrendamento apoiado para habitago e revoga a Lei n.2 21/2009, de 20 de maio, e os
Decretos-Leis n.2s 608/73, de 14 de novembro, e 166/93, de 7 de maio».
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3. Porser assinada por mais de 1000 cidadios, devers proceder-se a audigdo, perante
a Comissdo ou delegagdo desta, dos respetivos peticionarios, nos termos do n.° 1
do artigo 21.2 da LEDP e promover-se a publicacdo, na integra, no Diario da
Assembleia da Republica;

4. N&o é obrigatério apreciar a Peti¢io em Plenario, de acordo com a alinea a)done1
do artigo 24.2 da LEDP;

5. A Comissdo deve apreciar a peticio no prazo de 60 dias a contar da sua eventual -

admissdo, conforme dispde o n.2 6 do artigo 17.2 da supra citada lei.
V. Conclusﬁo

A peti¢do deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar,

devendo ser nomeado Relator, seguindo-se os ulteriores termos até final.

Palacio de S. Bento, 1 de junho de 2017

A Assessora da Comissio,

Inés Conceigdo Silva
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