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Criagdo da Freguesia de Pigeiros, concelho de Santa Maria da Feira, revertendo a
Unido de Freguesias imposta as populagdes pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 1097/XiIlf4.2, que visa a Criagdo da Freguesia de Pigeiros, concelho de
Santa Maria da Feira, revertendo a Unido de Freguesias imposta as populagfes pela Lei n.2 11-
Af2013, de 28 de janeiro, foi apresentado por dezanove deputados do Grupo Parlamentar do
Bloco de Esquerda, em conformidade com os artigos 167.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa (CRP) e 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do
disposto na alinea b} do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem
como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da
Constituicdo da Replblica Portuguesa e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.

A presente iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica no dia 29 de janeiro de 2019, foi
admitida no dia 30 do mesmo més e baixou, na mesma data, por determinacdo de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica, 8 Comissdo de Ambiente, Ordenamento

do Territdrio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagao.

Segundo a Nota Técnica, datada de 6 de margo de 2019 e elaborada ao abrigo do disposto no
artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2 1097/XlIl/4.2, que
se encontra redigido sob a forma de artigos, contém um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, inclui uma breve exposi¢ac de motivos e, assim, cumpre o disposto no n.2 2
do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro?, e os requisitos formais previstos nas
alineas a), b} e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em geral. O
mesmo documento refere ainda que o projeto de lei parece “ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados, definindo, concretamente, o sentido das modificacdes a introduzir
na ordem legislativa e, respeitando, assim, os limites & admissdo da iniciativa, previstos no n.2

1 do artigo 120.2 do RAR”.

1 Lein.2 74/98, de 11 de Novembro, Publicagdo, identificacdo e formuldrio dos diplomas, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.2 2/2005, de 24 de janeiro1,2(TP), Lei n.2 26/2006, de 30 de junho
(TP), Lein.2 42/2007, de 24 de agosto (TP), e Lei n.2 43/2014, de 11 de julho (TP)
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Importa ainda sublinhar a salvaguarda feita relativamente a entrada em vigor da iniciativa.
Assim, considerando que o projeto de lei parece envolver, no ano econdmico em curso, um
aumento das despesas do Estado previstas no Orcamento para 2019, poderd ser necessario,
em caso de aprovagdo na generalidade, conformar o artigo 6.2 com o limite consagrado no n.2
2 do artigo 167.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e no n.2 2 do artigo 120.2 do
Regimente da Assembleia da Repiiblica, 0 que se poderd ultrapassar, definindo que a iniciativa

entra em vigor com o Orgamento do Estado posterior a sua publicagdo.

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa toma a forma de lei e deve ser objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Reptiblica, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da
lei formuldrio. A Nota Técnica refere que, por for¢a do disposto na alinea n) do artigo 164.2 da
Constitui¢do, o presente projeto de lei se enquadra no dmbito da reserva absoluta de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Neste sentido, nos termos do n.2 4 do
artigo 168.2 da Constituicdo, “a presente iniciativa legislativa carece de votagdo na
especialidade pelo Plenario e, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 166.2 da Constituigdo,

em caso de aprovacgao deve revestir a forma de lei orgénica”.

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.2 1097/X11I/4.2 é composto por seis artigos.
O artigo 1.2 define que o objeto da iniciativa é a criacdo da freguesia de Pigeiros, concelho de
Santa Maria da Feira e a consequente extingdo da atual Unido de Freguesias Caldas de Sdo
lorge e Pigeiros. No artigo 2.2 é estatuida a delimitacdo da Freguesia de Pigeiros, referindo-se
que os limites da nova freguesia sdo os anteriores a agregagdo de freguesias realizada ao
abrigo da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro. O artigo 3.2 cria uma comissdo instaladora e
determina os termos da sua constituigdo e do respetivo exercicio de fungdes. O artigo 4.2, sob
a epigrafe “Partilha de direitos e obrigagdes”, atribui a referida comissdo competéncia para
executar os atos preparatdrios necessarios ao funcionamento da discriminagdo dos bens,
universalidades, direitos e obrigagdes a transferir para a nova freguesia, tendo como critério
orientador a situagdo vigente até a entrada em vigor da Lei n.? 11-A/2013, de 28 de janeiro,
sem prejuizo do previsto no artigo 10.2 da Lei n.2 8/93, de 5 de margo. No artigo 5.2, os
autores do projeto de lei concretizam a extingdo da Unido de Freguesias Caldas de Sdo Jorge e
Pigeiros. Por Gltimo, o artigo 6.2 define que, em caso de aprovacdo, a iniciativa entra em vigor

no dia seguinte a sua publicagdo.
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2. Objeto, contelido e motivagio da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 1097/XI11/4.2 visa a “criagdo da Freguesia de Pigeiros, concelho de Santa
Maria da Feira, revertendo a Unido de Freguesias imposta as populacGes pela Lei n.2 11-

A/2013, de 28 de janeiro”.

Na exposicdo de motivos, os autores da presente iniciativa referem que as Freguesias de
Pigeiros e de Caldas de Sdo Jorge, ambas do concelho de Santa Maria da Feira, sdo “um
exemplo paradigmatico” do processo de extingdo de freguesias “que passou por cima da
vontade popular, ignorou deliberagtes dos érgdos eleitos e ndo teve nenhuma preocupacio
com o interesse publico ou com o interesse das popula¢es e dos territdrios em causa” e que

"o

consideram ter sido um processo “desastrado e desastroso”, “que importa agora reverter”.
q P

Com efeito, defendem ser “hoje inequivoco que as extingbes impostas pelos partidos da
Direita ndo trouxeram nenhuma mais valia ou beneficio para as populagdes ou para os
concelhos”. Neste sentido e defendendo que “existem cada vez mais vozes que se levantam

pela reposicdo das freguesias”, referem:

“i} a aprovagdo pelo Congresso Nacional da ANAFRE de uma mogdo onde se reclamava a
reversdo das agregagdes nas freguesias em que ndao houve consentimento ou consenso para

a extingdo;

ii) as deliberacBes da Assembleia Municipal de Santa Maria da Feira de abril de 2016 e de
novembro de 2018 {esta ultima resultando de uma mogdo apresentada pelo Bloco de
Esquerda) a favor da reposi¢do de todas as freguesias extintas e contrariando aquilo que
foram as posicdes do PSD e do CDS que no passado apoiaram a extingdo de 10 freguesias no

concelho;

iii) a deliberagdo da Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias Caldas de Sdo Jorge e

Pigeiros de maio de 2018 a favor da reposi¢do das freguesias extintas pela Unido;

iv) a existéncia de uma peticdo que recolheu mais de 4000 assinaturas, mostrando bem qual

a verdadeira vontade das populacdes destas duas freguesias.”

Considerando a matéria sobre a qual versa o projeto de lei ora em andlise, parece relevante,

nesta sede, atentar ac seu enquadramento n¢ ordenamento juridico nacional, sublinhando,
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desde ja, o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa que, no artigo 6.2, estatui que o
Estado é unitario e respeita na sua organizagdo e funcionamento o regime autonémico insular
e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo

democratica da Administragdo Publica.

Com efeito, é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre a criacio,
extingcdo e modificacdo de autarquias locais e respetivo regime, sem prejuizo dos poderes das
regibes auténomas? e é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar, salvo
autorizagdo ao Governo, sobre o estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das

finangas locais®.

No ordenamento juridico portugués, veio a Lei n.2 11-Af2013, de 28 de janeiro, proceder 3
reorganizagdo administrativa do territério das freguesias, dando cumprimento a obrigacdo de
reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias constante da Lei n.2 22/2012, de 30
de maio, que aprova o Regime Juridico da Reorganizacdo Administrativa Territorial Autdrquica.
Nos termos do n.2 2 do artigo 1.2 da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, a reorganizacdo
administrativa das freguesias é estabelecida através da criacdo de freguesias por agrega¢ao ou
por alteragdo dos limites territoriais de acordo com os principios, critérios e parametros

definidos na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio, com as especificidades previstas na presente lei.

As anteriores freguesias de Caldas de Sdo Jorge e Pigeiros, respetivamente, foram agregadas,
tendo a Unido das Freguesias de Caldas de Sao Jorge e Pigeiros resultado desta reorganizagdo,

de acordo com o ANEXO | {a que se refere o artigo 3.2} da Lei n.? 11-A/2013, de 28 de janeiro.
3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, apds consulta da base de dados da Atividade Parlamentar (AP),
constatou-se que se encontram em apreciagao, na Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo (11.2), as seguintes iniciativas legislativas

sobre matéria conexa:

* Projeto de Lei n.2 611/XII/3.2 {PCP) - “Estabelece o Regime para a Reposicdo de

Freguesias”;

2 Vide artigo 164.2 da Constituicdo da Replblica Portuguesa, alinea n).
3 Alinea q), do n.2 1, do artigo 165.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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* Projeto de Lei n.2 679/XI111/3.2 (BE) ~ “Aprova o processo extraordinario de restauracdo de

freguesias extintas”;
s  Projeto de Lei n.2 888/XII1/3.2 (PEV) — “Procede a Reposi¢do de Freguesias”.

Estd pendente, também, a apreciacdo da Peticdo n.? 514/XIlI/3.2 - “Solicitam a reposicio da

freguesia de Pigeiros”.

4. Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Segundo a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 1097/Xill/4.2 (BE), a apreciacdo desta
iniciativa justifica, de acordo com artigo 249.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, a
consulta dos orgaos representativos do Municipio de Santa Maria da Feira e, nos termos do
artigo 5.2 da Carta Europeia da Autonomia Local®, os 6rgdos da Unido das Freguesias de

Pigeiros e Santa Maria da Feira.

Por outro lado, a Nota Técnica refere que, ao abrigo do artigo 141.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, podera ser promovida a consulta da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional de Freguesias.

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizacdo, Poder Local e
Habitagdo, ¢ Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Feira, Emidio
Ferreira dos Santos Sousa, remeteu o “teor integral das delibera¢gdes da Cdmara Municipal
de Santa Maria da Feira, tomadas na sua reunido ordindria de 17 de junho de 2019”, que se
anexa e se da por integralmente reproduzido. Ndo obstante, sublinhando o parecer
desfavoravel aos projetos de lei n.2* 1097/X1li/4.2 e 1098/X111/4.8, da proposta apresentada

pelo Senhor Presidente 4 Cdmara importa destacar as seguintes consideragGes:

“Que as propostas de Lei n.2 1097 e 1098, da iniciativa do Bloco de Esquerda, visam
reverter a criagdo, por agregacdo, da Unido de Freguesias de Pigeiros e Caldas de S.
Jorge, traduzindo-se numa alteragdo pontual, cirdrgica, sem qualquer fundamentagdo
legal e lei habilitante {refira-se que os projetos de lei mencionam a Lei n.2 8/93, de 5/3,

que foi revogada pela supramencionada Lei n.2 22/2012) e desenquadradas de

4 Carta Europeia da Autonomia Local, ratificada pefo Decreto do Presidente da Repuiblica, n.2 58/90, de
23 de Qutubro, publicado no Didrio da Republica, | Série, n.2 245/90.
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qualquer reorganizagdo administrativa global seja ao nivel do concelho seja ao nivel de

todo o territdrio nacional”;

“Que é atribuicdo do Municipio, nos termos do artigo 23.2 do Anexo | da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, “{...} a promocdo e salvaguarda dos
interesses proprios das respetivas populagdes {...)", o que ndo estd demonstrado nas
iniciativas legislativas em andlise, que visam apenas uma reorganiza¢do administrativa
parcial do territério concelhio, desenquadrada de uma reorganizacdo mais global e
ignorando ostensivamente situagdes iguais no concelho: Unido das Freguesias de
Canedo, Vale e Vila Maior, Unido das Freguesias de Lobdo, Gido, Louredo e Guisande, a

Unido das Freguesias de Santa Maria da Feira, Travanca, Sanfins e Espargo e a Unido

das Freguesias de S3o Miguel de Souto e Mosteird”.

PARTE I - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a proposta em aprego,

a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IHl - CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizacdo, Poder Local e

Habitagdo, em reunido realizada no dia 2 de julho de 2019, aprova a seguinte Parecer:

1

2.

O Projeto de Lei n.2 1097/XIll/4.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, visa a “Criacdo da Freguesia de Pigeiros, concelho de Santa Maria da Feira,
revertendo a Unido de Freguesias imposta as populagbes pela Lei n.2 11-A/2013, de 28

de janeiro”.

A iniciativa legislativa, em andlise no presente Parecer, reline o0s requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posigbes e

decorrentes sentidos de voto para o debate.
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PARTE IV - ANEXOS

Nota técnica, datada de 6 de margo de 2019 e elaborada ao abrigo do disposto no artigo

131.2 do Regimento da Assembleia da Republica;

Parecer da Camara Municipal de Santa Maria da Feira.

Palédcio de S. Bento, 2 de julho de 2019.
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., A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,
i
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g i ) SLJM:- I'v“‘“'— .
(Maria da Luz Rosinha} (Pedro Soares)



