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Parecer Relatora:
Projeto de Lei n.2 883/XI1ll/3.2 Deputada Maria da Luz
Rosinha (PS)

Reforga a Autonomia Financeira dos Muniéipios e introduz medidas de justi¢a nos impostos
municipais {7.2 alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais e 33.2 alteragcdo ao CIMI)
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| DOS CONSIDERANDOS

Dezanove deputados do Grupe Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomaram a iniciativa
de apresentar a Mesa da Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2 883/XIl1/3.2 que visa
reforcar a Autonomia Financeira dos Municipios e introduzir medidas de justiga nos impostos
municipais, com a 7.2 alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais e 33.2 alteragdo ao CIMI, nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa {CRP), do n.2 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da CRP e da alinea b) don.2 1 do
artigo 4.2 do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2
da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, o Projeto de Lei (PIL) foi
admitido a 18 de maio de 2018, tendo baixado na generalidade a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo (CAOTDPLH), em
conexdo com a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas (CEIOP) para efeitos de
elaboragdo e aprovagdo do respetivo parecer, nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 129.2
do RAR.

O presente PIL visa, segundo os proponentes “assegurar o cumprimento do Principio da
Progressividade no IRS, constitucionalmente imposto e distorcido pelo mecanismo da
participagdo variavel dos municipios no IRS”. Nesse sentido propGe-se “alterar o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, e ainda o cédigo do imposto
municipal sobre iméveis”.

Os deputados do BE referem que “estabelecendo de igual forma a devolugdo de parte da
coleta de IRS para todos os sujeitos passivos, esta possibilidade legal cria entorses a
progressividade do imposto de rendimento pessoal, na medida em que serdo muito mais
beneficiados os sujeitos passivos titulares de rendimento mais elevados”. Nesse sentido
pretendem “a alteragdo do artigo 26.2, n.2 2, expressamente prevendo-se a possibilidade de
os municipios prescindirem da sua participagdo varidvel no IRS, contemplando o Principio da
Progressividade”. Para este grupo parlamentar “a tributagdo dos prédios destinados a
habitagdo propria e permanente do agregado familiar merece um tratamento diferenciado da
tributacdo dos restantes prédios” que “ndo pode apenas assentar no nimero de dependentes
a cargo, devendo ser conferido a todo e qualquer sujeito passivo que seja proprietario da sua
habitagdo prépria e permanente”. Esta iniciativa aconselha que “tal redu¢do de taxa seja
limitada a uma parte do valor patrimonial tributdrio do imével, cuja fixagdo se avanca na
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ordem dos € 200 000 (400 RMMG), ndo va esta redugdo beneficiar os que possuam iméveis
de elevado valor, distorcendo assim os objetivos constitucionais de tributagdo do patriménio”.

Para os proponentes, existindo “a hipétese de baixa do limite maximo da taxa de IMl aplicével
a prédios urbanos, de forma a evitar o gravame fiscal nos Municipios que tenham aderido ao
FAM, protegendo assim a habitagdo propria e permanente, haverd que ter em consideragdo
gue mais vale entdo fixar uma taxa especial, mais baixa, para a habitagdo prépria e
permanente, continuando as casas de férias e os prédios de rendimento a ser taxados nos
termos atuais”. Essa medida contribuiria para baixar “o IMI a imdveis ndo destinados a
primeira habita¢do de igual forma do gue aos imodveis destinados a habitagdo prdpria e
permanente. Por isso sera preferivel nessa hipétese avangar para uma taxa especial reduzida
de IMI para os im&veis afetos a habitagdo propria e permanente dos sujeitos passivos {e ndo
uma redugdo de taxa opcional como até aqui vigora nos termos do artigo 112.2-A do CIMI)".
Os deputados do BE referem que os “planos de saneamento e ajustamento municipais
representam uma grave compressac da autonomia municipal, sendo a sua aplicagdo ditada
pela ultrapassagem dos limites do endividamento e prolongando-se no tempo
independentemente do cumprimento superveniente pelo municipio dos limites legais de
endividamento”. Existindo “o cumprimento desses limites, nio pode ser exigivel a
manutencdo da aplicagdo desses planos contra a vontade dos 6rgdos democraticamente
eleitos, pelo que ndo basta a suspensdo da execucdo do plano”, sendo necessdrio “por deciséo
dos érgdos representativos do municipio, verificado o cumprimento dos limites legais de
endividamento, possa cessar definitivamente a aplicacdo de tais planos”.

Em termos objetivos, e de acordo com a Nota Técnica a proposta contempla:

«1) Alteracdo do n.2 2 do artigo 26.2 (“participacdo varidavel em IRS”) do regime
financeiro das autarquias locais, prevendo a possibilidade dos municipios prescindirem da sua
participag¢do varidvel no IRS, contemplando o Principio da Progressividade;

2) Alteragdo do n.2 2 do artigo 86.2 (“saneamento e reequilibrio”) regime financeiro
das autarquias locais, permitindo que, por decisdo dos 6rgdos representativos do municipio,
verificado o cumprimento dos limites legais de endividamento, possa cessar definitivamente
a aplicagdo dos planos de saneamento e ajustamento municipais;

3) Altera¢do do n.2 1 e 5 do artigo 112.2 (Taxas) do CIMI e revogacdo do art.2 112.2A
(“Prédios de sujeitos passivos com dependentes a cargo”) do CIMI, atendendo a que “o Bloco
de Esquerda tem entendido que a tributagdo dos prédios destinados a habitagdo prépria e
permanente do agregado familiar merece um tratamento diferenciade da tributagiio dos
restantes prédios”, tratamento esse que “ndo pode apenas assentar no numero de
dependentes a cargo, devendo ser conferido a todo e qualquer sujeito passivo que seja
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proprietario da sua habitagdo prdpria e permanente”, sendo porém “aconselhavel que tal
redugdo de taxa seja limitada a uma parte do valor patrimonial tributdrio do imdével, cuja
fixagdo se avanca na ordem dos € 200 000.”»

No que concerne a verificagdo do cumprimento da lei formulario e de acordo com a Nota
Técnica, a iniciativa em apre¢o “encontra-se em conformidade com o disposto no n.2 1 do
artigo 6.2 da referida lei. Todavia, é referido que “face as indmeras alteragdes sofridas pelo
Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis {CIMI), por razées de seguranga juridica, sugere-
se que, em acaso de aprovagdo da presente iniciativa, se proceda a elimina¢do do nimero de
ordem de alteracgdo do titulo do futuro diploma”. Na Nota Técnica é sugerida a “altera¢do ao
titulo da iniciativa”, aquando do processo de “aprecia¢do na especialidade ou de redagao final,
dele passando a constar: “Reforga a autonomia financeira dos municipios e introduz medidas
de justica nos impostos municipais, procede a sétima alteracdo ao Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro e altera ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, aprovado pelo Decreto-Lei,
287/2003, de 12 de novembro)”. E ainda sugerida a “republicagio dos diplomas que revistam
a forma de lei, em anexo, sempre existam mais de trés alteracGes ao ato legislativo em vigor,
salvo se se tratar de Cddigos, ou se o somatorio das alteragdes constituirem mais de 20% da
alteragdo do diploma original ou da sua Gltima versdo republicada, o que parece ndo ser o

caso da presente iniciativa legislativa”.

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
verificou-se existirem iniciativas legislativas idénticas e conexas:

e Projeto de lei n.2 551/X111/2.2 (PCP) - Lei das Financgas Locais;
¢ Proposta de lei n.2 131/XI11/3.2 (GOV} - Alteragdo a Lei das Finangas Locais
e Projeto de lei n.2 849/Xlll/32 (BE) - Assegura aos municipios mecanismos de
financiamento adequados a promogdo de politicas de habitagdo (procede a sétima
- alteragdo a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro)
¢ Projeto de lei n.2 863/XIll (PSD) - Revogacdo do Adicional ao Imposto Municipal sobre
Imoveis (AIMI)
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i DA OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Sendo a opinido da deputada relatora de elaborag&o facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo
137.2 do RAR, esta exime-se, nesta sede, de emitir quaisquer consideragdes politicas sobre o
PJL em apreco.

m DAS CONCLUSOES

Nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 167.2 da CRP, do n.2 118.2 do RAR, nos termos da
alinea b} do artigo 156.2 da CRP e da alinea b} do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, e dos grupos
parlamentares, nos termos da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo
8.2 do RAR os deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomaram a
iniciativa de apresentar a Mesa da Assembieia da Republica, o Projeto de Lei n.2 883/XIl1/3.2
visa “assegurar o cumprimento do Principio da Progressividade no IRS, constitucionalmente
imposto e distorcido pelo mecanismo da participagdo varidvel dos municipios no IRS”. Nesse
sentido propde-se “alterar o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, e ainda o cédigo do imposto municipal sobre iméveis”.

A mencionada iniciativa legislativa retine todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais.

Neste sentido a CAOTDPLH é de parecer que o PJL em aprego, ao reunir todos os requisitos
formais, constitucionais e regimentais, e cumprindo o estipulado na lei formulario deve ser
remetido para discussdo em plendrio, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 136.2 do RAR.

Palacio de S3o Bento, 12 de junho de 2018

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissdo,
Mreased £e Jear V,&x
(Maria da Luz Rosinha) (Pedro Soares)

Anexos: Projeto de Lei n.2 883/XI1l/3.2 e Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 883/X1il/3.2
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