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Assunto Projeto de Lei n°® 869/32/XIll (PAN) - Visa a implementac@o de um sistema de incentivo

e depdsito de embalagens de bebidas de plastico, vidro e aluminio.

Exma. Senhora Deputada,

No contexto da solicitagdo de V. Ex? dirigida & APED - Associagdo Portuguesa de Empresas de
Distribuicdo - no passado dia 28 de junho, que mereceu a nossa melhor atencdo, apresentamos a
posicao setorial sobre o projeto de Lei n® 869/33/XlIll (PAN) que visa a implementagdo de um

sistema de incentivo e depdsito de embalagens de bebidas de plastico, vidro e aluminio.

A APED retune as principais empresas que desenvolvem no mercado portugués a atividade de
comércio de produtos de grande consumo, alimentares e ndo alimentares, as quais se encontram
abrangidas pelos requisitos definidos na proposta em aprego. As empresas associadas da APED
empregam hoje no seu conjunto cerca de 120 mil colaboradores nas mais de 3.000 lojas por si
detidas, tendo um volume de negodcios global de cerca de 19,9 mil milhdes de eurcs, o que

representa mais de 10% do PIB naciconal

O projeto de Lei n°® 869/32/XIll (PAN) prevé a implementagdo, até ao final de 2019, de um incentivo
ao consumidor final para a devolugéo de embalagens de bebidas de pldastico ndo reutilizaveis, e o
alargamento da medida a outros materiais a partir de 2022, através da colocagdo de maquinas nas

grandes superficies comerciais.

O PAN identifica diversas vantagens na implementacéo de um sistema de incentive e/ou depdsito de
embalagens de bebidas, tendo presente a realidade de outros paises onde se encontram taxas de
retoma na ordem dos 90%. Ndo obstante o sucesso reconhecido em outros paises, parece-nos
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essencial avaliar e acautelar os diferentes impactes associados a todo o processo com base no
contexto legislativo, geogrdfico e socicecondmico a nivel nacional, que traduz certamente uma
realidade distinta das restantes. Entendemos que o tema ndo ganhou ainda maturidade suficiente no
nosso pais em termos de reflexdo sobre as suas implicagdes, nem foi ainda promovido um debate
alargado com os diferentes setores econémicos envolvidos.

Numa abordagem mais especifica, consideramos existir um conjunto de aspetos essenciais que
importa acautelar, de forma a evitar a distor¢do da medida em termos de resultados face aos
objetivos ambientais pretendidos.

Na realidade, serd necessdrio clarificar se o sistema se traduz efetivamente num prémio/incentivo ao
consumidor, e junto de que entidade ird recair esse custo, ou num valor acrescido na aguisicdo da
embalagem, que poderd ser posteriormente devolvido caso o consumidor faga a entrega da
embalagem usada nos equipamentos especificos destinados a esse efeito. Na verdade, a proposta
do PAN compara o sistema desenhado para o nosso pais com os sistemas ja implementados noutros
palses, como a Noruega ou a Alemanha. Nestes paises, © mecanismo existente baseia-se num sistema

de “deposito”, ndo estando prevista a atribuigdo de qualquer prémio ac consumidor final.

Tal como estd desenhado, o sistema prevé que a responsabilidade pelo ciclo de vida das
embalagens, guando as mesmas se tornam residuos, recai sobre o Produtor/Embalador, o que nos

parece adequado & luz do principio da Responsabilidade Alargada do Produtor.

Contudo, serd necessdrio equacionar todos os impactes associados a esta solugdo (ambientais,
econdémicos e sociais), que se pretende que venha a existir em conjugagdo com o atual sistema de
recolha seletiva, por comparacdo com a situagdo existente, de forma a aferir sobre os efetivos
beneflcios que resultam da introducéo desta medida, no contexto da Responsabilidade Alargada do
Produtor:

e Espaco dedicado & colocagdo das méquinas e dos residuos ai depositados.

e Sistemas informdticos adaptados ao processo de reporte de informagdo.

e Transacdes financeiras e tecnologia que permita a devolugdo de qualquer garrafa,
independentemente do local de compra.

e Custo do equipamento e da respetiva manutencdo.

e Mao-de-obra afeta ao manuseamento e limpeza.

e Logistica associada ao processo de devolugdo, bem como emissées de CO. que resultam da
recolha e transporte das embalagens com origem nos equipamentos, versus sistema atual de
recolha seletiva.

e Compatibilizac@o deste sistema com os atuais processos de gestdo dos residuos de
embalagens.

e Espaco diferenciado e dedicado & acumulag@o destas embalagens em casa dos

consumidores, sem que as mesmas possam ser compactadas/danificadas, sob pena de nao

poderem ser devolvidas.
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e Tempo e custos ambientais, econémicos e sociais afetos & deslocag@o dos consumidores e ao

processo de devolugdo das embalagens nos proprios equipamentos.

¢ Eventuais custos acrescidos para os consumidores que resultem da aquisicdo das embalagens
de bebidas ndo reutilizaveis, caso as mesmas ndo venham a ser devolvidas por ndo estarem

disponiveis equipamentos ao servico dos consumidores.
Desconhecemos se esta avaliagdo ja foi efetivamente realizada em Portugal.

N&o obstante, um Estudo divulgado em 2017 em Espanha - “Estudio de sostenibilidad sobre la
introduccion de un SDDR obligatorio para envases de bebidas en Espana: andlisis ambiental, social y
econdmico comparativo con la situacion actual” - veio concluir que a introdugdo naquele pais de um
sistema de depdsito, devoluc@o e retorno de embalagens teria um impacte ambiental, econdémico e

social superior ao sistema atualmente existente.

Por outro lado, de acordo com dados divulgados pelo Eurostat sobre a reciclagem na Unido
Europeiq, referentes aos anos 2014 e 2015, é possivel constatar que os paises com resultados mais
satisfatérios em termos de recolha e reciclagem de residuos de embalagens ndo estdo
necessariamente associados & presenca de sistemas de depdsito e retorno para estas embalagens.
Por outro lado, os paises com vasta experiéncia nestes sistemas (ex. Finldndia, Isléndia, Esténia ou

Noruega) ndo s@o os que apresentam melhor desempenho em termos de reciclagem.

Pelas razdes acima expostas, entendemos que ndo devem ser promovidos guaisquer modelos sem
uma andlise aprofundada das suas implicagdes ambientais, econdémicas e sociais, em termos de
andlise de ciclo de vida, os quais, embora visando contribuir para a circularidade dos produtos,
possam vir a resultar em impactes negativos mais expressivos que aqueles que sdo induzidos pelas
atuais solucdes. Por essa razdo, e por consideramos que a solugdo ainda ndo se encontra

suficientemente estudada no nosso pais, discordamos da proposta legislativa do PAN em discussao.

Para terminar, gostariamos de solicitar uma audiéncia com V. Exas sobre este tema. Permanecemos &

inteira disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos que se venham a revelar necessarios.

Agradecendo desde j& a atencdo dispensada sobre este assunto subscrevo-me com elevada

consideragdo.

Com os melhores cumprimentos,

Moénica Ventosa
Diretora Geral Adjunta
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