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Determina a elaboragdo pelo Governo de um relatério sobre o clima, prévio a
apresentacdo do Orcamento do Estado, com vista a sua apresentacdo a
Assembleia da Republica
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 1160/XI111/4.2, que “determina a elabora¢do pelo Governo de um relatério
sobre o clima, prévio a apresentagdo do Orgamento do Estado, com vista a sua apresentacio a
Assembleia da Republica”, foi apresentado pelos dois deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Ecologista “Os Verdes”, em conformidade com os artigos 167.2 da Constituicio da
Republica Portuguesa (CRP) e 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do
disposto na alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem
como dos grupos parlamentares, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da
Constitui¢do da Repablica Portuguesa e na alinea f) do artigo 8.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.

A iniciativa legislativa em andlise deu entrada na Assembleia da Republica no dia 11 de margo
de 2019, foi admitida no dia 13 do mesmo més e baixou, na mesma data, & Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo, competente

em razdo da matéria.

Segundo a Nota Técnica, datada de 13 de margo de 2019 e elaborada nos termos do artigo
131.2 do Regimento da Assembleia da Republica, pese embora o titulo do Projeto de Lei
traduza sinteticamente o respetivo objeto, em conformidade com a alinea b) do n.2 1 do artigo
124.2 do Regimento da Assembleia da Republica, podera ser simplificado, sugerindo-se o

seguinte: “Elaboragdo de um relatdrio sobre o clima”.

A Nota Técnica acrescenta que a iniciativa inclui uma breve exposicdo de motivos e cumpre,
assim, o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro?, bem como os
requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢} do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,

relativamente as iniciativas em geral, e no n.2 1 do artigo 123.2, quanto aos projetos de lej em

1 Lein.2 74/98, de 11 de Novembro, Publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.¢ 2/2005, de 24 de fjaneiro1,2(TP), Lei n.? 26/2006, de 30 de junho
(TP}, Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto [TP}, e Lei n.2 43/2014, de 11 de julho (TP)
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particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do

disposto nos n.2* 1 e 3 do artigo 120.2,

Em caso de aprovagao, o Projeto de Lei n.2 1160/XI111/4.2 toma a forma de lei e deve ser objeto
de publicagio na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2

da lei formulario.

A propdsito da regulamentagdc ou outras obrigacdes legais, a Nota Técnica sublinha que a
presente iniciativa prevé a necessidade de posterior regulamentagdo pelo Governo, fixando

um prazo de 90 dias, contados a partir da sua entrada em vigor.

Do ponto de vista da sistematica, o Projeto de Lei n.2 1160/XilI/4.2 é composto por seis artigos.
O artigo 1.9, sob a epigrafe “objeto”, determina a obrigatoriedade de o Governo elaborar e
apresentar a Assembleia da Republica um relatério sobre o clima, que, nos termos do artigo
2.2 ("ambito”), apresente um diagndstico e ponto da situacdo sobre o combate e a adaptacédo
do pais as altera¢des climaticas. O artigo 3.2 atribui ao Governo competéncia para elaborar e
definir os “moldes” do Relatério, a apresentar anualmente, até ao dia 1 de outubro de cada
ano ou juntamente com a proposta de Or¢amento do Estado, quando, “por motivo de
realizagdo de eleigbes legislativas, ndo for possivel”, conforme previsto no artigo 4.92. A
regulamentacgdo, no prazo de 90 dias apos a entrada em vigor, vem definida no artigo 5.2. Nos
termos do artigo 6.2, em caso de aprovaéﬁo, a presente iniciafiva entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacgdo.

2. Objeto, contedido e motivagdo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 1160/XIll/4.2 visa definir a obrigatoriedade de o Governo elaborar e

apresentar a Assembleia da Republica um relatério anual sobre o clima.

Na exposigdo de motivos, o Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes”,
considerando o desafio que as alteragGes climaticas representam e os seus efeitos globais,
defende que a “pré-agdo e a reagdo ao fendmeno das alteragbes climaticas implica duas
vertentes de interven¢do: medidas para mitigar a mudanca do clima e medidas de adaptacdo

aos efeitos das alteracbes climdticas”.
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Refere ainda que, ndo obstante Portugal estar dotado de uma Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas e de um Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas,
“muitas das medidas que sd3o da responsabilidade dos poderes publicos implicam decisbes ao

nivel do Orcamento do Estado, com repercussdes nos investimentos a programas e executar”.

Neste sentido e para facilitar a perce¢do dos investimentos necessarios para implementar as
estratégias e programas existentes, os autores do Projeto de Lei n.2 1160/Xil/4.2 propGem que
o Governo, anualmente, antes da entrega do Orgamento do Estado, entregue a Assembleia da
Republica um relatério sobre o clima, qgue traduza a evolugdo “em fungdo do impacto dos

investimentos realizados”.

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista "Os Verdes” entende que as questdes e os desafios
que estdo colocados em torno do clima devem ser assumidos como um designio politico, que
requer respostas transversais e, por isso, uma ponderacdo de necessidades de investimento

que estimulem resultados eficazes e desejaveis.

Considerando a matéria sobre a qual versa o projeto de lei ora em analise, parece relevante,
nesta sede, atentar ao seu enquadramento no ordenamento juridico nacional, sublinhando,
desde j4, o disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa que consagra o direito ao

ambiente como um direito constitucional fundamental?.

No cumprimento dos principios constitucionais, a Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, define as
bases da politica de ambiente, consagrando no seu artigo 2.2 que “a politica de ambiente visa
a efetivacdo dos direitos ambientais através da promogado do desenvolvimento sustentavel,
suportada na gestao adequada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos
naturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma
weconomia verde», racional e eficiente na utilizagdo dos recursos naturais, que assegure o

bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidaddos”.

Com efeito, cabe ao Estado “a realizagdo da politica de ambiente, tanto através da agdo direta
dos seus 6rgaos e agentes nos diversos niveis de decisdo local, regional, nacional, europeia e

internacional, como através da mobilizagdo e da coordenacdo de todos os cidaddos e forcas

2 Cfr. artigos 9.2 e 66.2 da Constituicio da Republica Portuguesa.
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saciais, num processo participado e assente no pleno exercicio da cidadania ambiental”, nos

termos do n.2 2 do mesmo preceito.

Importa ainda notar que o direito ao ambiente, em conformidade com o artigo 5.2 da Lei n.2
19/2014, de 14 de abril, “consiste no direito de defesa contra qualquer agressdo & esfera
constitucional e internacionalmente protegida de cada cidaddo, bem como o poder de exigir
de entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das obrigacGes, em matéria
ambiental, a que se encontram vinculadas nos termos da lei e do direito”. No mesmo artigo, a
Lei estabelece que "todos tém direito ao ambiente e a qualidade de vida, nos termos

constitucional e internacionalmente estabelecidos”.

Nos termos do artigo 23.2, compete ao Governo apresentar a Assembleia da Repuiblica,
anualmente, um relatério sobre o estado do ambiente em Portugal, bem como, de cinco em

cinco anos, um livro branco também sobre o estado do ambiente.

O Quadro Estratégico para a Politica Climéatica (QEPIC), concretamente no que as alteragtes
climaticas diz respeito, inclui os principais instrumentos de politica hacional, destacando-se o
Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030), a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas {ENAAC 2020) e ainda a implementacdo do

Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE).
3. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, apés consulta da base de dados da Atividade Parlamentar (AP),
verificou-se que “ndo existem iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sobre o
objeto do presente projeto”. Nio obstante, assinala-se o Projeto de Resolugdo n.o
2039/XI1l/4.2 que recomenda ao Governo a criagdo de um fundo de emergéncia para as

alteracGes climaticas.

A Nota Técnica faz referéncia a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 197-A/2016 que
aprovou o Acordo de Paris, no ambito da Convengao Quadro das Nagfes Unidas para as
Alteragdes Climaticas e a Conferéncia “Oportunidade para uma Lei de Bases do Clima”,

organizada pela 11.2 Comissdo, em parceria com a associagdo ambientalista Zero.

4. Consultas obrigatérias e/ou facultativas
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Segundo a Nota Técnica do Projeto de Lei n.2 1160/XIll/4.2 (PEV), a apreciacdo desta
iniciativa podera justificar que a Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Poder
Local e Habitagao promova a consulta de associacdes ambientais, nomeadamente através

da Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente (CPADA).

PARTE il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta
em aprego, que, conforme disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembieia da

Repiblica, é de “elaboragdo facultativa”.

PARTE I - CONCLUSOES

A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizacdo, Poder Local e

Hahitacdo, em reunido realizada no dia 2 de julho de 2019, aprova a seguinte Parecer:

1. O Projeto de Lei n.2 1160/XIll/4.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes”, “determina a elaboracdo pelo Governo de um relatério sobre
o clima, prévio a apresentagdo do Orcamento do Estado, com vista a sua apresentacio

a Assembleia da Republica”.

2. A iniciativa legislativa, em andlise no presente Parecer, redne os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posicbes e

decorrentes sentidos de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

— Nota técnica, datada de 13 de margo de 2019 e elaborada ao abrigo do disposto no

artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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Palacic de S. Bento, 9 de julho de 2019.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

M)Jlu__“ (o gme b—

(Lufs Vithena) ' {Pedro Soares)



