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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Trabatho e Seguranga Social

Peticionarios: Narcisa da Concei¢cdo da
Relatér|0 Flnal Rocha Rodrigues (Peticdo n.° 76); José
Manuel Rodrigues de Abreu (Peticdes n.%s
Petigdo n.° 76/XI11/1.2 135 ¢ 163)
Peticdo n.° 135/XII1/1.2 Deputada Autora do Parecer: Susana
¢
Peticdo n.° 163/XIIl/1.2 Lamas (PSD)
N.° de assinaturas: 1 (cada peti¢céo)

Assunto: “Alteragdo do n.° 1 do artigo 44.° do Decreto-Lei 187/2007, de 10
de _maio - Valores minimos de pensao de invalidez relativa e de penséo de
velhice”
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Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

I. Nota Prévia

Por motivos de celeridade e economia processual, e nos termos do niimero 5 do artigo
17.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteracéo a Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de
junho), adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticido (LEDP), foi

solicitado e autorizado pelo Presidente da Assembleia da Republica a tramitacdo das
Peticdes n.° 76/XII1/1.2, n.° 135/X111/1.2 e n.° 163/XI11/1.2 num processo unico, atenta a
identidade de objeto e pretensido das mesmas.

Assim:

A Peticao n.° 76/XIIl/1.2 — Solicita a alteragdo do n.° 1 do artigo 44.° do Decreto-Lei
187/2007, de 10 de maio (Valores minimos de pensdo de invalidez relativa e de
penséo de velhice) - deu entrada na Assembleia da Republica a 09 de margo de 2016,
nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao
(LEDP).

Trata-se de uma petigdo exercida individualmente, nos termos do estatuido no niimero
3 do artigo 4.° da referida Lei, sendo Narcisa da Conceicdo da Rocha Rodrigues a
subscritora da mesma.

A Petigo foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repubilica,
tendo sido despachada, a 16 de margo de 2016, a8 Comisséo de Trabalho e Seguranga
Social (CTSS) com vista a sua tramitagdo, nos termos definidos por lei.

A Peticdo n.° 135/XIll/1.2 — Solicita que a Assembleia da Republica aprecie a forma
como esta a ser feita a aplicagdo do Decreto-Lei 187/2007, de 10 de maio (Valores

minimos de penséo de invalidez relativa e de penséo de velhice), tomando as medidas
adequadas - deu entrada na Assembleia da Republica a 14 de junho de 2016, nos
termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da referida LEDP.

Trata-se de uma petigéo exercida individualmente, nos termos do estatuido no nimero
3 do artigo 4.° da referida Lei, sendo José Manuel Rodrigues de Abreu o subscritor da
mesma.



/\
pasaannsnoBABNRacannznncs
gaseaig

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

A Peticao foi enderecada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido despachada, a 30 de junho de 2016, a Comiss&o de Trabalho e Seguranga
Social (CTSS) com vista a sua tramitagao, nos termos definidos por lei.

A Peticdo n.° 163/Xlll/1.2 — Pretende que seja atribuido um complemento social

quando o valor das pensbes for de montante inferior aos valores garantidos nos
artigos 44.° e 45.° do Decreto-Lei 187/2007, de 10 de maio (Valores minimos de
penséo de invalidez relativa e de pensédo de velhice) - deu entrada na Assembleia da
Republica a 03 de agosto de 2016, nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 9.° da
LEDP.

Trata-se de uma peticdo exercida individualmente, nos termos do estatuido no niimero
3 do artigo 4.° da referida Lei, sendo também José Manuel Rodrigues de Abreu, o
subscritor da mesma.

A Peticao foi enderegcada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repliblica,
tendo sido despachada, a 10 de agosto de 2016, a Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social (CTSS) com vista a sua tramitagio, nos termos definidos por lei.

ll. Objeto das Petigoes

No que se refere a Petigdo n.° 76/XI11/1.2, diz a peticionaria que o Decreto-Lei n.°
187/2007 de 10 de maio, no seu artigo 44.°, n.° 1, fixa “Valores minimos de penséo de
invalidez relativa e de penséo de velhice” e no seu n.° 3 exclui dos valores minimos de
pensao as “pensdes antecipadas atribuidas ao abrigo do regime de flexibilizagédo da
idade de pensao de velhice, previsto na alinea a) do artigo 20.°.”

Logo, as pensdes antecipadas atribuidas ao abrigo da alinea d) do artigo 20.°, do
mesmo diploma legal, ou seja, atribuidas em virtude dos seus beneficiarios se
encontrarem na situacdo de desemprego involuntario de longa duragdo, estdo
asseguradas pelos valores minimos de penséo.

Todavia, ndo tem sido este o entendimento do Instituto da Segurang¢a Social, I.P., o
que tem originado varias queixas junto do Provedor de Justica. O Provedor da Justi¢a
ja se pronunciou sobre a matéria e deu conhecimento ao Instituto da Seguranga Social
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I.P. do seu entendimento. O assunto encontra-se atualmente pendente de apreciagéo
e pronuncia junto da Secretaria de Estado da Segurancga Social.

Solicita a peticionaria que seja alterado o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio,
para que dele resulte, de forma clara e inequivoca, que os beneficiarios de uma
pensao de velhice antecipada, ao abrigo da alinea d) do artigo 20.°, tém direito a um
valor minimo da pens&o, ou, em alternativa, que o diploma seja alterado para que dele
resulte, de forma clara e inequivoca, que qualquer antecipagdo da pens&o ndo tem
garantido um valor minimo da pensao.

Também o peticionario da Petigdo n.® 135/XIll/1.2 refere que o Instituto da Seguranga
Social, I.P. esta ha vérios anos a desrespeitar o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de
maio, porquanto ndo assegura aos beneficiarios de uma pensao de velhice antecipada
ao abrigo do regime especial de desemprego involuntario de longa duragdo um valor
minimo de pensdo, nos termos previstos no artigo 44.° deste mesmo diploma,
mediante o pagamento dos intitulados complementos sociais, os quais, constituindo
uma prestagdo do subsistema de solidariedade, n3o dependem da condigdo de
recursos, nem da residéncia.

A leitura feita pelo Instituto da Seguranga Social, I.P., do Decreto-Lei n.° 187/2007, de
10 de maio, ja deu origem a varias queixas junto daquela entidade, bem como junto do
Provedor de Justica.

Apela a uma clarificagéo desta matéria solicitando que o Senhor Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social se pronuncie sobre ela; e/ou sejam dissipadas
quaisquer dlvidas de interpretagdo dos normativos legais aplicaveis ao caso,
mediante uma modificagdo do diploma legal.

Refere ainda o mesmo peticionario, a respeito da Peticdo n.° 163/XIil/1.3, que o
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, n3o esta a ser legalmente respeitado pelo
Centro Nacional de Pensées, visto que os beneficiarios de uma pensdo de velhice
requerida ao abrigo do regime de antecipagdo da pensao de velhice nas situagdes de
desemprego involuntario de longa durag&o — previsto no artigo 20.° alinea d) -, estdo a
ser penalizados com o fator de redugdo aplicavel aos pensionistas beneficiarios ao
abrigo do regime de flexibilizaggo da idade de penséo de velhice — previsto no artigo
20.°, alinea a) — prenunciado no artigo 44.%, n.° 1 e 3 do referido diploma.
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Considera que as pensdes antecipadas ao abrigo do regime de desemprego
involuntario de longa duragéo beneficiam de um adequado suporte financeiro, previsto
em lei especial, conforme dispée o n.° 3 do artigo 25.° do referido diploma, ou seja, o
respeitante aos complementos sociais, através dos quais seria possivel assegurar a
estes beneficiarios o valor minimo de pensdo referido no artigo 44.°, n° 1, do
mencionado diploma.

Solicita que o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, seja clarificado nesta matéria,
sobretudo no que respeita aos beneficiarios de uma penszo de velhice requerida ao
abrigo do regime de antecipagio da pensao de velhice nas situagbes de desemprego
involuntario de longa duragéo, previsto no artigo 20.° alinea d) do diploma.

lll. Andlise das Petigdes

Resulta claro da andlise destas petigdes que os seus objetos estdo bem especificados
e os textos sdo inteligiveis, encontrando-se identificados os subscritores, mostrando-
se ainda genericamente presentes os demais requisitos constantes do artigo 52.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do
Direito de Petigdo, quanto a forma e tramitagdo das peti¢gdes dirigidas a4 Assembleia da
Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no namero 3 do artigo 17.° da referida LEDP, a Comisséo
deliberou a admissdo destas trés peticdes por nao ocorrer nenhuma das causas
legalmente previstas que determinam o indeferimento liminar de qualquer uma das
peticdes (previstas no artigo 12.° da LEDP): pretenséo ilegal; visar a reapreciagdo de
decisbes dos tribunais, ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso; visar a
reapreciacéo de casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito
de peticdo (com excegdo se existirem novos elementos de apreciagao); apresentagéo
a coberto de anonimato e néo ser possivel a identificagao do(s) peticionario(s); carecer
de fundamentagéo.

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a
existéncia destas petigdes individuais, idénticas e conexas, que foram admitidas em
reunido da Comisséo de 12 de outubro de 2016, e autorizada a sua tramitagéo num
unico processo pelo Presidente da Assembleia da Republica.
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IV. Diligéncias efetuadas

De acordo com o estatuido na alinea a) do nimero 1 do artigo 26.° da LEDP, e atento
o numero de subscritores (1) de cada petigdo, ndo se procedeu a publicagdo destas
peticdes, na integra, no Didrio da Assembleia da Republica (DAR).

A aqui Deputada Relatora ndo procedeu & audigdo nem da peticionaria Narcisa da
Conceigcdo da Rocha Rodrigues, nem do peticionario José Manuel Rodrigues de
Abreu, atento o disposto no ntimero 1 do artigo 21.° da LEDP, “a contrario sensu”.

N&o se procedera a apreciagdo das Peticdes em Plenario, de acordo com o estatuido

na alinea a) do nimero 1 do artigo 19.° e alinea a) do nimero 1 do artigo 24.° da
LEDP.

A Comisséo solicitou ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
informag&o considerada conveniente sobre o objeto das petigdes, ao abrigo do
disposto nos numeros 1 e 3 do artigo 20.°, conjugado com o nimero 5 do artigo 20.°,
da LEDP, mas até a presente data no obteve qualquer resposta.

V. Conclusdes

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social é de parecer:

a) Que o objeto das petigdes estd bem especificado, bem como se encontram
inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacao
definidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

b) Que deve ser dado conhecimento do teor das presentes peticoes e do
respetivo relatério final aos grupos parlamentares para eventual exercicio do
disposto na alinea c) do nimero 1 do artigo 19.° da LEDP, ou seja, para
ponderagéo acerca da adequagdo e oportunidade de subscricdo de medida
legislativa no sentido apontado pelos peticionantes.

c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do nimero 8 do artigo 17.° da LEDP;
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d) Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatério a peticionaria Narcisa da Concei¢gdo da Rocha Rodrigues e
ao peticionario José Manuel Rodrigues de Abreu, procedendo-se de seguida

ao seu arquivamento nos termos do disposto da alinea m) do nimero 1 do
artigo 19.° da LEDP.

Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2016.

Comisso _

ﬁw&w\gw\m /qL\J \ \/’ i W

Susana Lamas Feliciano Barreiras Duarte

A Deputada Relatora 0] Tresidente da Comisséao




