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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Relatoério Final
Peticdo n.2 396/XII/3.2 Relatora: Deputada

1. Peticionario: Associagdo dos Agentes de | Clara Marques Mendes

Execugao (AAE) (PSD)

Fim da Imposigéo aos agentes de execucdo de pagamento de um tributo a Caixa

de Compensagao da Camara dos Solicitadores.
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1. — NOTA PREVIA

A presente peticdo em nome coletivo deu entrada na Assembleia
da Republica no passado dia 22 de maio de 2014 através do sistema de
rececao eletronica de petigdes, nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 9.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.°
15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu
a sua republicagdo (Lei do Exercicio do Direito de Peticdo), estando
enderecada a Senhora Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu
a Comisséo de Seguranga Social e Trabalho para apreciagao.

A presente petigdo foi apreciada e aprovada a respetiva nota de
admissibilidade.

Em 13.01.2016 a deputada ora signataria foi nomeada para
proceder a elaboragcdo do presente relatério, em virtude de a mesma ter
transitado na presente Legislatura para a Comissdo de Trabalho e Seguranga
Social.

2. - OBJETO DA PETICAO

A Associagao dos Agentes de Execugdo, representada pelo seu
presidente, Francisco Duarte, apresenta a peticdo em aprego “para que, apés
apreciagdo pela Comissdo ou Comissbes competentes em razdo da matéria,
sejam tomadas as medidas julgadas adequadas a obter o fim da imposig&o aos
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agentes de execugdo de pagamento de um tributo a caixa de compensagées
da Cédmara dos Solicitadores, com a consequente ndo aprovagdo do artigo
172.° da proposta de Estatuto da Ordem dos Solicitadores.”

Referem os peticionarios que, nao obstante o Estado Portugués
ter assumido com a Troika o compromisso de executar as medidas necessarias
‘a eliminagdo dos requisitos ao acesso e exercicio de profissGes
regulamentadas que ndo se mostrem Justificados ou proporcionais” e de ter
sido publicada a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime de
criagdo, organizagédo e funcionamento das associagbes publicas profissionais,
os direitos e interesses relativos ao exercicio da atividade dos agentes de
execugdo permanecem adjudicados ao controlo e decisdo de uma classe
profissional alheia, concretamente, a classe dos solicitadores.

Mais dizem os peticionarios que ‘em causa ests, especificamente,
O preceituado no actual artigo 127.° do Estatuto da Cémara dos Solicitadores
(ECS), nos termos do qual esta associagdo profissional se encontra autorizada
a cobrar “uma permilagem dos valores recebidos no &mbito das fungées de
agente de execugdo” (n.° 1 do citado preceito).

Nos termos da citada disposicdo do ECS, os valores da
permilagem, cobrados aos agentes de execugdo no dmbito do exercicio das
respectivas fungbes, constituem as receitas da denominada Caixa de
Compensagbes — sob a gestdo da Cémara de Solicitadores — com vista ao
financiamento de despesas com deslocagbes efectuadas pelos agentes de
execugdo e acgbes de formagdo na respectiva especialidade, bem como no
desenvolvimento e manutengdo das aplicagdes informéticas necessarias ao
exercicio da actividade de agente de execugdo, no apoio logistico 4 Comisséo
para a Eficicia das Execugbes e pagamento dos servigos de fiscalizagédo (n.°s
2 e 3 do artigo 127.° do ECS), tendo ainda em vista o Fundo de Garantia dos
Agentes de Execucgéo, prevista no artigo 127.° - A do mesmo Estatuto, que
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determina a cativagdo de 10% das receitas anuais da caixa de compensagoes
até ao montante de 1.000.000,00 euros.

Enquanto as demais profissées regulamentadas coexistem no
nosso ordenamento juridico e se limitam ao pagamento de quotas as
respectivas associagbes publicas profissionais que as representam, quotas
essas para cuja criagdo e fixagdo presidiu a devida delegagdo da Assembleia
da Republica no Governo, com a permilagem cobrada aos agentes de
execugdo esta-se perante uma contribuicdo que NUNCA CONHECEU
DEBATE OU DISCUSSAO PUBLICA, e que se desenvolve e densifica imbuida
em inconstitucionalidades formais, materiais e ilegalidades”.

A Associacdo dos Agentes de Execugdo aborda ainda as
seguintes questdes:

. Da indefinicdo quanto a natureza da permilagem cobrada aos agentes
de execugéo;

. Da inconstitucionalidade formal e organica — violagao dos artigos 165.°,
n.° 1, alinea i) da CRP;

. Da violagdo do principio da igualdade que o pagamento do tributo
cobrado aos Agentes de Execugdo gera no confronto com as demais
profissbes regulamentadas.

Solicitam ainda os peticionarios que sejam tomadas as medidas
adequadas no sentido de restabelecer a constitucionalidade no que concerne
ao quadro normativo que impde aos agentes de execugdo o pagamento de um
tributo & Camara dos Solicitadores e solicitam a Assembleia da Republica a
néo aprovacgéao do artigo 172.° constante da anteproposta de lei de Estatuto da
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Ordem dos Solicitadores, a data ainda em apreciacdo em sede de Conselho de

Ministros.

3. — ANALISE DA PETIGAO

3.1. - Requisitos Formais

O objeto da petigao esta bem especificado e estio presentes os
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.°
15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Lei do
Exercicio do Direito de Petigéo), pelo que a presente peticdo foi admitida, por
nao ocorrer qualquer causa de indeferimento liminar.

Cumpre salientar que, uma vez admitida a peticdo, foram
enviados pedidos de informagdo ao Ministério da Justica e ao Ministro da
Solidariedade, do Emprego e da Seguranga Social bem como & Camara dos
Solicitadores, ao abrigo do n.° 1 do artigo 20.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigéo, “para que a Comisséo possa colher a posigdo daquelas entidades a
respeito da proposta formulada”. Os referidos pedidos foram enviados em
27.06.14, tendo sido rececionadas respostas do Presidente da Camara dos
Solicitadores e da Ministra da Justica em 22.07.1014 e 25.07.2014,
respetivamente.
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3.2. — Apreciagao da peticao

Como ja anteriormente se disse, a Associagdo dos Agentes de
Execugdo apresenta a peticdo em aprego ‘para que, apés apreciagdo pela
Comissdo ou ComissGes competentes em razdo da matéria, sejam tomadas as
medidas julgadas adequadas a obter o fim da imposigdo aos agentes de
execugéo de pagamento de um tributo & caixa de compensagbes da Cdmara
dos Solicitadores, com a consequente n&o aprovagdo do artigo 172.° da
proposta de Estatuto da Ordem dos Solicitadores.”

Referem os peticionarios que, nao obstante o Estado Portugués ter
assumido com a Troika o compromisso de executar as medidas necessarias “a
eliminagédo dos requisitos ao acesso e exercicio de profissées regulamentadas
que nao se mostrem justificados ou proporcionais” e de ter sido publicada a Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime de criagéo, organizagéo
e funcionamento das associagdes publicas profissionais, os direitos e
interesses relativos ao exercicio da actividade dos agentes de execugéo
permanecem adjudicados ao controlo e decisdo de uma classe profissional
alheia, concretamente, a classe dos solicitadores.

Mais dizem os peticionarios que “em causa esta, especificamente, o
preceituado no actual artigo 127.° do Estatuto da Cadmara dos Solicitadores
(ECS), nos termos do qual esta associagédo profissional se encontra autorizada
a cobrar “ uma permilagem dos valores recebidos no dmbito das fungbes de
agente de execugdo.” (n.° 1 do citado preceito).”

1 0 referido Estatuto foi aprovado pela Assembleia da Replblica. Em 14 de Setembro de 2015
foi publicada a Lei n.° 154/2015 que transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execuc¢do, e aprova o respectivo Estatuto, em conformidade
com a Lei n° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,
organizacg&o e funcionamento das associagGes publicas profissionais.
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Para tanto, referem que nos termos da citada disposi¢do do ECS,
os valores da permilagem, cobrados aos agentes de execugdo no dmbito do
exercicio das respectivas fungbes, constituem as receitas da denominada
Caixa de Compensagées — sob a gestdo da Camara de Solicitadores — com
vista ao financiamento de despesas com deslocagbes efectuadas pelos
agentes de execugédo e acgbes de formagédo na respectiva especialidade, bem
como no desenvolvimento e manutengédo das aplicagbes informéticas
necessarias ao exercicio da actividade de agente de execugdo, no apoio
logistico & Comisséo para a Eficacia das Execugbes e pagamento dos servigos
de fiscalizagdo (n.% 2 e 3 do artigo 127.° do ECS), tendo ainda em vista o
Fundo de Garantia dos Agentes de execugéo, prevista no artigo 127.° - A do
mesmo Estatuto, que determina a cativagdo de 10% das receitas anuais da
caixa de compensagdes até ao montante de 1.000. 000,00 euros.

Enquanto as demais profissées regulamentadas coexistem no nosso
ordenamento juridico se limitam ao pagamento de quotas as respectivas
associagbes publicas profissionais que as representam, quotas essas para cuja
criagéo e fixagdo, presidiu a devida delegagdo da Assembleia da Republica no
Governo, com a permilagem cobrada aos agentes de execugéo esta-se perante
uma contribuicdo que NUNCA CONHECEU DEBA TE OU DISCUSSAO
PUBLICA, e que se desenvolve e densifica imbuida em inconstitucionalidades
formais, materiais e ilegalidades.”

Na presente peticéo s&o ainda abordados outros aspectos como:

* Indefinicdo quanto a natureza da permilagem cobrada aos
agentes de execugso;
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 Inconstitucionalidade formal e orgéanica — violagdo dos artigos
165.° n.° 1, alinea i) da CRP;

* Violacdo do principio da igualdade que o pagamento do tributo
cobrado aos Agentes de Execucdo gera no confronto com as demais
profisses regulamentadas.

Por fim, importa dizer que pretendem os peticionarios que que
sejam tomadas as medidas adequadas no sentido de restabelecer a
constitucionalidade no que concerne ao quadro normativo que impde aos
agentes de execucdo o pagamento de um tributo a Camara dos
Solicitadores e solicitam a Assembleia da Reptblica a ndo aprovagédo do
artigo 172.° constante da anteproposta de lei de Estatuto da Ordem dos
Solicitadores.

Cumpre contudo dizer que em 14 de Setembro de 2015 foi
publicada a Lei n.° 154/2015 que transforma a Camara dos Solicitadores
em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucédo, e aprova o
respectivo Estatuto, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizagio e
funcionamento das associagdes publicas profissionais.

3.3. - Diligéncias efectuadas pela Comissao
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Uma vez admitida a peticdo, foram solicitados pedidos de
esclarecimento a Senhora Ministra da Justica, ao Senhor Ministro da
Solidariedade, do Emprego e da Seguranga Social e ao Senhor Presidente da
Cémara dos Solicitadores, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° da Lei
do Exercicio do Direito de Peticdo. Os pedidos de esclarecimento foram
enviados a 27.06.2014.

Em 22.07.2014 esta Comissao recepcionou a resposta ao pedido de
informagéo, por parte da Camara dos Solicitadores e, em 25.07.2014,
rececionou a resposta do Ministério da Justica.

Os referidos documentos — pedidos de informagdo e respetivas
respostas - fazem parte integrante do processo da peticdo, podendo ser
consultados no site do  Parlamento no  seguinte  enderego:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paqinas/DetthePeticao.apr
?BID=12521.

Deixamos aqui, de forma sumaria, as conclusées constantes dos
documentos de resposta rececionados por esta Comisséo.

Assim, em sintese, refere a resposta da Camara dos Solicitadores

que:

“Posto isto, ndo se antevéem fundamentos para o fim da
imposigdo aos agentes de execugdo do pagamento da taxa de permilagem
prevista no artigo 127.° n.° 1 do ECS e, bem assim, ndo deve a norma do
artigo 172.° da proposta de Estatuto da Cémara dos Solicitadores merecer
qualquer juizo de censura por parte da Assembleia da Republica, uma vez que
respeita integralmente os comandos constitucionais e legais aplicaveis.”

10
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Do documento enviado pelo Ministério da Justica, resultam as

seguintes conclusdes:

“1. O Estatuto da Camara dos Solicitadores prevé expressamente
no artigo 69.°-A o colégio de especialidade dos agentes de execugéo, pelo que
podemos afirmar que a Cémara dos Solicitadores é a associagdo publica
profissional que, na sua organizagéo, acolhe um colégio da especialidade
representativo dos agentes de execugéo, tutelando os direitos e interesses
desta classe profissional;

2. O artigo 127.° do Estatuto da Cdmara dos Solicitadores prevé
como receitas da caixa de compensagées a permilagem dos valores recebidos
no ambito das fungbes de agente de execugéo, configurando-se tal prestag&o
pecuniaria como uma taxa, cuja contraprestagdo reside na compensag¢édo das
deslocagbes efectuadas por agente de execugéo, dentro da prépria comarca ou
para qualquer lugar, nos casos de designagéo oficiosa, quando os seus custos
excedam o valor ou o valor méximo definido em portaria, sendo o saldo
remanescente da caixa utilizado nas acgbes de formagdo dos agentes de
execugdo ou candidatos a esta especialidade, no desenvolvimento e
manutengéo das aplicagbes informéticas necessérias ao exercicio da atividade
de agente de execugdo, no apoio logistico & Comissédo para a Efic4cia das
Execugbes e no pagamento dos servigos de fiscalizagéo;

3. A permilagem cobrada aos agentes de execugédo nos termos do
artigo 127.° do Estatuto da Cdmara dos Solicitadores respeita a Constituigdo da
Republica Portuguesa, em especial a alinea i) do n.° 1 do artigo 165.°, uma vez
que o Estatuto em causa foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de
abril, no uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 23/2002, de 21 de
agosto;

4. Além disso, a regulamentagdo da prestagdo pecunidria em

aprego, que consta da portaria para a qual o préprio diploma legal remete, néo

11
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pode estar ferida de ilegalidade por essa mesma razéo : é o préprio Estatuto da
Céamara dos Solicitadores que entrega a previsdo do regime atinente a
permilagem, a forma de cobranga e aos valores de compensagao a receber a
portaria do membro do Govermno responsavel pela érea da justica, sendo ouvida
a Camara dos Solicitadores;

5. A permilagem prevista no artigo 127.° do Estatuto da Cédmara
dos Solicitadores, ao contrario do que afirna a Associagdo de Agentes de
Execugdo, encontra paralelo na recentemente criada taxa de
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina prevista no artigo 30.° da Lei n.°
77/2013, de 21 de novembro, que cria a Comissdo para o Acompanhamento
dos Auxiliares de Justica.”

12
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4. — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

Considera a ora signataria nao dever, no presente relatério, emitir
qualquer juizo de valor sobre a pretensao formulada pelo peticionario, deixando
essa faculdade ao critério individual de cada deputado e de cada grupo
parlamentar.

5. - CONCLUSOES

1. Do exame da petigdo, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 17.°
da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, decorre a apreciagao de que
o objeto da mesma esta bem especificado e que estao presentes os
requisitos formais constantes do artigo 9.° daquele diploma, ndo se
verificando qualquer causa de indeferimento liminar, de acordo
com o artigo 12.° do citado regime juridico referente ao Exercicio do
Direito de Peticao,

Termos em que,

2. Finda a apreciagdo da peticdo e uma vez aprovado o relatério final
competente devera o mesmo ser remetido ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da
LDP.

13
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3. Concluidas as diligéncias supra referidas, deve ser dado
conhecimento do presente relatério ao peticionario, nos termos do
artigo 8.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo e arquivada a
presente Peticio.

Palacio de S. Bento, 3 de Fevereiro de 2015.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
Clara Marques Mendes Feliciano Barreiras Duarte
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