ASSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social

PETIGAO N.° 363/XI11l/2.2

SOLICITA O PAGAMENTO OU REEMBOLSO DE DESPESAS DE
RECRUTAMENTO

RELATORIO FINAL

| — Nota prévia

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica a 19 de julho de 2017,
através da plataforma eletronica para recec¢ao de peticoes e recolha de assinaturas
pela Internet, prevista no n.° 2 do artigo 18.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao
(LEDP), aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagao da Lei n.° 6/93, de
1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e
da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou), estando enderecada ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 27 de julho desse mesmo ano, por
despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Manuel Pureza,
a peticao foi remetida a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para

apreciacao, tendo chegado ao seu conhecimento no dia 1 de agosto.

A Peticao foi admitida pela Comissao de Trabalho e Seguranga Social a 6 de junho
de 2018, data em que foi deliberado ndo nomear relator, resultando o relatério final da
convolagao da nota de admissibilidade, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.°
da LEDP.

Il — Da Peticao
a) Exame da peticao
O objeto desta petigéo esta especificado e o texto € inteligivel, o peticionante Estévao

Domingos de Sa Sequeira encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado

o respetivo domicilio e o niumero e a validade do documento de identificagao, bem
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como o contacto telefénico e o endereco de correio eletrénico, mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitagao constantes dos
artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Com efeito, satisfazendo-se o disposto no n.°s 5 e 6 do artigo 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticao, verifica-se nao ter ocorrido nenhuma das causas legalmente
previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar da presente peticao, que cumpre
os requisitos formais legalmente fixados nos n.°* 2 e 5 do artigo 9.°, razao pela qual

foi corretamente admitida.

Decorrido o prazo de 30 dias sobre a data da sua admisséo, verifica-se nao ter havido
qualquer subscri¢cao por adesao a esta peti¢do, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
17.° do mesmo Regime, pelo que se mantém valida a deliberacdo da Comissao de

nao nomeacgao de relator, em conformidade com o disposto no n.° 5 do mesmo artigo.

Assim sendo, compete a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social concluir a sua
apreciagdo na presente data, através da aprovacdo do presente relatério final,
elaborado com base na nota de admissibilidade aprovada, e que é subscrito pelo

Senhor Presidente da Comissio.

b) Objeto da peticao

1. Tendo sempre presentes os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e
constatando que «tem sido pratica as organizagées delegarem nos desempregados
parte dos custos de recrutamento», o peticionante conclui que seria aconselhavel que
0s parceiros sociais, em conjunto com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
«definissem uma estratégia para que as empresas contratantes’ passassem a
suportar os custos do recrutamento na totalidade». Tal contribuiria, no seu entender,
para «trazer mais "dignidade ao trabalho" protegendo as pessoas/cidadaos mais

vulneraveis, contribuindo assim para maiores niveis de prevengao da saude, redugao

' Nao se referindo porém o peticionante a outras eventuais entidades empregadoras, mormente ao
Estado e a Administragdo Publica em particular.
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da ansiedade, mais liberdade e melhor qualidade de vida». Para esse efeito, solicita
a aprovacao de legislacdo que «estabeleca uma tabela de compensacao simbdlica,
pelos custos assumidos pelos desempregados: Internet, telefone, telemovel,
fotocopias, deslocagdes (transportes), tempo etc...», 0 que a seu ver incentivaria os
desempregados, em especial os mais jovens, a «concorrerem a mais oportunidades
de colocagao, proporcionando-lhes, simultaneamente um pequeno rendimento para

cobrir os custos de transportes e candidaturas e custos minimos de sobrevivéncia.»

2. Com interesse para a apreciacao da peticdo, cumpre registar que € o Decreto-Lei

n.° 220/2006, de 3 de novembro, que «estabelece o regime juridico de proteccao

social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem (...)»,
que porém nao faz qualquer referéncia as despesas suportadas pelas pessoas
desempregadas na procura (ativa) de emprego, muito menos atribuindo a potenciais
empregadores a responsabilidade de custear esses montantes, ainda que a titulo
simbdlico, tal como sugerido pelo autor da peticdo. De facto, a unica mengéo do
diploma a esse respeito reporta-se ao valor das despesas de transporte entre a
residéncia e o local de trabalho e que constituem um dos requisitos cumulativos para
a aplicagao do conceito de emprego conveniente, de acordo com a alinea d) do n.° 1

do artigo 13.° do diploma.?

Por outro lado, ndo podera também deixar de se recordar que os trabalhadores
desempregados podem beneficiar da atribuicdo de subsidio de desemprego ou de
subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ao subsidio de desemprego, tal

como resulta do artigo 3.° do supracitado Decreto-Lei.

Para além disso, os cidadados em situacao de caréncia poderao sempre beneficiar da

atribuicao do rendimento social de insercao, regulado pela Lei n.° 13/2003, de 21 de

maio, na sua versao mais recente, desde que preenchidas as condi¢des de atribuicao

enumeradas no artigo 6.° do diploma, sendo que, de acordo com alinea g) do n.° 1

2 Sendo certo que a subalinea iii) deste normativo determina que deve ser o empregador a suportar as
despesas com a deslocacgao entre a residéncia e o local de trabalho ou a assegurar gratuitamente o meio
de transporte, mas isto ja no dmbito de uma relagéo contratual entre as partes, e ndo numa fase pré-
contratual ou de recrutamento, tal como aqui peticionado.


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/546202/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/546202/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34531975/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34531975/view?p_p_state=maximized
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deste normativo, os desempregados que reunam as condicbes para o trabalho
deverao estar obrigatoriamente inscritos num centro de emprego para poderem auferir

esta prestacéo.

De resto, a situagao de desemprego atribui de per si um conjunto de apoios financeiros
que, apesar de ndo serem suportados pela potencial entidade empregadora, tal como
aqui peticionado, ndo deixam de ser relevantes no orgamento da pessoa
desempregada e do seu agregado familiar. A latitude destes beneficios acaba por ser
relativamente ampla, abrangendo descontos e isengbes nos transportes, nos
cuidados de saude®, nos servigos publicos essenciais (agua*, energia® e
telecomunicagdes), e até no acesso a servigos e bens culturais, como monumentos,

museus e teatros, entre outros.

Por ultimo, podera também aludir-se a Portaria n.° 131/2017, de 7 de abril, que «regula

a criagdo da medida de Estagios Profissionais, que consiste no apoio a insergéo de
jovens no mercado de trabalho ou a reconversao profissional de desempregados» e
que, de acordo com o artigo 3.° do diploma, se destina a desempregados inscritos no
Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, |. P., que retnam uma das condicbes
ai enumeradas. Nos termos do artigo 11.°, o estagiario tem direito a «bolsa mensal de

estagio, refeicéo ou subsidio de refeigéo, transporte ou subsidio de transporte no caso

3 Aalinea ) don.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro («Acesso as prestagdes
do Servigo Nacional de Saude por parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras
e a aplicagédo de regimes especiais de beneficios»), na sua versdo mais recente, determina que estdo
isentos do pagamento de taxas moderadoras, entre outros, «(...) Os desempregados com inscri¢éo valida
no centro de emprego auferindo subsidio de desemprego igual ou inferior a 1,5vezes o indexante de
apoios sociais (IAS), que, em virtude de situagao transitéria ou de duragao inferior a um ano, nao podem
comprovar a sua condi¢do de insuficiéncia econémica nos termos previstos no artigo 6.2, e o respetivo
conjuge e dependentes.»

4 De acordo com o n.° 1 e com a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 147/2017, de 5 de
dezembro («Regime da tarifa social relativa a prestagédo dos servigcos de aguas»), «sdo elegiveis para
beneficiar da tarifa social as pessoas singulares com contrato de fornecimento de servigos de aguas e
que se encontrem em situacdo de caréncia econémica (...), nomeadamente de subsidio social de
desemprego.»

5 Nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 138-A/2010, de 28 de dezembro («Cria,
no ambito da Estratégia Nacional para a Energia 2020, a tarifa social de fornecimento de energia
eléctrica»), sdo considerados clientes finais economicamente vulneraveis, entre outros, «os beneficiarios
do subsidio social de desemprego». De igual modo, a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
101/2011, de 30 de setembro («Cria a tarifa social de fornecimento de gas natural a aplicar a clientes
finais economicamente vulneraveis») estipula que também sdo considerados clientes finais
economicamente vulneraveis para este efeito, nomeadamente, «os beneficiarios do subsidio social de
desemprego.»



https://dre.pt/home/-/dre/106844789/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67047307/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114283978/201806011643/diploma?p_p_state=maximized&did=114303794&rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114283978/201806011643/diploma?p_p_state=maximized&did=114303794&rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58908492/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/671202/details/normal
https://dre.pt/pesquisa/-/search/671202/details/normal
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de destinatarios com deficiéncia e incapacidade e seguro de acidentes de trabalho,
enquanto o artigo 5.° define os requisitos gerais que devem ser cumpridos pelas

entidades promotoras.
3. Em matéria de desemprego em geral, e da situacdo dos trabalhadores
desempregados em particular, deram entrada na Assembleia da Republica na XllI

Legislatura as seguintes petigdes:

- Peticdo n.° 277/XI111/2.2 - «Solicita alteragdo ao regime juridico de protegéo social na

eventualidade de desemprego dos trabalhadores independentes com atividade
empresarial e dos membros dos 6rgaos estatutarios das pessoas coletivas», que foi
liminarmente indeferida por esta Comissao;

- Peticdo n.° 280/XIIl/2.2 - «Solicita alteragéo legislativa ao n.° 3 do artigo 57.° do

Decreto-lei 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico de protegao
social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem», cuja
apreciagao se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 296/XI11/2.2 - «Solicita alteracao legislativa ao Decreto-lei 220/2006, de 3

de novembro que estabelece o regime juridico de protecido social da eventualidade

de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem», cuja apreciagdo também se
encontra concluida nesta Comissao;

- Peticéo n.° 334/Xl11/2.2 - «Solicita alteragao legislativa ao Decreto-Lei n.° 220/2006,

de 3 de novembro, devendo abranger os desempregados de longa duragéao, fora do
regime da Seguranga Social», cuja apreciagdo se encontra igualmente concluida
nesta Comissio;

- Peticdo n.° 471/X111/3.2 - «Criagao de legislagao que contribua para uma redugao da

exclusao na colocagao profissional de desempregados», cuja nota de admissibilidade

sera convolada em relatério final nesta data, tal como a presente peticao.

Face ao exposto, a Comissao de Trabalho e Segurang¢a Social é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 363/Xl11/2.2 e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, bem como ao Governo, para ponderagao

da adequacéo e oportunidade de apresentacdo de iniciativa legislativa sobre


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12958
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12961
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12977
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13015
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13155
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a matéria, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticao;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatorio,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo, apds o que deve ter lugar o arquivamento da peticéo;

c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de

Exercicio do Direito de Peticao.

Palacio de S. Bento, 31 de julho de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Feliciano Barreiras Duarte



