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Introdugao

A peticao n.° 296/XIll/2.2, em que é suscitada uma alteracao legislativa ao Decreto-Lei n.°

220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico de protecdo social da
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, deu entrada na
Assembleia da Republica a 9 de abril de 2017, nos termos da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto,
republicada pela Lei n.° 52/2017, de 13 de julho, retificada pela Declaracdo de Retificacdo

n.° 23/2017, de 5 de setembro —, quarta alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada
pela Lei n.° 6/93, de 1 de marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007,
de 24 de agosto -, adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma peticao exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.° 3 do

artigo 4.° da referida Lei, sendo Albano Lourenco Jerénimo o subscritor da mesma.

A Peticao foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, no dia 18 de abril de 2017, & Comissao de Trabalho e Seguranga Social
(CTSS) com vista a sua tramitagcao, nos termos definidos por lei, pelo Vice-Presidente José

Manuel Pureza.

I. A peticao

O peticionario informa que se encontra na situagdao de desempregado da banca desde
setembro de 2013 e que, tendo esgotado o direito ao subsidio de desemprego, solicitou em
devido tempo o acesso a reforma antecipada por desemprego de longa duragéo, baseado
no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.

Prossegue dizendo que, tendo 44 anos de carreira contributiva repartidos pela seguranca
social e pela banca, ndo esperava ver por parte desta ultima uma penalizagcao de 0,5% por
cada més em falta até aos 66 anos 3 € meses de idade (artigos 98 e 99 do ACT do setor).
Esta penalizacao nao esta plasmada no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 novembro, o qual,
segundo o peticionario, apenas prevé uma penalizagao de 0,5% até aos 62 anos para os

trabalhadores do regime geral.

Conclui que é um pretexto para que os desempregados que contribuiram para qualquer
outro regime sejam discriminados e, no caso presente, com a béng¢ao do préprio sindicato,

razao pela qual solicita uma alteragao legislativa do referido diploma.
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Il. Andlise da peticao

O objeto da peticao esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticdo e

tramitacdo das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da Lei, a Comissdo deve deliberar sobre a
admissdo da Peticdo, nomeadamente quanto a verificagdo de alguma causa, prevista no
artigo 12.° da LEDP, que determine o indeferimento liminar da peti¢cdo: pretensao ilegal;
visar a reapreciacao de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de
recurso; visar a reapreciagao de casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio
do direito de peticdo (com excegdo se existirem novos elementos de apreciagao); peticdo
apresentada a coberto de anonimato e nao ser possivel a identificagcdo dos peticionarios;

carecer de fundamentagéo.

Nao ocorrendo nenhuma das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar,

propde-se a admissio da presente peticio.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se estarem
pendentes na Comissdo de Trabalho e Seguranga Social as seguintes peticdes sobre

matéria conexa:

N.° Data Titulo Situacgao

280/XIII/2 2017-03-01 Solicita alteracao legislativa ao n.° 3 do artigo 57.° Em apreciagao
do Decreto-lei 220/2006, de 3 de novembro, que
estabelece o regime juridico de protecdo social da
eventualidade de desemprego dos trabalhadores por
conta de outrem.

334/XI11/2 2017-06-07 Solicita alteracdo legislativa ao Decreto-Lei n.? Aguarda deliberacao
220/2006, de 3 de novembro, devendo abranger os sobre a sua
desempregados de longa duracdo, fora do regime da admissibilidade
Seguranca Social.

No caso vertente, em que parece estar em causa uma situacdo de antecipagao da pensao
da banca na sequéncia de desemprego de longa duragédo, como o peticionario refere, aplica-

se o disposto no Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) do setor bancario publicado no BTE n.°

29, de 8 de agosto de 2016, cujas clausulas 98.2 e 99.2 sao do seguinte teor:

CLAUSULA 98° - Reconhecimento de direito em caso de cessagio do contrato de trabalho

1. O trabalhador de Institui¢do de Crédito, Sociedade Financeira ou das antes designadas Institui¢des
Parabancarias nao inscrito em qualquer regime de seguranca social e que, por qualquer razo, deixe de
estar abrangido pelo regime de seguranca social garantido pela presente Secgdo tem direito, quando

Nota de Admissibilidade da Peti¢gao n.° 296/XIIl/2.2 3


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12961
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12961
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12961
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12961
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12961
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12961
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13015
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13015
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13015
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13015
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13015
https://www.sibace.pt/wp-content/uploads/2015/11/NOVO-ACT-texto-integral-final-FEBASE-BTE-n%C2%BA-29-de-08-08-2016.pdf

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

for colocado na situagdo de reforma por velhice ou invalidez pelo regime de protecdo social que lhe
for aplicavel, ao pagamento, pelas referidas Instituicdes e correspondente ao tempo em que lhes tenha
prestado servigo, de uma importancia calculada nos termos do numero 3 desta clausula.

2. O pagamento da pensdo de reforma previsto no numero anterior ¢ devido nas seguintes
circunstancias:
a) a partir do momento em que o trabalhador se encontrar na situac¢do de invalidez;

b) quando o trabalhador se encontrar reformado por velhice no &mbito do regime de Seguranga Social
em que se encontrar abrangido, ndo podendo, contudo, aquela prestacdo ser atribuida antes da idade
normal de acesso a pensdo de velhice prevista no regime geral de Seguranga Social, fixada no ano de
2016 em 66 anos e 2 meses, ¢ sem aplicacdo do factor de sustentabilidade ou sem a redugdo previstos
naquele regime;

¢) quando o trabalhador se encontrar na situagdo de invalidez presumivel, nos termos da clausula 95%
no caso em que ndo reuna condi¢des para vir a ter direito a receber uma pensao por velhice ou limite
de idade por outro regime de Seguranca Social diferente do garantido pelo presente Acordo.

3. Para efeitos do calculo da mensalidade prevista no nimero 1 desta cldusula, a parte da pensao de
reforma a pagar por cada Institui¢do, correspondente ao tempo de servi¢o nela prestado, apurado em
anos completos, ¢ calculada com base na retribui¢do de base constante do Anexo II para a tabela
salarial ao presente Acordo, com referéncia ao nivel em que o trabalhador se encontrava colocado a
data referida no nimero 1, tomando-se em consideracgao a taxa anual de formagao da pensdo do regime
geral de Seguranga Social para a componente da pensdo P1.

4. A pensdo referida no numero anterior ¢ devida a partir da data em que ocorra o evento que a
determina, nas situagdes em que o requerimento seja recepcionado pela Institui¢do nos 3 meses
subsequentes a referida data. Nas restantes situacdes, a pensao ¢ devida a partir da data em que seja
recepcionado pela Instituigcdo o respectivo requerimento.

5. A verificagdo das situagdes de invalidez, fora do &mbito de qualquer regime de seguranca social, &,
na falta de acordo da institui¢do, apurada por junta médica, constituida nos termos da clausula 101%

6. No caso de o trabalhador ndo chegar a adquirir direito noutro regime de protegdo social, a pensdo
prevista nesta clausula ¢ devida a partir do momento em que o trabalhador se encontre na situagdo de
invalidez ou invalidez presumivel referida no nimero 1 da clausula 95%

7. Por morte dos trabalhadores a que se refere a presente clausula, as pessoas designadas no niamero 3
da clausula 102? tém direito a uma pensdo de sobrevivéncia, no montante global de 60% do valor da
pensdo de reforma que a Instituicdo vinha a pagar ou que o trabalhador teria direito a receber da
mesma, nos termos da presente clausula, se se reformasse na data do seu falecimento.

8. No caso de existéncia de uma pluralidade de beneficiarios, o montante da pensdo a que se refere o
numero anterior € repartido nos termos dos nimeros 4 a 7 da clausula 102

CLAUSULA 99* - Antecipacio da data de pagamento da pensio

1. Os trabalhadores abrangidos pela clausula 98* tém o direito a requerer a antecipacdo da data do
pagamento da pensdo face ao previsto nas alineas b) e ¢) do numero 2. daquela clausula desde que, a
data em que o requeiram, reunam os seguintes requisitos:

a) estarem em situacdo de desemprego de longa duragdo e ndo terem direito ou terem cessado o direito
ao recebimento do subsidio de desemprego;

b) terem completado 57 anos de idade.

2. Ao valor da pensdo atribuida nos termos do disposto no niimero anterior sera aplicado, a titulo
definitivo, um factor de redugdo de 0,5% por cada més de antecipacdo face a data prevista na alinea b)
ou na alinea c) do numero 2. da clausula 982
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3. A atribui¢@o da pensao nos termos do numero 1 da presente clausula depende da prévia informagao
ao trabalhador do montante da pensdo a pagar e da subsequente manifestacdo expressa de vontade do
trabalhador em manter a decisdo de requerer a antecipacdo da data do pagamento da pensao.

E facto que, nos termos do n.° 2 da clausula 99.2, o valor da penséo atribuida nas situacdes
de antecipagdo por desemprego de longa duracdo € penalizado a titulo definitivo com a
aplicacao de um fator de reducédo de 0,5% por cada més de antecipagdo em relacéo a idade

normal de acesso a pensao em vigor, que é de 66 anos e trés meses.

Mas também é facto que este regime nao aplica o fator de sustentabilidade como sucede no
regime geral da segurancga social, e que se cifra atualmente numa redugdo da pensao de
13,88%.

Por outro lado, no caso do regime de seguranga social substitutivo constante de instrumento
de regulamentagao coletiva de trabalho vigente no setor bancario, a atribuicdo da penséo
depende de prévia informagdo ao trabalhador do montante da pensdo a pagar e da
subsequente manifestacdo expressa da vontade deste em manter a sua decisdo de requerer
a pensao antecipada, como dispde o n.° 3 daquela clausula. Dai que se o trabalhador adiar
0 acesso antecipado a pensao de reforma da banca vera necessariamente reduzido o efeito

da penalizagao.

A este respeito, segundo a exposicao de motivos do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de

outubro, o Governo anuncia que, “(...) Numa segunda fase, com a conclusdo do processo
de reavaliagdo do regime de flexibilizagdo em sede de concertagdo social, sera alterado o
regime de reformas antecipadas por flexibilizagcdo dos beneficiarios com 60 anos e carreiras
contributivas iguais ou superiores a 40 anos.” Ora, como o peticionario tem atualmente 60
anos e uma carreira contributiva de 44 anos repartidos pela seguranga social e pela banca

talvez possa vir a beneficiar desse regime quando for alterado.

No caso em aprego, em que nao se aplica o regime geral da seguranga social em caso de
pensdo antecipada por desemprego de longa duragdo, que sO aparentemente parece ser
mais favoravel porquanto € aplicado um fator de redugdo ao montante da penséo de 0,5%
por cada més de antecipagdo em relagdo aos 62 anos, para além do fator de
sustentabilidade, ndo parece estar em causa, salvo melhor opinido, qualquer alteracao

legislativa ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.
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Em todo o caso, propbe-se que sejam pedidos esclarecimentos ao membro do Governo

competente na area da segurancga social para melhor poder habilitar o deputado que vier a

ser designado relator a elaborar o relatdrio final.

lll. Tramitagao subsequente

1.

O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao,
pelo que pode a Comissdo deliberar sobre a admissdo da petigao, por ndo ocorrer

nenhuma causa de indeferimento liminar.

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, nao
importa proceder a publicagao da peticao, na integra, no Diario da Assembleia da

Republica.

Atento o numero de subscritores, e de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° da

Lei, nao é obrigatdria a audicao do peticionario.

Nos termos do estatuido na alinea a) do niumero 1 do artigo 19.°, ndo é obrigatéria a

apreciacao da Peticao em Plenario.

Pode a Comissao competente deliberar solicitar a prontncia do membro do Governo

com a tutela da Seguranga Social.

Por fim, de acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da LEDP, a Comissédo deve apreciar e
deliberar sobre a peticdo em analise no prazo de 60 dias a partir da aprovagao da
presente Nota de Admissibilidade, a suspender em caso de interrup¢ao dos trabalhos

parlamentares.

. Conclusao

Nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Lei do Exercicio de Direito de Petigao, propde-se a

admissao da presente petigao, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar.
Deve a Comissdao competente nomear um(a) Relator(a) e prosseguir a tramitagao da
peticao.

Atento o numero de subscritores, nao é obrigatdria a publicacao integral da Peticdo em
Diario da Assembleia da Republica, nem o é a audi¢ao do peticionario em Comissao e a

apreciacao da Peticdo em sesséao plenaria.
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Palacio de S. Bento, 20 de novembro de 2017.

A Assessora da Comisséo,

Susana Fazenda
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