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Peticdao n.° 12/XIll/1.2

ASSUNTO: Inconstitucionalidade da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho

Entrada na Assembleia da Republica: 23 de outubro de 2015
N.° de assinaturas: 1

Peticionario: AATAE (Associacao dos Agentes Técnicos de Arquitetura e Engenharia)

Comissao de Trabalho e Seguranga Social
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Introducao

A Peticao n.° 12/Xl11/1.2 — Inconstitucionalidade da Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho — deu entrada na Assembleia da
Republica a 23 de outubro de 2015, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.°

45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteracédo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela

Lei n.° 6/93, de 1 de mar¢o, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei
do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida em nome coletivo, sendo a Associagdo dos Agentes
Técnicos de Arquitetura e Engenharia (AATAE) representada pela Sociedade de Advogados

JPAB — José Pedro Aguiar-Branco & Associados, RL.

A Peticao foi enderecada ao Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, que, em 9 de outubro de 2015, a remeteu ao Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica “a fim de serem restaurados os
circuitos institucionais”, tendo sido despachada, a 7 de janeiro de 2016, a Comissédo de

Trabalho e Seguranga Social (CTSS) com vista a sua tramitagéo, nos termos definidos por lei.

I A peticao

Com a presente peticdo, vém os peticionarios solicitar a “apreciagdo da inconstitucionalidade
das solugdes consagradas na Lei n.° 31/2009, na sua verséo originaria e na redacao que lhe
foi conferida pela Lei n.° 40/2015”, na parte em que estabelecem para os AATAE
(inclusivamente para os que ja se encontravam a data a desempenhar fungdes) novos
requisitos de qualificagdo e de manutengcdo nas respetivas carreiras profissionais por
considerarem designadamente que as mesmas pdéem em causa “o direito ao exercicio de
profissdo e a prépria capacidade de obtengéo de rendimentos de trabalho necessarios a sua
sobrevivéncia. (...) E, afinal, a subsisténcia de toda uma classe profissional que esté em

causa.”

A Lei n.° 31/2009, de 3 de julho, que Aprova o regime juridico que estabelece a qualificagao

profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscricdo de projectos,

pela fiscalizagdo de obra e pela direcgao de obra, que nao esteja sujeita a legislagcao especial,
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e os deveres que Ihes sao aplicaveis e revoga o Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro, sofreu

a primeira alteragdo com a Lei n.° 40/2015, de 1 de junho.

Os peticionarios lembram que ja no passado tiveram a oportunidade de dirigir a todos os
partidos politicos com assento parlamentar algumas missivas com o parecer da AATAE
acerca daquela lei, embora “nenhuma das entidades contactadas diligenciou no sentido do

estudo e da resolugéo do problema (...).”

E que “é firme conviccdo da AATAE — alicercada em pareceres dados por trés ilustres
constitucionalistas portugueses’ — que a Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho, veio operar uma
restricdo retroativa e ndo proporcional — porque ndo necessaria, ndo adequada e
manifestamente excessiva — do direito, liberdade e garantia de escolha de profissdo dos
Agentes Técnicos de Arquitetura e Engenharia, previsto no artigo 47.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.”

Para além de que, “desde 2009, a AATAE vem dirigindo varias missivas as mais altas
personalidades do Estado, das quais destacamos o Exmo. Senhor Presidente da Republica,
o Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica , o Exmo. Senhor Primeiro Ministro,
o Exmo. Senhor Provedor de Justica, o Exmo. Senhor Procurador Geral da Republica
solicitando aos mesmos que, ao abrigo da legitimidade que lhes assiste a luz do disposto no
n.° 2 do artigo 281.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, diligenciassem junto do
Tribunal Constitucional, requerendo a fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade da Lei n.°
31/2009, de 03 de Julho e da respetiva Portaria requlamentadora n.° 1379/2009, de 30 de
Outubro. O mesmo foi feito agora com a Lei n.° 40/2015, de 01 de Junho. Todos os pedidos

mostraram-se infrutiferos.”

Il Analise da peticao

O objeto da peticao esta bem especificado, estando presentes os requisitos formais e de
tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao, quanto
a forma da peticdo e a tramitagdo das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica,

respetivamente.

1 Os Professores Doutores Jodo Caupers, José Joaquim Gomes Canotilho e Jorge Bacelar Gouveia.
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De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve deliberar
sobre a admissdo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da petigdo (previstas no artigo 12.° da
LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciacdo de decisdes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao (com excecao se existirem novos
elementos de apreciacao), apresentada a coberto de anonimato e nao ser possivel a

identificacao do(s) peticionario(s), ou carecer de fundamentacao.

Nao sendo esse o caso, propde-se a admissio da presente peticao, por ndo ocorrer nenhuma

das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a inexisténcia
de Peti¢des idénticas ou conexas, pendentes em Comissao ou propostas para apreciagao em

Plenario.

Termos em que se propde a sua admissibilidade.

Ml Tramitagao subsequente

1. O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao,
pelo que se propde a admissdao da peticdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de

indeferimento liminar;

2. De acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve apreciar e
deliberar sobre a peticao em analise no prazo de 60 dias a partir da aprovagao da
presente Nota de Admissibilidade, a suspender em caso de interrupcédo dos trabalhos

parlamentares.

3. Sucede que a pretensao dos peticionarios podera igualmente ser satisfeita por um décimo
dos Deputados a Assembleia da Republica — ou seja, 23 Deputados - que podem requerer
ao Tribunal Constitucional a declaragao de inconstitucionalidade de disposigbes das leis
supra referenciadas nos termos do disposto na alinea f) do n.° 2 do artigo 281.° da
Constituicao da Assembleia da Republica, pelo que se sugere desde ja, a sua remessa,

para conhecimento, aos diversos grupos parlamentares.
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Iv. Conclusao

A presente peticdo deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento

liminar, devendo a Comissao nomear um Deputado Relator e prosseguir a sua tramitacao.

Palacio de S. Bento, 5 de abril de 2016.

A assessora parlamentar,

Susana Fazenda
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