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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 30 de janeiro de 2018, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 1 de fevereiro, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a peticdo foi remetida a
Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciacao, tendo chegado ao seu

conhecimento a 5 de fevereiro.

Trata-se de uma peticao individual, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° do Regime
Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também RJEDP, aprovado pela Lei
n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacao da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003,
de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de

julho, que a republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a peticionante encontra-se
corretamente identificada, sendo mencionado o respetivo domicilio e o numero e a validade
do documento de identificacdo, bem como o endereco de correio eletronico e o contacto
telefonico mével, mostrando-se ainda genericamente cumpridos os demais requisitos

formais e de tramitagédo constantes dos artigos 9.° e 17.° do RJEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° deste Regime Juridico, que contém o estrito quadro normativo que
deve reger o juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da

Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 nao comporta a dedugdo de uma pretenséo ilegal, como
também n&o visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo almeja a reapreciacao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento, sem prejuizo do que se escrevera de seguida.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente petigao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° do RJEDP, na
redacao atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do
artigo 4.° deste mesmo Regime, e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.°
3 do artigo 6.°, podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30

dias a contar da data da sua admissao.

Il. A peticao

1. Vem a peticionante solicitar a «redu¢éo de horario de trabalho, com reducéo de ordenado,
para acompanhamento de filhos/dependentes equiparados em idade escolar»,
argumentando que «muitas vezes a vida familiar € incompativel com os horarios obrigatérios
a cumprir pelos trabalhadores, prejudicando em primeiro lugar o acompanhamento
necessario aos filhos». Assim, por considerar que «ha situacbes em que as empresas
poderiam dispensar colaboradores, mantendo o mesmo trabalho e obviamente gastando
menosy», ou em alternativa «dando trabalho a outras pessoas se os atuais trabalhadores
trabalhassem parcialmente», a autora da peticdo apresenta a sua proposta concreta:
«possibilidade de um trabalhador solicitar trabalhar parcialmente (por exemplo metade do
horario/tempo de trabalho), recebendo menos vencimento, com o justificativo de
acompanhamento/apoio familiar», exemplificando de seguida - «possibilidade de trabalhar
menos 1 (um) dia, recebendo menos 15% de ordenado; trabalhar 50% do tempo (sé de

manha), recebendo 60% do ordenado.»

2. Determina o n.° 2 do artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que «a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes», completando o n.° 4
que «a lei regula a atribuicdo as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por
periodo adequado, de acordo com os interesses da crianca e as necessidades do agregado
familiar». Como concretizagao destes preceitos constitucionais, as medidas de protecao da
parentalidade no ambito das relagdes laborais encontram acolhimento na Subseccao IV da
Seccédo Il do Capitulo | do Titulo Il do Livro | do Cédigo do Trabalho (artigos 33.° a 65.°),

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. O artigo 35.° relne o elenco desses

direitos, destacando-se neste caso concreto o disposto nas alineas o) e p) do n.° 1,
respetivamente o «trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades
familiares» e o «horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares». De facto,

o n.° 1 do artigo 55.° do Cdédigo dispde que «o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
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independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar a tempo parcial», especificando os
numeros seguintes deste normativo quem pode exercer e quando pode ser exercido este
direito (n.° 2), as condicdes de prestacdo do trabalho a tempo parcial e a sua
correspondéncia com o trabalho a tempo completo (n.° 3), a sua duragdo e eventual
prorrogacao (n.° 4), a incompatibilidade com outras atividades (n.° 5) e a respetiva cessacao
(n.° 6), a salvaguarda da avaliacdo e progressado na carreira (n.° 7) e a cominagao para a
violagao do disposto neste artigo (n.° 8). Por outro lado, o artigo 56.° regula o regime de
horario de trabalho flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, enquanto o
artigo 57.° estabelece as condicbes em que pode ser requerida a autorizagao de trabalho
em qualquer um destes dois regimes, disciplinando ainda o respetivo procedimento. Para

além disso, quer o n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril -

«Regulamenta a protecgdo na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade,
paternidade e adopcado, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no

regime de proteccdo social convergente», quer o n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°

91/2009, de 9 de abril - «Regime juridico de protecgao social na parentalidade no ambito do

sistema previdencial e no subsistema de solidariedade» relinem respetivamente disposicoes
especificas relativas a carreira contributiva e ao registo de remunera¢des por equivaléncia a
entrada de contribuicées dos trabalhadores com responsabilidades familiares em regime de

trabalho a tempo parcial.

Deste modo, poder-se-ia considerar que o aqui peticionado encontrava ja reflexo na
legislagdo em vigor, pelo que se poderia até questionar se o pedido em analise ndo
careceria de fundamento, devendo assim ser indeferido Iliminarmente. Contudo,
consideramos que a pretens&o da peticionante, apesar de ir ao encontro do consagrado no
Cdédigo do Trabalho (CT) e demais legislagao avulsa, ndo deixa de apresentar certas
especialidades, em particular quanto as condi¢des de prestagdo desse trabalho (o ja aludido
n.° 3 do artigo 55.° do Cddigo do Trabalho prevé que o mesmo possa ser desempenhado s6
de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana, enquanto a autora da peticao propde a
possibilidade de o trabalhador laborar menos um dia por semana, com uma redugéo de 15%
do seu vencimento) e a correspondéncia entre o tempo de trabalho e a retribuigdo
[mormente a hipotese de realizagéo do trabalho s6 no periodo da manha «recebendo 60%

do ordenado», 0 que sempre constituird uma excecgao a alinea a) do n.° 3 do artigo 154.° do

Cddigo do Trabalho, que reconhece o direito do trabalhador a tempo parcial «a retribuigao

base e outras prestagdes (...) na propor¢do do respectivo periodo normal de trabalho
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semanal»], pelo que se justificara, salvo melhor opinido, a sua apreciacdo pela Comissao,
mesmo que tal ndo signifique necessariamente a designacédo de relator, como veremos

adiante.

Devera ainda destacar-se a atividade do Grupo de Trabalho — Parentalidade e Igualdade de

Género, constituido no seio da CTSS, e que levou a cabo, quanto ao que aqui nos interessa,
um vasto conjunto de audi¢cdes sobre a tematica da parentalidade, em especial sobre os
direitos dos progenitores e a conciliagado entre a vida familiar e a vida profissional. Todavia,
nenhuma das multiplas iniciativas legislativas em apreciagdo neste Grupo de Trabalho
propde a alteracdo do regime do trabalho a tempo parcial de trabalhador com
responsabilidades familiares, tal como plasmado no artigo 55.° do CT. De facto, a unica

iniciativa pendente nesta Comissao que visa este normativo € o Projeto de Lei n.°

801/XI1l/3.2 (BE) - «Cria o Estatuto do Cuidador Informal e reforca as medidas de apoio a

pessoas dependentes (procede a 3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho e
a 13.2 alteracao ao Cdodigo do Trabalho)», e n&o para propor uma alteragdo do seu regime,
mas sim para alargar a sua extensao, de forma a abranger os cuidadores informais, nos
termos definidos no Estatuto dos Cuidadores, na versao apresentada por esse mesmo

projeto de lei.
3. Em matéria de parentalidade, e sobre as condicbes de acompanhamento de filhos e
outros dependentes menores, deram entrada na Assembleia da Republica na XiIli

Legislatura as seguintes peticdes:

- Peticdo n.° 9/XIll/1.2 - «Licenca parental de 6 meses, exclusiva da mae, pela saude dos

nossos bebés», cuja apreciagao se encontra concluida nesta Comisséo;

- Peticdo n.° 113/Xlll/1.2 - «Pelo direito a reducdo do horario de trabalho, para

acompanhamento de filhos até aos 3 anos de idade, em duas horas diarias, por parte de um
dos progenitores», que se encontra em apreciagao nesta Comissao;

- Peticdo n.° 231/XI11/2.2 - «Solicita que seja promovida alteragédo ao artigo 54.° do Cédigo do

Trabalhoy, cuja apreciagao se encontra concluida nesta Comisséo;

- Peticdo n.° 330/XI11/2.2 - «Solicitam que a licenca de parentalidade possa ser gozada até 1

ano a 100%», que se encontra igualmente em apreciagdo nesta Comissao;

- Peticdo n.° 387/XI1l/3.2 - «Solicita o prolongamento da licenca parental até 2 anos, sem

vencimento», também subscrita individualmente pela aqui peticionante, e que aguarda

deliberagao sobre a sua admissibilidade.
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lll. Tramitagao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°® 3 e 4 do artigo 9.° do RJEDP, através do sistema de rececao

eletrénica de peti¢cdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que a presente peticdo nao devera ser objeto de apreciacdo em
Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de peticao
individual, nem pressupde a audi¢ao da peticionante, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do

mesmo Regime.

3. Por fim, ndo é tdo pouco obrigatéria a publicagdo do respetivo texto no Diario da

Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda do RJEDP.

4. De acordo com o n.° 5 do artigo 17.° do RJEDP, na redacao vigente, ndo é obrigatéria a
nomeacao de relator para as peticbes subscritas por menos de 101 cidadaos, podendo
neste caso a presente nota ser convolada em relatdrio final, que devera ser assinado pelo
Presidente da Comissao, nos termos das solugbes preconizadas pelo Grupo de Trabalho

para o Parlamento Digital.

5. Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida, e independentemente da
designagdo do respetivo relator, se dé conhecimento do relatério final, ou da nota de
admissibilidade convertida em relatério, acompanhado de cépia do texto da peticdo, a todos
os Grupos Parlamentares, bem como ao Governo, para ponderacao da sugestdao da
peticionante no ambito do eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa.

Palacio de S. Bento, 5 de setembro de 2018

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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