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Introducao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de maio de 2017, estando
enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. Em 30 de maio deste mesmo
ano, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacao, a peticao
foi remetida a Comissao de Trabalho e Seguranca Social, para apreciacao, tendo chegado ao

seu conhecimento no dia seguinte, 31 de maio de 2017.

Trata-se de uma peticdo individual, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° do Regime
Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também RIEDP, aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redacao da Lei n.? 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4
de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o peticionante encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o respetivo domicilio e o0 nimero e a validade
do documento de identificacao, bem como o contacto telefénico, o endereco eletrdnico, e o
numero e a validade do documento de identificacdo, e mostrando-se ainda genericamente
presentes os demais requisitos formais e de tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° do
RIEDP.

N3o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.9 deste Regime Juridico, que contém o estrito quadro normativo que

deve reger o juizo sobre a admissibilidade das petices dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticao ndo sé ndo comporta a deducdo de uma pretensao ilegal, como
também ndo visa a reapreciacdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Por outro lado, ndo almeja a reapreciacdo, pela mesma entidade, de
casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao, sem
embargo de o seu desiderato ser em parte coincidente com o da anterior peticao apresentada

pelo mesmo peticionante, a Peticao n.% 312/XIII/2.2 - Solicita a criacdo de um sistema de
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reformas faseadas. De facto, enquanto nesta peticao anterior se solicita a criagao de um
sistema de reformas faseadas, tendo em conta a capacidade homeostatica de cada
trabalhador, na presente peticdo o mesmo peticionante vem requerer a fixacao da idade da
reforma de acordo com a idade bioldgica e a esperanca média de vida individual dos
trabalhadores. Contudo, e como resulta da simples leitura dos artigos 9.9 e 17.°2, mas também
do artigo 17.° do RJEDP, a pendéncia de peticdo anterior junto da mesma entidade que aprecia
a nova peticao (que se podera designar como litispendéncia entre peticdes) ndo obsta
expressamente a admissdo da segunda peticdo. Alids, o agora n.° 8 do RIEDP prevé a
possibilidade de juncdo de peticbes num unico processo de tramitacdo, sempre que se
verifiqgue manifesta identidade de objeto e de pretensdo, sugerindo-se desde ja que seja
solicitada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica a sua juncdo a Peticdo n.°
312/XIII/2.2 num Unico processo de tramitacdo, depois de ja se ter sugerido igualmente a

juncao da Peticdo n.° 313/XIII/2.2 - Solicita a criacdo de um sistema de horarios flexiveis que

corresponda a uma reducao de horario de trabalho para precaver a sua fragilizacdo excessiva

na respetiva nota de admissibilidade.

Por fim, acrescente-se que esta peticao nao foi apresentada a coberto de anonimato, nao

carecendo ainda de qualquer fundamento.

Nesse sentido, propoe-se a admissao da presente peticao.

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 4 do artigo 18.2 do RJEDP, na redacao
em vigor a data da apresentagdao da peticdo em andlise (isto é, antes das alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, e a que se reportardo todas as referéncias
e remissOes efetuadas em diante a este diploma), qualquer cidadao que goze de legitimidade
nos termos do artigo 4.° deste mesmo Regime podera tornar-se peticionante por adesdo a
esta peticao, num prazo de 30 dias a contar da sua admissao.

II1. A peticao

Tomando como ponto de partida o Centenario das Aparicoes de Nossa Senhora aos

pastorinhos, celebrado a 13 de maio de 2017, bem como o Dia Nacional dos Cientistas, que
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se assinalou precisamente no dia de apresentacao da peticao, 16 de maio, o peticionante
Estévao Domingos de Sa Sequeira afirma que, como é alias de conhecimento cientifico, existe
uma diferenca entre "Idade Fisica" ou seja estabelecida de forma cronologica, desde a data
de nascimento, e que se preferirem podemos designar de "Idade Cronologica” e a Idade
Biologica", que € definida desde a data de nascimento, mas tendo em atencdo a "esperanca

de vida" especifica de uma dada pessoa e que de forma clinica, cientifica a caracteriza.

Partindo desta dicotomia, o peticionante considera que a Legislacéo (...) acaba infringindo o
direito @ Saude ao exigir que cidaddos debilitados, com doencas cronicas respondam, a
perfodos de trabalho ativo e efetivo que corresponde a "esperanca média de vida", nao
tratando assim os cidadaos de forma equitativa, segundo a sua condicao. Como tal, solicita-
se gue a Assembleia da Republica pondere que as Reformas passem estabelecidas, em funcdo
da Idade Biologica, isto € tendo em atencdo a "Esperanca de vida" caracteristica de uma dada

pessoa.

A ideia de base, continua o peticionante, estd em exigir a cada pessoa o que o corpo, por
restrigoes biologicas: fisicas e cognitivas Ihe permite, de forma a proporcionar um trabalho
mais digno, mais livre mais saudavel. Espera-se que ao proporcionar mais " Qualidade " de
vida, a pessoas debilitadas, comprovada por critérios clinicos, além de assegurar um trabalho
mais digno, proporciona-lhe uma vida mais saudavel, sem ser propriamente medicamente
assistida, contribui-se também para aproximar a sua " Esperanca de Vida " a "Esperanca Média
de Vida " o que corresponde indiretamente ao aumento geral da " Esperanca Média de Vida".
Tem-se em vista, pela melhoria dos Fatores de Prevengdo (Custos da Qualidade), Reduzir
substancialmente os Custos da Nao Qualidade (Custos de reparacdo), recordando-se que esta
Ultima preocupacao ja estivera também na base da apresentacdo das Peticdes n.° 312/XI1I/2.2
e 313/XI11/2.2.

A propdsito da fixacao da idade da reforma, saliente-se que é o artigo 30.°! do Regime de

protecao nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca

! Artigo 20.0

Idade normal de acesso a pensdo de velhice
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social (Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua versao mais recente) que estabelece
a idade normal de acesso a pensao de velhice, sem prejuizo dos regimes especiais previstos
no respetivo n.° 1. Por seu turno, o n.° 2 fixa a /idade normal de acesso a penséo de velhice
em 2014 e 2015, enquanto o n.° 3 determina que apds 2014 a idade normal de acesso a
pensédo de velhice varia em funcdo da evolucdo da esperanca média de vida aos 65 anos de
idade (...), dispondo o n.% 9 que a idade normal de acesso a pensdo, determinada nos termos
dos numeros anteriores, consta de portaria do membro do Governo responsavel pela drea da
solidariedade e da seguranca social, a publicar no segundo ano civil imediatamente anterior.

De facto, a Portaria n.° 99/2017, de 7 de marco, fixou a idade normal de acesso a pensao de

velhice do regime geral de seguranga social, em 2018, em 66 anos e 4 meses. Ora, apesar de
o peticionante advogar a manutencao da esperanca média de vida como critério para o
apuramento da idade de acesso a pensao de velhice, a verdade é que tal como ja indicado
anteriormente, sugere a consideracao da "Esperanca de vida” carateristica de uma dada
pessoa, em obediéncia ao tratamento igual e ndo discriminatério de todos os cidadaos, pelo

que a sua pretensao nao parece encontrar acolhimento na legislagao atualmente em vigor.

1 - O reconhecimento do direito a pensdo de velhice depende ainda de o beneficidrio ter idade igual ou superior a idade normal
de acesso a pensdo de velhice definida nos termos dos nlimeros seguintes, sem prejuizo dos seguintes regimes e medidas
especiais de antecipagao:
a) Regime de flexibilizacdo da idade de pensao de velhice;
b) Regimes de antecipagao da idade de pensao de velhice, por motivo da natureza especialmente penosa ou desgastante da
actividade profissional exercida, expressamente reconhecida por lei;
c) Medidas temporarias de protecgao especifica a actividades ou empresas por razoes conjunturais;
d) Regime de antecipagao da pensdo de velhice nas situagGes de desemprego involuntario de longa duragdo.
2 - A idade normal de acesso a pensdo de velhice em 2014 e 2015 € igual a 65 anos mais o niimero de meses necessarios a
compensacao do efeito redutor no calculo das pensdes resultante da aplicagdo do fator de sustentabilidade correspondente a
2013, calculado nos termos do n.° 3 do artigo 35.°, tendo por referéncia a taxa mensal de bonificagdo de 1%.
3 - Apds 2014 a idade normal de acesso a pensdo de velhice varia em funcdo da evolugdo da esperanga média de vida aos 65
anos de idade, e corresponde a idade normal de acesso a pensdo de velhice em 2014 acrescida do nimero de meses apurados
pela aplicagdo da seguinte formula:
n
m, = Z (EMV,_; - EMV,_3) x 12 x%
123015
4 - Para efeitos da aplicagao da formula referida no nimero anterior, entende-se por:
«m» 0 numero de meses a acrescer a idade normal de acesso a pensdo relativa a 2014;
«n» 0 ano de inicio da pensdo;
«EMV>» a esperanca média de vida aos 65 anos.
5 - O nimero de meses obtido por aplicagdo da formula prevista no n.° 3 é aproximado, por excesso ou por defeito, a unidade
mais proxima.
6 - A idade normal de acesso a pensdo de velhice mantém-se em 65 anos relativamente aos beneficiarios que se encontrem
impedidos legalmente de continuar a prestar o trabalho ou atividade para além daquela idade e que os tenham efetivamente
prestado, pelo menos, nos cinco anos civis imediatamente anteriores ao ano de inicio da pensao.
7 - Para efeitos do nimero anterior, os beneficiarios devem apresentar declaracdo que comprove a prestagao de trabalho ou da
atividade, emitida pelo empregador, pelo prestador do servigo, ou pela entidade beneficidria da atividade prestada, consoante
0S Casos.
8 - Na data em que o beneficiario perfaga 65 anos, a idade normal de acesso a pensdo é reduzida em quatro meses por cada
ano civil que exceda os 40 anos de carreira contributiva com registo de remuneragdes relevante para efeitos de taxa de
formacdo da pensdo, ndo podendo a reducdo resultar no acesso a pensdo de velhice antes daquela idade.
9 - A idade normal de acesso a pensdo, determinada nos termos dos nimeros anteriores, consta de portaria do membro do
Governo responsavel pela drea da solidariedade e da seguranga social, a publicar no segundo ano civil imediatamente anterior.
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Por outro lado, os artigos 21.9 a 25.9 deste diploma regulam as situacoes de flexibilizagcao e
antecipacao da idade de pensao de velhice, dispondo ainda sobre o respetivo suporte

financeiro da antecipacao. Ja o n.° 1 do artigo 348.° do Cddigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro, na sua versao mais recente) determina que se considera a termo o contrato

de trabalho de trabalhador que permaneca ao servico decorridos 30 dias sobre o
conhecimento, por ambas as partes, da sua reforma por velhice, com as especificidades
plasmadas no n.0 2, estatuindo o n.° 3 que o disposto nos numeros anteriores é aplicavel a

contrato de trabalho de trabalhador que atinja 70 anos de idade sem ter havido reforma.

Por fim, refira-se que consultada a base de dados do processo legislativo e da Atividade
Parlamentar da Assembleia da Republica, nao se identificaram, neste momento, quaisquer
outras peticdes pendentes sobre matéria idéntica na presente Legislatura. Ja no que concerne
a iniciativas legislativas, e com conexao com o assunto aqui em apreco, o Grupo Parlamentar
do CDS-PP apresentou a 27 de maio de 2016 o Projeto de Lei n.© 248/XIII/1.2 - Procede a

11.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho,

estabelece o direito do trabalhador que estiver a 1 ano da idade legal de reforma poder optar

por trabalhar a tempo parcial por 2 anos, que acabou por ser rejeitado na generalidade na

reunidao plenaria de 21 de outubro de 2016; nessa mesma data, o Projeto de Resolucdo n.°

339/XIII/1.2 - Recomenda ao Governo que crie um Plano de Gestdo da Carreira dirigido aos

trabalhadores mais velhos, que foi rejeitado na generalidade na mesma reunido plenaria que

a iniciativa anterior; e ainda, a 8 de junho de 2016, o Projeto de Resolugao n.° 369/XIII/1.2 -

Recomenda ao Governo que crie um “Contrato de Transparéncia com os futuros pensionistas”:

informacao sobre a expectativa de pensao a receber ao atingir a idade legal de reforma, que

se encontra pendente nesta Comissao para discussao.
III. Tramitacao subsequente
1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia

da Republica ao abrigo dos n.” 3 e 4 do artigo 9.° do RIJEDP, através do sistema de

rececao eletrdnica de peticdes, denominando-se vulgarmente peticao online.
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2. Importa assinalar que a presente peticdo ndo devera ser objeto de apreciagdo em
Plenario, nos termos da alinea a) do n.% 1 do artigo 24.° do RIJEDP, por se tratar de
peticao individual, nem pressupOe a audicao do peticionante, de acordo com o n.% 1
do artigo 21.° do mesmo Regime, sem prejuizo de ambas as possibilidades (apreciacao
em Plenario e audicao do peticionante) serem decididas por esta Comissao, atendendo
ao ambito dos interesses em causa, a sua importancia social, econdmica ou cultural e
a gravidade da situacdo objeto da peticdo, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
24.9, e do n.% 2 do artigo 21.° do mesmo diploma.

3. Por fim, ndo é tao pouco obrigatdria a publicacdo do respetivo texto no Didrio da
Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.9, ainda do
RJEDP, sem embargo de a publicagdo ser ordenada pelo Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, em conformidade com uma deliberacao desta Comissao
nesse sentido (alinea b) do n.° 1 do artigo 26.2 do RIJEDP).

4. Admitida a petigao, sugere-se que seja solicitada ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica a sua juncdo a Peticdo n.° 312/XIII/2.2 num Unico processo de
tramitacao, dada a manifesta identidade de objeto e pretensao (n.° 5 do artigo 17.0
da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto em vigor a data da entrada da peticao na Assembleia
da Republica, entretanto renumerado como n. 8 pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho),
ja depois de se ter requerido a juncao da Peticdo n.° 313/XIII/2.2.

5. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, apds a nomeacao do respetivo relator, se
dé conhecimento do relatorio final por este produzido a todos os Grupos Parlamentares,
bem como ao Governo, mormente ao Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da
Seguranca Social, para ponderacdo das sugestdes do peticionante no ambito do

eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa.

Palacio de S. Bento, 28 de novembro de 2017

O assessor da Comissdo

(Pedro Miguel Pacheco)
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