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Relatorio Final

Petigéio n.° 113/X111/1.2 Autora:
Deputada Sénia

Peticionaria: Ordem dos Médicos
Peticiio n.° 479/X1I1/3.2 | Fertuzinhos (PS)
Peticionaria: Ana Carina Martins Colago _:

ASSUNTO: Pelo direito a redugdo do horario de trabalho, para
acompanhamento de filhos até aos 3 anos de idade, em duas horas diarias,
por parte de um dos progenitores.

ASSUNTO: Solicita alteragéo legislativa para que o custo com o direito &
amamentagao seja suportado pela Seguranga Social em vez da entidade
patronal,
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PARTE | Considerandos

1. Nota Prévia

A Peticao n.” 113/XIIl/1.%, exercida em nome coletivo pela Ordem dos Médicos, deu
entrada na Assembleia da Republica no dia 17 de maio de 2016, estando enderegada
ao Senhor Presidente da Assembleia da Repliblica. Foi remetida, a 25 de maio de 2016,
juntamente com a demais documentagdo entregue, na sequéncia de audiéncia
concedida pelo Senhor Vice-Presidente Jorge Lacéo, a Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social (CTSS) com vista a sua tramitagao, nos termos definidos por lei. Foi
pela CTSS nomeada relatora a Senhora Deputada Sdnia Fertuzinhos.

A presente Petigo foi subscrita por 15 420 cidadaos. Consequentemente, nos termos
do disposto na Lei do Exercicio do Direito de Peticao (LEDP), houve lugar a audigao
obrigatdria dos peticionarios e a mesma, tal como o respetivo relatério, deve ser objeto
de publicagao na integra, em Diario da Assembleia da Republica. A Petigao deve,
igualmente, ser apreciada pelo Plenario da Assembleia da Reptiblica.

No que tange a Petigdo n.° 479/XIII/3., esta deu entrada no Parlamentc a 26 de
fevereiro de 2018, sendo dirigida ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica.
Por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos
Correia, a petigéo foi remetida & Comissao de Trabalho e Seguranga Social (CTSS),
para apreciagao, tendo chegado ao seu conhecimento a 8 de margo de 2018.

Esta Peticdo tem como Unica subscritora Ana Carina Martins Colago e, tendo sido
votada a sua admissibilidade em Comisséo em 12 de setembro, foi em seguida pedida
a sua juncdo a Peticdo n.° 113/XIII/1.%, Apds deferimento, a tramita¢édo das Petigdes
passou a ser conjunta, por manifesta identidade de objeto e pretensio, nos termos da
LEDP.
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2. Objeto das Petigdes

Através da Petigao n.° 113/XIlI/1.%, a Ordem dos Médicos pretende ver cumprido o
objetivo de, mediante a publicagao de lei da Assembleia da Republica, garantir o direito
a redugéo de duas horas diarias no horario de trabalho, sem a correspondente redugao
da remuneragéo ou perda de outras regalias, a um dos progenitores de qualquer crianga

até aos trés anos de idade, tempo destinado ao acompanhamento e/ou amamentagao.

Para sustentar a sua pretensdo, a peticionaria apresenta a justificagcao que
seguidamente se reproduz: “Preocupada com a dramdtica baixa natalidade que se
verifica em Portugal, e confrontada com noticias que vieram a publico sobre a forma
indigna como algumas mulheres eram obrigadas a fazer prova de que estavam a
amamentar, a Ordem dos Médicos (OM) entendeu fazer em junho de 2015 uma
exposicdo a Assembleia da Republica onde se dava nota da iniquidade da lei e se
propunha que fosse consignado em lei o direito a duas horas didrias de redugéo de
hordrio a todas as mulheres com filhos até aos 3 anos de idade.

Esta reducdo ja estd consagrada no Cdédigo do Trabalho e a OM pretende que seja
estendida — para beneficio das criangas — até trés anos e a um dos progenilores,
independentemente de a crianga ser ou ndo amamentada. A saude mental do bebé esta
diretamente implicada com o seu bem-estar e o dos progenitores. E totalmente unénime,
na comunidade cientifica, a ideia de que 0s primeiros tempos de vida séo determinantes

na estruturagdo da personalidade”.

A petigao vem acompanhada de fundamentagao, resultante da Contribuigéo do Colégio
de Psiquiatria da Infancia e Adolescéncia, da Ordem dos Médicos.

Por sua vez, na Peticdo n.” 479/XIIi/3.* comega por afirmar-se que o seu objetivo é
sensibilizar a Assembleia da Republica para “o qudo importante é a aplicagdo do direito
de dispensa de alimenta¢do ou aleitamento para todas as mulheres com o objetivo de
providenciar o bem-estar da familia». Assumindo essa importancia, e dada a possivel
falta de interesse das empresas em contratar trabalhadoras que beneficiem da dispensa

para amamentagao, propde-se uma alteragao legislativa no sentido de passar a ser “a
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Seguranga Social a ter esse custo em vez da entidade patronal, para que o direito a

amamentagao passe a ser um direito para todas e ndo so para algumas.”

Relativamente a ambas as pretensdes, refere-se na nota de admissibilidade para a qual
se remete, que o n.° 2 do artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa determina
que «a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes»,
acrescentando o n.° 3 que «as mulheres tém direito a especial protecgdo durante a
gravidez e ap6s o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do
trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuigao ou de quaisquer regalias», e
completando o n.° 4 que «a lei regula a atribuigdo as mées e aos pais de direitos de
dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianga e

as necessidades do agregado familiar.»

Para a concretizagdo destes preceitos constitucionais, foram plasmadas medidas de
protecao da parentalidade no &ambito das relagbes laborais que encontraram
acolhimento na Subseccéo IV da Secgéo Il do Capitulo | do Titulo |l do Livro | do Cédigo
do Trabalho (artigos 33.° a 65.°), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. No
artigo 35.° reline-se o elenco desses direitos, destacando-se, para efeitos de andlise de
ambas as peticbes, o disposto na alinea i) do n.° 1: dispensa para amamentagéo ou
aleitagdo. Na realidade, o n.° 1 do artigo 47.° do Cddigo dispde que «a méde que
amamenta o filho tem direito a dispensa de trabalho para o efeito, durante o tempo que
durar a amamentagdo», enquanto o n.° 2 trata do direito de quaiquer um dos
progenitores, ou de ambos, a dispensa para aleitagao. O n.° 3 estabelece as condigbes
de gozo da dispensa diaria para amamentacao, regulando © n.° 4 o caso de nascimentos
multiplos. Ja os n.°s 5 e 6 definem o regime aplicavel aos progenitores que trabalhem a
tempo parcial. Por fim, o n.° 7 tipifica como contraordenagdo grave a violagdo do
disposto neste artigo.

Ja no artigo 48.° do Cddigo do Trabalho (CT) disciplina-se o procedimento de dispensa
para amamentagao ou aleitagédo, especificando os respetivos tramites. Constata-se
ainda a existéncia de disposigdes do Cddigo que atribuem outras prerrogativas a
trabalhadora lactante, entre as quais a dispensa de prestagao de trabalho suplementar
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(n.° 2 do artigo 59.°) e a dispensa de prestagao de trabalho no periodo noturno (alinea
c¢) do n.° 1 do artigo 60.°), se ambas forem necessarias para a sua salude ou para a da
crianga; a especial protecao da sua seguranca e saude (n.” 2 do artigo 62.%); e a
consideragao da dispensa para amamentagao como prestagéao efetiva de trabalho, com
a expressa proibigdo de perda de quaisquer direitos em fungdo da mesma (n.° 2 do
artigo 65.9).

Além do enquadramento legislativo, importa referir no contexto de ambas as petiges
que foi constituido nesta legislatura o Grupo de Trabalho — Parentalidade e igualdade
de Género, sob a algada da CTSS. O trabalho deste grupo compreende, até hoje, um
vasto conjunto de audigbes sobre a tematica da parentalidade, em especial sobre os
direitos dos progenitores trabalhadores e a conciliacdo entre a vida familiar e a vida
profissional. Assinala-se, igualmente, que existem varias iniciativas legislativas em
apreciagé@o neste Grupo de Trabalho, que visam a introdugao de alteragdes no ambito
da dispensa para amamentagao ou aleitagdo, bem como da proteg&o das trabalhadoras

lactantes no caso de despedimento.

3. Diligéncias efetuadas pela Comissao

Tendo tido conhecimento do teor da Petigao n.” 113/X11i/1.® a Associagao Portuguesa
de Mulheres Juristas (APMJ) dirigiu-se por escrito & Comissao em 20 de setembro de
2016'. Em suma, a APMJ considera neste documento que “ndo ter em conta a pratica
social dominante que atribui as mulheres o dever de cuidado das criangas com menos
de 3 anos, que se traduz materialmente numa desigualdade factica entre maes e pais,
configura-se como uma discriminagdo indireta, a qual s6 podera ser ultrapassada se a
pretendida redugdo do horario de trabalho for estabelecida como obrigatoria,
intransmissivel e repartida igualmente entre ambos os progenitores,” conclui a
Associagao Portuguesa de Mulheres Juristas que “a peticdo em causa viola o disposto
no artigo 1° da Convengdo CEDAW e nédo estd conforme aos artigos 9° al. h), 59°n° 1
al. b} e 68° da Constituigdo da Reptiblica pelo que, nos termos do artigo 12° n°1 al. a}

1 Consultavel na integra agui.

6



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Segurancga Social

da Lei n°43/90 de 10 de Agosto, com a redacao que the foi dada pelas Leis n°s 6/93, de
1 de margo, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, devera ser liminarmente
indeferida.”

Em 4 de abril de 2017, foi realizada a audigao da APMJ na pessoa da Dra. Teresa Féria,
no ambito da Peticao n.” 113/XIll/1.%, tendo estado presentes em representagéo dos
Grupos Parlamentares a Relatora, Deputada Sénia Fertuzinhos (PS), os Deputados
José Moura Soeiro (BE), Tiago Barbosa Ribeiro (PS) e a Deputada Rita Rato (PCP). A
gravacao audio desta audigao pode ser consultada em:

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicac.aspx?bid=10
4761

A Ordem dos Meédicos, enquanto peticiondria, foi posteriormente ouvida em 19 de
setembro de 2017, tendo sido representada pelo Bastonario da Ordem dos Médicos, Dr.
José Miguel Guimaraes e pela Dr.® Ana Ferreira Castro, Membro do Pienario do
Conselho Nacional da Ordem dos Meédicos. Em representacdo dos grupos
parlamentares, estiveram presentes, para além da Deputada Relatora, Deputada Sénia
Fertuzinhos (PS), as Deputadas Clara Marques Mendes (PSD), Paula Santos (PCP) e

Sandra Pontedeira (PS), consultavel em:

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Audicac.aspx?bid=10
6477

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho e Seguranga

Social conclui o seguinte:

1. O objeto de ambas as petigdes é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificadas as peticionarias e estando preenchidos os demais requisitos formais
e de tramitagio estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigao;
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2. APetigao n.” 113/XIli/1.2, face ao nimero de subscritores, deve ser apreciada em
Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.* 1 do artigo
24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo;

3. Deve ser remetida copia das Peticdes e deste Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacao de iniciativa legislativa
ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 18.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticéo;

4. O presente Relatdrio deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Reptblica, nos termos do n.° 8 de artigo 17.” da Lei do Exercicio do Direito de
Peticao.

PARTE Ill - ANEXOS

* Notas de Admissibilidade
¢ Relatério da Audigéo da APMJ
¢ Relatério da Audigdo da Ordem dos Médicos

Palacio de S. Bento, 20 de fevereiro de 2019.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissa

;/ﬂuqﬂutf/ﬁ

(Sonia Fertuzinhos) (Feliciano Barreiras Duarte)




