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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Excelentissimo Senhor

Vice-Presidente da Assembleia da Republica

N.° tinico_SR /4F

N/Referéncia: _/77 110.2 CTSS/2017 Data: 20 setembro 2017

Assunto: Arquivamento da Peti¢cdo n.2 254/Xl11/22,

Cumpre-me informar V. Ex®. que a Peticdo n.2 254/Xlll/2.2 - “Solicita que sejam
averiguados os motivos da cessacdo da sua comissdao de servico, bem como seja
promovida alteracdo legislativa a Lei n.2 2/2014, de 15 de janeiro, que estabelece o
Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragao Publica”, da
iniciativa de Rui Manuel Amaro Alves, que deu entrada nesta Comissao, foi, por deliberagido
unanime desta Comissdo adotada no dia 19.09.2017, admitida e posteriormente arquivada

nos termos da respetiva Nota de Admissibilidade, que se anexa.

Com os melhores cumprimentos

O PRESIDENTE DA COMISSAO

—

m@,\w IV Vevy w_

Feliciano Barreiras Duarte

Assembleia da RepUblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: 10CTSS@ar.parlamento.pt
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EEEE NOTA DE ADMISSIBILIDADE
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Peticdo n.° 254/XIll/2.2

ASSUNTO: Solicita que sejam averiguados os motivos da cessagédo da sua comisséo
de servigo, bem como seja promovida alteragéo legislativa a Lei n.° 2/2014, de 15 de
janeiro, que estabelece o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos

da Administragao Publica

Entrada na Assembleia da Republica: 30 de janeiro de 2017
N.° de assinaturas: 1

Peticionario: Rui Manuel Amaro Alves

Comissao de Trabalho e Seguranga Social



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12935
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Introducao

A Peticdo n.° 254/XI11/2.2 — Solicita que sejam averiguados 0s motivos da cessag¢éo da sua
comissédo de servico, bem como seja promovida alteragéo legislativa a Lei n.° 2/2014, de 15
de janeiro, que estabelece o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da
Administragdo Publica - deu entrada na Assembleia da Republica a 30 de janeiro de 2017,

nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, Lei do Exercicio

do Direito de Peticdo (LEDP), com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de
marc¢o, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto, e 51/2017, de 13 de julho.

Trata-se de uma peticao exercida individualmente, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo

4.° da referida Lei, sendo Rui Manuel Amaro Alves o subscritor da mesma.

A Peticao foi enderecada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, a 2 de fevereiro de 2017, a Comissdo de Trabalho e Segurang¢a Social

(CTSS) com vista a sua tramitagéo, nos termos definidos por lei.

I. A peticao

O peticionario foi designado Diretor-Geral do Territério pelo entdo Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia - Despacho n.° 9682/2014, de 28 de julho de 2014 -, na
sequéncia do concurso n.° 268 12/13 CRESAP, para uma comissao de servigo com a duracgao
de 5 anos, com a possibilidade de renovacéo por outros cinco anos, sem necessidade de
novo procedimento concursal.

Em 16 de dezembro de 2016, foi notificado, em sede de audiéncia prévia, da intencédo do
Senhor Ministro do Ambiente fazer cessar a sua comissao de servigco a 31 de dezembro de
2016, por considerar que as orientacbes estratégicas vertidas na carta de missdo por ele
subscrita diferiam das orientagdes que resultam do Programa do XXI Governo Constitucional
e por se pretender imprimir uma nova orientagéo a gestao da Diregao-Geral do Territorio. Em
sede de audiéncia prévia, contestou os fundamentos constantes da comunicagéao referida no
paragrafo anterior.

A 3 de janeiro de 2017, o Senhor Ministro do Ambiente proferiu despacho determinando a
cessacao da comissao de servigo, no cargo de Diretor-Geral do Territério, com efeitos
imediatos, tendo-lhe 0 mesmo sido comunicado por correio eletréonico nesse mesmo dia e

publicado em Diario da Republica, 2.2 série n.° 7/2017, 10 de janeiro de 2017.
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Alega o Peticionario que em momento algum lhe foram dadas orientagdes relativas a gestao
dos servicos e que, enquanto Diretor-Geral do Territério, sempre pautou a sua atuagcao e
exerceu as suas competéncias de forma elevada e com profissionalismo, de acordo com a lei,
as orientacdes contidas no Programa do Governo e as determinagbes recebidas do membro
do Governo, com total dedicagdo, empenho e lealdade. Considera ainda que o despacho que
cessa a comissao de servico, além de infundado, tera como consequéncia o pagamento de
indemnizacdo nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com

prejuizo para o erario publico.
O peticionario solicita que a Assembleia de Republica

a) procure saber dos fundamentos que determinaram a cessagao da sua comissao de
servico, nos termos do artigo 52.° (Direito de peticao) conjugado com as alineas b) e
c) do artigo 9.° (tarefas fundamentais do Estado), os n.°s 1 e 2 do artigo 48.°
(participagao na vida publica) e a alinea a) do artigo 162.°, todos da Constituicao da
Republica Portuguesa, e que

b) legisle no sentido de que no recurso ao ponto iv) da alinea €) do n.° 1 do artigo 25.° da
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, seja garantido aos titulares dos cargos em exercicio
o conhecimento da “nova orientacédo a gestao dos servigos” que se pretende imprimir
€ que orecurso a esta situacao s6 possa acontecer cumulativamente com a verificagao

do disposto nos pontos ii) e iii) da mesma alinea.

Il. Analise da peticao

O objeto da peticao esta bem especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se identificado
o subscritor, estando também presentes os requisitos formais e de tramitagdo constantes dos
artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao, quanto a forma da peticdo e a

tramitacdo das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 5 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve deliberar
sobre a admissao da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da peticdo (previstas no artigo 12.° da
LEDP): pretensao ilegal; visar a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos anteriormente

apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com excegao se existirem novos
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elementos de apreciacdo), apresentada a coberto de anonimato e ndo ser possivel a

identificacao do(s) peticionario(s), ou carecer de fundamentacéo.

Embora estejam reunidas todas as condi¢des para a sua admissao, a questdo suscitada pelo
peticionario integra matéria da competéncia exclusiva do Governo, no que toca a decisao, e

dos tribunais, se o destinatario dela decidir recorrer judicialmente.

O Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da Administracao Publica,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro’, foi objeto de sucessivas alteragdes. O artigo
25.° que regula a cessacgao da comissao de servigo foi modificado pela Lei n.° 51/2005, de 30
de agosto, que teve na sua origem a Proposta de Lei n.° 6/X (1.2) (GOV). Na Exposigcao de
motivos desta iniciativa era referido que esta alteragao se destinava a limitar os casos em que,
no decurso da comisséo de servigo, esta pode ser dada por finda, consagrando uma maior
objetivagdo das causas em que tal hipdtese pode ocorrer e impondo que, sobre tais causas,
seja ouvido o dirigente respetivo.

Na sequéncia da alteragéo introduzida em 2005, a alinea e) do n.° 1 do artigo 25.° dispde que
a comissdo de servico cessa por despacho fundamentado, entre outras razdes, pela ndo

realizagéo de objetivos previstos, designadamente dos constantes da carta de misséo.

Tendo sido invocado este normativo para a cessacéo da comissao de servigo, importa analisar
se a Assembleia da Republica tem competéncia para averiguar os fundamentos da demissao,
conforme solicitado pelo Peticionario. Nos termos das alineas d) e e) do artigo 199.° da
Constituicdo, compete ao Governo dirigir os servigos da administragdo direta do Estado e (...)
praticar todos os atos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e agentes do Estado.
Assim, a nomeagao e cessagao das comissoes de servico sdo competéncia dos membros do
Governo. Sem prejuizo, porém, desta competéncia, pode a Assembleia da Republica, no
quadro dos seus poderes de fiscalizagdo, nos termos da alinea a) do artigo 162.° da

Constituicao, averiguar dos fundamentos invocados para aquela cessagao.

Ora, nao se questionando a competéncia para tal, sempre se dira que tal procedimento néo
tera efeito relevante, dado que os fundamentos de tal decisdo foram comunicados ao
Peticionario antes da audiéncia prévia e constam do despacho que foi publicado no Diario da

Republica (anexos Il, IV e V da Peticéo).

" Alterada pelas Leis n.°s 51/2005, de 30.08; 64-A/2008, de 31.12; 3-B/2010, de 28.04; 64/2011, de 22.12 e
128/2015, de 03.09.
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Ja quanto ao solicitado em b), no sentido de que a Assembleia da Republica legisle de forma
a garantir aos titulares dos cargos em exercicio o conhecimento da “nova orientagéo a gestao
dos servicos” que se pretende imprimir e que o recurso ao ponto iv) da alinea e) do n.° 1 do
artigo 25.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, s6 possa acontecer cumulativamente com a
verificagdo do disposto nos pontos ii) e iii) da mesma alinea, € um dos resultados legalmente

previstos na LEDP.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se inexistirem

peticbes ou iniciativas legislativas pendentes, idénticas ou conexas, em Comissao.

lll. Tramitagao subsequente

1. O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, pelo que se propde a admissao da

peticao;

2. Sugere-se a distribuicdo aos membros da comissédo para que, se assim o entenderem,
seja elaborada, para ulterior subscricao por qualquer Deputado ou grupo parlamentar,
medida legislativa que se mostre justificada, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
19.° da LEDP.

3. Por fim, sugere-se 0 arquivamento subsequente da presente peticdo, sem nomeagao
de relator, dado o seu efeito util esgotar-se nas diligéncias acima propostas, ndo obstante
ser possivel a Comissao continuar a acompanhar o peticionado nos termos do artigo 27.°

da Lei do Exercicio do Direito de Petigcao.

IV. Conclusao

1. A presente peticdo deve ser admitida e distribuida aos membros da Comissao para, se
assim o entenderem, se elabore a medida legislativa que se mostre justificada, nos termos

das disposicdes legais ja mencionadas.
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2. Sugere-se o arquivamento subsequente da presente peticio sem nomeagdo de

relator.

Palacio de S. Bento, 14 de setembro de 2017.

A assessora parlamentar,

Susana Fazenda
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