#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos

Parlamentares

N.2 dnico: 635—763
N/Referéncia: 4o /10.2 CTSS/2019 Data: 29/05/2019

Assunto: Peticdo n2 513/XI1l/3.2 - Relatdrio Final

Nos termos do n.2 11 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei

n.2 51/2017, de 13 de julho (Lei do Exercicio do Direito de Peticio/LDP) junto remeto a Vossa

Exceléncia para ser enviado ao Governo, o Relatério Final relativo a Peticdo n.2 513/XIIl/3.2, da

iniciativa de Pedro Choi de Amélia Cordeiro e outros, cujo objeto é “Igualdade no exercicio profissional
de terapeutas ndo convencionais”, aprovado por unanimidade dos Deputados do PSD, PS, e PCP,
tendo-se registado a auséncia dos Deputados do BE e CDS-PP, na reunido da Comissdo de 29 de maio

de 2019, cujo parecer é o seguinte:

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social conclui
o seguinte:

1. O objeto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticionario e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos
no artigo 9.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;

2. O objeto da petigdo ja se encontra em analise, em fase de especialidade, no Grupo de Trabalho
Terapéuticas Ndo Convencionais.

3. A petigdo n.2 513/XI11/3.2, face ao numero de subscritores, deve ser apreciada em Plenério da
Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo;

4. Deve ser remetida cdpia da Peticdo e deste Relatdrio aos Grupos Parlamentares e ao Governo,
para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos
do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do;
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5. O presente Relatério deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos
termos do n.2 8 de artigo 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO
/

Tela ot

Feliciano Barreiras Duarte

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 21 391 96 91 - E-mail: 10CTSS@ar.parlamento.pt
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PARTE |

1. Nota prévia

A Peticdo n.2 513/XI111/3.2, cujo primeiro subscritor é o Sr. Pedro Choi de Amélia Cordeiro, deu
entrada na Assembleia da Republica no dia 4 de junho de 2018, estando endere¢ada ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido remetida no dia 20 de junho de 2018 a
Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social, para efeitos de apreciagdo, e tendo sido
nomeado como relator o Senhor Deputado José Rui Cruz na reunido do dia 6 de fevereiro de
2019.

A presente Peticdo foi subscrita por 12.909 cidaddos. Assim, nos termos do disposto na Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, ha lugar a audigdo obrigatdria dos peticionantes e a mesma, tal
com o respetivo relatério, deverd ser objeto de publicagdo na integra, em Didrio da Assembleia
da Republica. A Petigdo deverd, igualmente, ser apreciada pelo Plendrio da Assembleia da
Republica.

2. Objeto da Peticao

Os peticionantes da Peti¢do n.2 513/XI11/3.2 vém solicitar a Assembleia da Republica que seja
garantida a «lgualdade no exercicio profissional de terapeutas ndo convencionais».

Os peticionantes pretendem que «sejam dadas hipdteses iguais de obtencdo de cédula a
profissionais com formag6es no minimo iguais», acrescentando que os «atrasos verificados na
regulamentagdo da (sua) situagdo e das escolas que os formam sdo da responsabilidade dos
sucessivos governos, e ndo destes profissionais», exigindo «aos Orgdos de Soberania
competentes que corrijam esta situagao de desigualdade, permitindo a todos os profissionais
das TNC formados antes e depois de outubro de 2013 a possibilidade de se candidatarem a
obtencdo de cédula profissional.»

O texto da Peti¢do da conta que «o Governo abriu, no dia 9 de fevereiro de 2018, o periodo de
candidatura as Cédulas Profissionais de Especialistas em Medicina Tradicional Chinesa», o que
consideram «desejavel» e a «Gnica forma de exercer legalmente a profissdo». Todavia, constata-
se que «s6 sdo admitidas as candidaturas, a obten¢do de cédulas, dos profissionais que ja
estavam comprovadamente a exercer em outubro de 2013», exigéncia que os autores da
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Peticdo reputam de «inadmissivel», «impedindo os profissionais que se formaram ou
comegaram a exercer depois dessa data de se candidatarem, embora tenham exatamente a
mesma formacgdo», «constituindo concorréncia desleal» e colocando em causa «os direitos mais
basicos de igualdade de tratamento dos cidaddos», em especial «o direito a igualdade no
exercicio da profissdo, previsto na Constitui¢ao».

3. Diligéncias efetuadas pela Comissdo

No dia 9 de maio de 2019 foi realizada a audi¢do dos peticionantes da Petigdo n.2 513/XI111/3.2,
tendo estado presentes o 1.2 Peticionante, Sr. Pedro Choi, e outros peticionantes: Sr. Eduardo
Vicente, Sr. Miguel Ramiro e a Sra. Catarina Canelas.

Estiveram presentes em representagdo dos Grupos Parlamentares o Relator, Deputado José Rui
Cruz (PS), e os Deputados Laura Monteiro Magalhdes (PSD), Moisés Ferreira (BE), Patricia
Fonseca (CDS-PP) e Carla Cruz (PCP).

O relatério da audi¢do consta do anexo ao presente relatdrio, podendo a gravagdo audio ser
consultada em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?bid=11240
1

A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, no seu Grupo de Trabalho Terapéuticas Nao
Convencionais, esta a promover a fase de especialidade de um conjunto de iniciativas com
objeto idéntico ao da Peticdo em aprego:

e Projeto de Lei n.2 648/X11/3.2 (PAN) - «Procede a segunda alteragdo a Lei n.2 71/2013,
de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.2 45/2003, de 22 de agosto, relativamente
ao exercicio profissional das atividades de aplicacdo de terapéuticas ndo convencionais,
modificando o regime de atribuigdo de cédulas profissionais»;

e Projeto de Lei n.2 652/XI1l/3.2 (BE) - «Alarga o periodo transitério para atribuicdo de
cédula para o exercicio profissional das atividades de aplicagdo de terapéuticas ndo
convencionais a quem tenha concluido a sua formagdo apds a entrada em vigor da Lei
n.271/2013, de 2 de setembro (segunda alteragdo a lein.2 71/2013, de 2 de setembro)».

Em 2017 foi apreciada na 10.2 Comissdo e discutida em plenario a Peticdo n.2 248/XI11/2.2 (UE -

Unido dos Estudantes das Terapéuticas Ndo Convencionais e outros) - «Solicitam a intervengao

da AR para a prorrogacdo do prazo para aplicagdo do Regime Transitério de Atribuicdo das
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Cédulas Profissionais, nas profissdes das TNC, tanto para profissionais que iniciaram a sua
atividade profissional apds a entrada em vigor da Lei n.2 71/2013, de 2 de setembro, aplicando-
se as mesmas regras previstas na Portaria 181/2014, de 12 de setembro, bem como para 0s
alunos que frequentam e terminam as suas formacdes.»

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
conclui o seguinte:

1. O objeto da Petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticionante e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;

2. O objeto da Petigdo ja se encontra em analise, em fase de especialidade, no Grupo de
Trabalho - Terapéuticas Ndao Convencionais;

3. A Peticdo n.2 513/XiIl/3.2, face ao numero de subscritores, deve ser apreciada em
Plendrio da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da
Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;

4. Deve ser remetida cdpia da Petigdo e deste Relatdrio aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresenta¢do de iniciativa legislativa ou tomada de outras
medidas, nos termos do artigo 19.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do;

5. O presente Relatério deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.2 8 de artigo 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢o.
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PARTE iIl - ANEXOS

e Nota de Admissibilidade

e Relatdrio da Audigao dos Peticionantes

Palacio de S. Bento, 29 de maio de 2019.

O Deputado Rejator O Presidente da Comissag,

_—

(José Rui Cruz) (Feliciano Barreiras Duarte)
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Introducgao

A presente petigdo deu entrada no Parlamento a 4 de junho de 2018, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 20 de junho desse mesmo ano, por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a peticao foi remetida
a Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciagao, tendo chegado ao seu

conhecimento no dia seguinte, 21 de junho.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovado pela Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redagao da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).
l. A peticao

Os peticionantes comegam por enderegar as suas pretensdes a Assembleia da Republica e
aos demais 6rgaos de soberania, dando conta que «o Governo abriu, no dia 9 de fevereiro de
2018, o periodo de candidatura as Cédulas Profissionais de Especialistas em Medicina
Tradicional Chinesa», o que consideram «desejavel» e a «Unica forma de exercer legalmente
a profissdo». Todavia, constata-se que «sé sao admitidas as candidaturas, a obtengao de
cédulas, dos profissionais que ja estavam comprovadamente a exercer em outubro de 2013»,
exigéncia que os autores da peticao reputam de «inadmissivel», «impedindo os profissionais
que se formaram ou comegaram a exercer depois dessa data de se candidatarem, embora
tenham exatamente a mesma formacgao», «constituindo concorréncia desleal» e colocando
em causa «os direitos mais basicos de igualdade de tratamento dos cidaddos», em especial
«0 direito a igualdade no exercicio da profisséo, previsto na Constituicao».

Pretendem assim os peticionantes que «sejam dadas hipéteses iguais de obtengéo de cédula
a profissionais com formagdes no minimo iguais», acrescentando que os «atrasos verificados
na regulamentagao da (sua) situagdo e das escolas que os formam s&o da responsabilidade
dos sucessivos governos, e ndo destes profissionais», exigindo «aos Orgéos de Soberania
competentes que corrijam esta situacao de desigualdade, permitindo a todos os profissionais
das TNC formados antes e depois de outubro de 2013 a possibilidade de se candidatarem a
obtenc¢éo de cédula profissional».

Nota de Admissibilidade da Petigao n.° 513/XIIl/3.2 2
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Il. Analise sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionados o seu nome completo, data de
nascimento, nacionalidade, tipo, nimero e validade do documento de identificagcdo, morada,
contacto telefénico e enderego eletrénico, e mostrando-se ainda genericamente cumpridos os

demais requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 12.° desta Lei,
que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a admissibilidade das

peti¢des dirigidas & Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo sé ndo comporta a dedugédo de uma pretensao ilegal, como
também n&o visa a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso, assim como nao foi apresentada a coberto de anonimato, nio

carecendo ainda integralmente de fundamento.

Todavia, a resposta ja ndo podera ser tao definitiva quanto a hipétese plasmada na alinea c)
do n.° 1 deste normativo [«A peti¢ao é liminarmente indeferida quando for manifesto que (...)
visa a reapreciagdo, pela mesma entidade, de casos ja4 anteriormente apreciados na
sequéncia do exercicio do direito de peticao, salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido
novos elementos de apreciagéo»]. Com efeito, a presente peticdo retoma a problematica ja

enunciada pela Peticdo n.° 248/XI111/2.2 (UE - Unido dos Estudantes das Terapéuticas Nao

Convencionais e outros) - «Solicitam a intervengédo da AR para a prorrogagdo do prazo para

aplicagéo do Regime Transitdrio de Atribuicdo das Cédulas Profissionais, nas profissdes das
TNC, tanto para profissionais que iniciaram a sua atividade profissional apds a entrada em
vigor da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, aplicando-se as mesmas regras previstas na
Portaria 181/2014, de 12 de setembro, bem como para os alunos que frequentam e terminam
as suas formagoes», que deu entrada no Parlamento a 26 de janeiro de 2017, e que depois
da apresentagao do relatério na Comissdo de Saude, na qual correu os seus termos, foi

debatida na reuniao plenaria de 28 de outubro desse mesmo ano.

Nota de Admissibilidade da Petigao n.° 513/X111/3.2 3
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Desta forma, apesar de distarem mais de dezasseis meses entre a apresenta¢do das duas
peticoes, e de os primeiros peticionarios ndo coincidirem, a verdade € que em ambos os
peticionados se solicita, no essencial, a adogao de um regime transitério para os profissionais
de terapéuticas nao convencionais (TNC) que tenham concluido a sua formag&o ou iniciado
a sua atividade apds a entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro - «Regulamenta

a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de
aplicagao de terapéuticas nao convencionais», a 2 de outubro de 2013 (nos termos do
respetivo artigo 22.°: 30 dias apds a sua publicagao), ou seja, todos aqueles que nao estejam

nem venham a estar abrangidos pelo disposto no n.° 1 do artigo 19.° deste diploma,

requerendo-se assim a extensao desta disposigao transitéria’.

N&o nos poderemos esquecer porém que a segunda parte da alinea c) do n.° 1 do artigo 12.°
da LEDP permite a reapreciacdo de casos anteriormente analisados na sequéncia do
exercicio do direito de peticao «se forem invocados ou tiverem ocorrido novos elementos de
apreciagao». Na realidade, a petigao ora em escrutinio refere-se ao dia 9 de fevereiro de 2018
como o de «abertura de candidaturas as cédulas profissionais em Medicina Tradicional
Chinesa (MTC)», o que deve ser lido como a data de publicagao da Portaria n.° 45/2018, de

9 de fevereiro, que «Regula os requisitos gerais que devem ser satisfeitos pelo ciclo de

estudos conducente ao grau de licenciado em Medicina Tradicional Chinesa»2. Todavia, tal
nao parece suficiente para se poder afirmar a existéncia de «novos elementos de apreciagao»,
ja que como o préprio nome do diploma indica, este destina-se a regular os pressupostos
aplicaveis ao mencionado ciclo de estudos, na esteira do preceituado pelos artigos 5.° e 6.°,
nao contendendo diretamente com o nucleo do peticionado, que como ja referimos, coincide
com o da Petigao n.° 248/XI111/2.2, isto é, com a impossibilidade de obtengao de cédula junto
da Administragdo Central do Sistema de Saude, |. P. (ACSS) pelos profissionais que nao
estivessem comprovadamente a exercer a sua atividade a 2 de outubro de 2013.

Acresce que, na sessao plenaria de 27 de outubro de 2017, foram discutidas em conjunto com
a aludida Peticdo n.° 248/Xlll/2.2 o Projeto de Resolugédo n.° 1093/XlIl/3.2 (CDS-PP) -

' Se na Petigao n.° 248/X111/2.2 se pede a intervengéo da AR no ambito da «aplicagdo da legislagao transitéria da
Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, designadamente no que se refere aos n.°s 1 a 6 do artigo 19°, para efeitos da
atribuicdo da Cédula Profissional nas TNC, aos diplomados depois de 2 de outubro de 2013», na Peticéo n.°
513/XII/3.2 exorta-se os «Orgaos de Soberania que corrijam esta situagao de desigualdade, permitindo a todos os
profissionais das TNC formados antes e depois de outubro de 2013 a possibilidade de se candidatarem a obtengao
de cédula profissional».

2 Refira-se a este propésito que as Portarias n.° 172-B,-C,-D,-E, e-F /2015, de 5 de junho, ja haviam regulado
anteriormente os requisitos gerais que devem ser satisfeitos pelo ciclo de estudos conducente ao grau de
licenciado em Fitoterapia, Acupuntura, Quiropraxia, Osteopatia e Naturopatia, respetivamente.

Nota de Admissibilidade da Petigédo n.° 513/XI11/3.2 4
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«Recomenda ao Governo que diligencie no sentido da Administragdo Central de Sistemas de
Saude, I.P. (ACSS) abrir um novo periodo de submissao de pedidos de emissao de cédulas
profissionais destinado apenas aos formados das Terapéuticas Nao Convencionais que
terminaram os seus cursos apds o dia 2 de Outubro de 2013», entretanto aprovado e
publicado como Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 262/2017, bem como o Projeto

de Lei n.° 650/XIll/3.2 (BE) - «Reconhece e define a figura de especialista para efeito de

integracdo em corpo docente e lecionagdo nos ciclos de estudos conducentes a grau de
licenciatura em terapéuticas ndo convencionais (procede a segunda alteragdo a Lei n.°
71/2013, de 2 de setembro)», o Projeto de Lei n.° 648/XI11I/3.% (PAN) - «Procede a segunda
alteragcao a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de

agosto, relativamente ao exercicio profissional das actividades de aplicacao de terapéuticas
nao convencionais, modificando o regime de atribui¢do de cédulas profissionais» e o Projeto
de Lei n.° 652/XI11/3.% (BE) - «Alarga o periodo transitério para atribuigdo de cédula para o

exercicio profissional das atividades de aplicagao de terapéuticas ndo convencionais a quem
tenha concluido a sua formagao ap6s a entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro
(segunda alteracéo a lei n.° 71/2013, de 2 de setembro)». Ora, enquanto a primeira destas
iniciativas legislativas foi rejeitada em Plenario nesse mesmo dia de 27 de outubro, as ultimas
duas foram aprovadas, tendo baixado nessa data na especialidade a CTSS.

Depois disso, e ja apds a entrada da peticdo aqui em apre¢o, foi constituido a 27 de junho de

2018, na esfera desta Comissao, o Grupo de Trabalho — Terapéuticas Nao Convencionais

(GT-TNC), justamente com vista a realizagdo de audigbes e audiéncias no ambito da
discusséo e votagéo na especialidade das duas iniciativas suprarreferidas, tendo procedido
até esta data a um conjunto de seis audi¢des, em regra com uma periodicidade semanal.
Alids, a primeira entidade recebida pelo Grupo de Trabalho foi precisamente a APPA -
Associacdo Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura, a 6 de dezembro de 2018, com a

presenga do Dr. Pedro Choy (Presidente) e dos Drs. José Anténio Franco e Bruno Custédio
(Vice-Presidentes), o que até poderia dispensar a realizagado de nova audigdo no seguimento
desta peti¢ao, nos termos do artigo 21.° da LEDP, por eventual redundancia.

Nesse sentido, e face a factualidade ja expendida, propbe-se a nao admissao da presente
peticéo, ao abrigo do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticéo.

Nota de Admissibilidade da Petigao n.° 513/XI11/3.2 5
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Todavia, caso a Comissdo entenda admitir a peticdo, devera adotar-se o procedimento
legalmente estabelecido, com a designagao de relator, publicacdo no Diario da Assembleia
da Republica, realizagdo da audiéncia de peticionarios, apresentacéo, discusséo e votagao
do relatério em Comiss&o e posterior envio para debate em Plenario, tudo nos termos da Lei
do Exercicio do Direito de Petigao.

Devera também recordar-se que, caso a peticdo seja admitida, e de acordo com o n.° 2 do
artigo 17.° da LEDP, na redagdo atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de
legitimidade nos termos do artigo 4.° desta mesma Lei e apresente os elementos de
identificagao previstos no n.° 3 do seu artigo 6.°, podera tornar-se peticionante por adeséo a

esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da data da sua admisséo.
2. Podera ainda destacar-se que na presente Legislatura, para além da peticdo e das
iniciativas ja citadas, deram entrada outras iniciativas legislativas sobre terapéuticas nao

convencionais, a saber:

- Projeto de Lei n.° 252/XI1I/1.2 (PAN) - «Enquadra as Terapéuticas ndo Convencionais na Lei

de Bases da Saude, procedendo a terceira alteragdo a Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto, com
as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro e reforga a correcta
interpretagdo da Lei n° 45/2003, de 22 de agosto e Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro», que
foi rejeitado na generalidade na reunido plenaria de 23 de setembro de 2016;

- Projeto de Lei n.° 289/XI11/1.2 (PSD) - «Clarifica a neutralidade fiscal em sede de terapéuticas

nao convencionais, através da primeira alteragdo a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, do
enquadramento base das terapéuticas ndao convencionais e a Lei n.° 71/2013, de 2 de
setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de agosto, relativamente ao exercicio
profissional das atividades de aplicagdo de terapéuticas nao convencionais», Projeto de Lei
n.° 293/XIil/1.2 (CDS-PP) - «Altera o Cédigo do IVA, com o intuito de isentar as prestagdes de

servicos efetuadas no exercicio das profissdbes no éambito das terapéuticas nao

convencionais» e Projeto de Lei n.° 301/XIIl/2.2 (BE) - «Isenta de IVA a prestag&o de servigos

no exercicio das profissdes terapéuticas ndo convencionais reconhecidas pela Lei n.°
71/2013, de 2 de setembro», que deram origem a Lei 1/2017, de 16 de janeiro - «Primeira

alteragéo a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 45/2003, de 22 de
agosto, relativamente ao exercicio profissional das atividades de aplicagéo de terapéuticas
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n&o convencionais, estabelecendo o regime de imposto sobre o valor acrescentado aplicavel

a essas atividades»;

- Projeto de Resolugdo n.° 465/XI11/2.2 (CDS-PP) - «Recomenda ao Governo que assegure a

nulidade da interpretagéo feita pela Autoridade Tributaria relativamente a cobranga retroactiva
do IVA as prestagbes de servigos das Terapéuticas Nao Convencionais regulamentadas pela
Lei n° 71/2013 de 2 de Setembro», que resultou na Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 262/2017;

- Projeto de Resolucdo n.° 783/XIl/2.2 (PAN) - «Recomenda ao Governo que proceda a

criagdo de um Codigo CAE especifico para Terapéuticas nao Convencionais (TNC)», que
redundou na Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 85/2017.

lll. Tramitacao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°* 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de recegéao

eletrénica de peti¢gdes, denominando-se vulgarmente peticao online.

2. Atendendo a que o caso agora suscitado pelos peticionantes ja foi apreciado pela
Assembleia da Republica no &mbito do exercicio do direito de petigdo, mais concretamente
da Petigao n.° 248/XIi11/2.2, propbe-se o indeferimento liminar da petigdo em apreco, com base
na alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP, com a sua consequente nao admisséo pela
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, atendendo aos argumentos anteriormente

desenvolvidos.

3. Todavia, e caso a Comissao propugne entendimento diverso, deliberando a admisséo da
peticéo, propde-se que se dé conhecimento a todos os Grupos Parlamentares do relatério
final elaborado pelo respetivo relator, bem como ao Governo, tendo em vista a
regulamentacgéo da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, ainda que nao seja este o escopo do

peticionado.

4. Em conformidade com o disposto nos artigos 21.°, 24.° e 26.° da Lei do Exercicio do Direito

de Petigéo, tratando-se de uma peticdo com 12909 assinaturas, é obrigatéria a audicao do
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primeiro peticionario, bem como a aprecia¢gao em Plenario, carecendo ainda de publicagao no
Diario da Assembleia da Republica.
5. Ao abrigo do artigo 17.° da mesma Lei, uma vez admitida a peti¢ao pela Comissao, devera
ser nomeado o Deputado Relator que elaborara o Relatério Final a aprovar pela Comissao,
que sera enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica para agendamento,
disso mesmo se dando conhecimento ao peticionario.

Palacio de S. Bento, 21 de janeiro de 2019

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)

Nota de Admissibilidade da Petigao n.° 513/XI11I/3.2 8



e
sasssaansaBBEBBesncasesnns

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranca Social

SUMULA DA AUDICAO

Data: 9 de maio de 2019 14HO00

Iniciativa: Pedro Choy de Amélia Cordeiro - Associagdo Portuguesa dos Profissionais de
Acupunctura (APPA) e outros

Assunto: Peticao n.° 513/XIll/3.* — «lgualdade no exercicio profissional de terapeutas nao

convencionais»

No dia 9 de maio de 2018, pelas 14 horas, o Senhor Deputado José Rui Cruz (PS), na
qualidade de Coordenador do Grupo de Trabalho — Terapéuticas Nao Convencionais (GT —
TNC) e de Relator da peti¢ao supra identificada, juntamente com os Senhores e as Senhoras
Deputadas Laura Monteiro Magalhaes (PSD), Moisés Ferreira (BE), Patricia Fonseca (CDS-
PP) e Carla Cruz (PCP), recebeu em audicdo os primeiros subscritores da peticdo em
epigrafe, Dr. Pedro Choy (Primeiro peticionario e Presidente da APPA), Dr. Eduardo Vicente
(Vice- Presidente da APPA), Dr. Miguel Ramiro (Vice- Presidente da APPA) e D. Catarina
Canelas (Secretaria da APPA), em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de
junho, n.° 45/2007, de 24 de agosto e pela Lei n.° 51/2017, de 13/07, que procedeu a sua
republicagdo (Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, ou tdo sé LEDP). Depois de os
cumprimentar, propds-se ouvi-los em nome da Comissao de Trabalho e Seguranga Social
(CTSS) e do Grupo do Trabalho - Terapéuticas Nao Convencionais por si coordenado, sobre

0s motivos que estiveram na origem da apresentacao da peti¢ao.

Os representantes dos peticionantes, depois de agradecerem o agendamento daquela
audigcdo, procederam a uma exposi¢ao sucinta do seu contetido, na pessoa do Dr. Pedro
Choy, que comegou por explicar que a peticao deu entrada no Parlamento em 2018, logo apds
a aprovagéo do ciclo de estudos de Medicina Tradicional Chinesa, tendo-se constatado a
injustica de s6 se poderem candidatar a obtengao de cédula profissional os profissionais que
ja se encontrassem a exercer a sua atividade a data de entrada em vigor da Lei n.° 71/2013,
de 2 de setembro, injustica essa contestada pelos cerca de 13 (treze) mil subscritores da

1
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peticao. Desta forma, e atendendo a que este era precisamente o assunto que se encontrava
em apreciagdo no GT-TNC, exortou os Senhores Deputados a nao deixarem cair 0 processo
legislativo em curso, que era demasiado importante para muitas pessoas. Por outro lado,
manifestando compreenséo face as reservas assumidas em relagéo a solugdo propugnada
pelos projetos de lei em discussdo no Grupo de Trabalho (Projetos de Lei n.° 648/XI1i/3.2
(PAN) e n.° 652/XI1I/3.2 (BE)), sugeriu que se pudesse fixar um periodo transitério de 10 anos,
tal como resultava de uma proposta de redacgao subscrita por vérias entidades do setor, que

havia sido distribuida previamente pelos Senhores Deputados e que de certa forma fundia as
iniciativas indicadas, bem como o Projeto de Resolugdo n.° 1093/XIIl/3.%2 (CDS-PP), que
entretanto deu origem a Resolugdo da AR 262/2017, de 30 de novembro.

Posto isto, foi concedida a palavra ao Dr. Eduardo Vicente (Vice- Presidente da APPA), que
aludiu a um projeto de recomendacédo da Autoridade da Concorréncia (AdC), defendendo o

tratamento igual para todos os profissionais deste setor com as mesmas habilitagdes,
dividindo os afetados por toda esta situagdo em quatro grupos principais: 0os que a data da
entrada em vigor da Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro (2 de outubro de 2013) haviam
suspendido o exercicio profissional que haviam iniciado anteriormente, e que agora
pretendiam retomar; os que ainda se encontravam a frequentar os seus ciclos de estudos; os
que sé iniciaram esses ciclos de estudos apds a data indicada; e os que até tinham condi¢des
para se candidatar, mas por se encontrarem fora do pais ou por outros condicionalismos, s6
o puderam fazer mais tarde.

Afirmou também que tudo isto gerou um tratamento discriminado destes profissionais,
decorrente da interpretagdo dos érgaos implicados na aplicagéo da regulamentagao, que é
feita com base na letra e nédo no espirito da Lei, e que ndo cuida em avaliar o conteudo e as
habilitagdes dos candidatos para a obtengéo da cédula, mas tao s6 se foram cumpridos os
prazos fixados no diploma em questao.

Por outro lado, considerou que também existia responsabilidade dos diferentes Governos, que
nao cumpriram os prazos de regulamentagcédo, s6 o fazendo muito mais tarde (a Lei n.°
45/2003, de 22 de agosto, previa um prazo de 180 dias para a respetiva regulamentagao) —
no caso da homeopatia, essa regulamentagéo continuava mesmo por concretizar — o que,
como mencionado, gerava injusti¢gas entre profissionais, ja que enquanto uns podiam exercer,
outros ndo o podiam fazer.

Por fim, sublinhou que esta discriminagédo negativa se refletia na aplicagdo da Lei n.° 1/2017,
de 16 de janeiro, que isenta de IVA os profissionais que tém acesso a cédula profissional,

enquanto os que nao obtiveram essa cédula acabam por repercutir o pagamento desse
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imposto nos clientes, o que podera gerar dificuldades e inibi¢des na escolha dos profissionais
pelos doentes.

Terminada a intervencgio inicial, foi dada a palavra aos Senhores Deputados para colocarem
questdes, ndao sem que antes o Senhor Deputado Relator informasse que todos os
documentos que tinham chegado até aquele momento ao Grupo de Trabalho haviam sido

distribuidos por todos os seus membros.

Comegou por usar da palavra a Senhora Deputada Laura Monteiro Magalhaes (PSD), que
indicou que o enquadramento deste assunto estava devidamente circunscrito e era do
conhecimento de todos. Por outro lado, e apesar de o GP do PSD ja ter tido oportunidade de
declarar que ndo concordava integralmente com as duas iniciativas em aprego, absteve-se na
votagao na generalidade das iniciativas, nao obstaculizando a criagdo do Grupo de Trabalho,
precisamente porque pretendiam ver este problema resolvido.

Anunciou ainda que levaria ao seu Grupo Parlamentar a proposta de redagéo recebida, e
argumentou que o que estava aqui em discussao era 0 modo como seria atribuida a cédula
aos profissionais em causa, e ndo a abertura de um novo periodo de submissédo de pedidos
de emissao dessas cédulas.

Seguiu-se a intervengdo do Senhor Deputado Moisés Ferreira (BE), que constatou que
vinham sendo levantadas algumas reservas a norma transitéria constante das iniciativas em
discussao, reiterando ainda assim o GP do BE a posigao assumida no seu projeto de lei, que
nao estabelecia nenhum limite temporal, mas ndo deixando de reconhecer que a inser¢ao de
um prazo tal como o sugerido (10 anos) poderia desbloquear este aparente impasse. Por fim,
realgou que o foco deveria centrar-se no tratamento igual entre profissionais, que nao tinham

nenhuma culpa da situagdo em que se encontravam.

Tomou entéo da palavra a Senhora Deputada Patricia Fonseca (CDS-PP), que relembrou o
projeto de resolugéo apresentado pelo GP do CDS-PP sobre esta tematica, entretanto ja
aprovado e publicado como Resolugéo da Assembleia da Republica, frisando que entendiam
que a regulamentacdo cabia ao Governo. No seguimento da exposi¢cdo dos peticionarios,
advogou outrossim que os lesados se poderiam dividir em dois grandes grupos: os que haviam
requerido a atribuicdo da cédula em 2013, e os que apenas depois disso se inscreveram. Por
outro lado, fez quest&o de registar que a abertura de um novo periodo de atribui¢ao de cédulas
nao impunha necessariamente a sua concessdo, que estaria sempre dependente do

preenchimento dos pressupostos para o efeito. Disse ter reservas quanto a proposta de
3
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fixagdo de um prazo de 10 anos para o regime transitério, ja que por um lado ndo sabia se
este ndo seria excessivo, e por outro nada garantia que o processo ndo se prolongaria por
muito mais tempo. Isto posto, afirmou que a certificagdo era necessaria, reconhecendo
contudo que a existéncia de um prazo teria a vantagem de vincular o Governo. Por ultimo
questionou os peticionarios sobre o Conselho Consultivo para as Terapéuticas N&o
Convencionais da Diregao-Geral de Saude, que aparentemente havia sido descontinuado, e

visto que havia relatos de pressdes das partes ai representadas.

Interveio entdo a Senhora Deputada Carla Cruz (PCP), que lembrou que o seu Grupo
Parlamentar sempre defendera a determinagdo de um prazo para o regime transitério,
perguntando a este propdsito qual o fundamento para a definicao de um periodo de 10 (dez)

anos.

Findas as intervengdes dos Grupos Parlamentares, foi novamente concedida a palavra ao Dr.
Pedro Choy, que explicou que nada haviam feito para serem ouvidos duas vezes, até porque
a apresentacdo da peticdo que fundamentava a presente reunido ocorrera antes da
constituicdo do Grupo de Trabalho e do subsequente convite formulado & APPA. Por outro
lado, salientou que julgavam ter percebido que era importante para os Senhores Deputados
a fixagdo de uma data-limite para o periodo transitério, acrescentando que os 10 (dez) anos
se justificavam pela necessidade de as escolas se adaptarem a esta nova realidade. Todavia,
mencionou que o prazo poderia ser inferior, visto que o pior de tudo seria ndo haver nenhuma
extensao do periodo transitério.

Esclareceu ainda que tinham pedido um parecer a AdC, que emitira um projeto de
recomendagdo que enviariam a Assembleia da Republica, e aproveitou para sublinhar a
natureza totalmente independente desta instituigdo, que aludira as distorgdes ao nivel do IVA
que a perpetuacao desta discriminagao continuaria a acarretar.

Quanto ao Conselho Consultivo para as Terapéuticas Nao Convencionais da Direcao-Geral
de Salde, referiu que este havia cessado as suas fungdes apés um mandato de quatro anos,
e descreveu a existéncia de forgas internas de bloqueio que comprometeram o trabalho
interno deste érgao.

Por fim, transmitiu o seu agrado por o principal problema das terapéuticas ndo convencionais
(a falta de uniao e colaboragao entre os diferentes interessados) parecer estar a resolver-se,
tendo em conta que oito das treze entidades ouvidas pelo GT - TNC haviam subscrito a

proposta de redagao distribuida.
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No final, o Senhor Deputado Relator José Rui Cruz (PS) agradeceu novamente a presenca e
a colaboracao dos peticionantes, acrescentando que o Grupo de Trabalho por si coordenado
prosseguiria a sua reunido logo de seguida, tendo os peticionarios referido que fariam chegar

por e-mail os contributos ali referenciados.

Nada mais havendo a tratar, a audigao foi encerrada as 14 horas e 20 minutos, estando

disponivel para consulta igualmente em formato audio.

O DEPUTADO RELATOR,

José Rui Cruz



