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1. Nota prévia

A Petigao n. 138/XIlI/1.2, cuja primeira subscritora é a Sra. Deolinda Carvalho Machado,
pelo Movimento Erradicar a Pobreza, deu entrada na Assembleia da Republica no dia
21 de junho de 2016, estando enderegada ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido remetida no dia 30 de junho de 2016 a Comissao Parlamentar de
Trabalho e Seguranga Social, para efeitos de apreciagédo, tendo sido nomeado como
relator o Senhor Deputado José Rui Cruz,

A presente Petigao foi subscrita por 7.062 cidadéos. Assim, nos termos do disposto na
Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, ha lugar a audigdo obrigatéria dos peticionarios
€ a mesma, tal como o respetivo relatério, devera ser objeto de publicagdo na integra,
em Diario da Assembleia da Repuiblica. A Petigdo devera, igualmente, ser apreciada
pelo Plenario da Assembleia da Republica.

2. Objeto da peticao

Os peticionarios da Peti¢ao n.® 138/X11/1. vém solicitar & Assembleia da Republica que
seja promovido um debate sobre a erradicagao da pobreza, com objetivo de que sejam
encontradas solugées mais humanas para uma sociedade mais equitativa.

Os peticionarios referiram que “sdo permanentemente confrontados com cidadaos que
perdem o emprego, familias inteiras com fome, miséria, a proliferagdo de baixos
ordenados e reformas, saldrios em atraso, entre muitas outras situacées graves que 0s
fazem sentir-se em permanente conflito com os seus valores de justiga social. Realcam
que ha cerca de 3 milhes de pessoas que vivem no limiar da pobreza numa auténtica
espiral de empobrecimenio que se alastra a novos segmentos da populagdo
portuguesa’.
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O texto da petigao, sem pretender apresentar solugdes no combate a pobreza, nao deixa
de referir que “a abordagem dos problemas e exclusdo social em Portugal tem sido
fortemente condicionada por uma ideologia ligada ao assistencialismo e a medidas
imediatistas que nao contribuem para a erradicagdo da pobreza’ e que “a percegdo
social da pobreza continua a ser limitada, reduzindo-a as situagdes de miséria e de
indigéncia, o que tem dificultado a consciencializagdo do problema e a necesséria

mobilizagdo social para o seu combate”.

Deste modo, os Peticionarios pretendem que a Assembleia da Republica ndo promova
apenas um debate parlamentar, mas promova sim um debate publico, em que a
Assembleia da Repubiica em conjunto com a Sociedade Civil analise os
constrangimentos do combate a pobreza, seja por medidas especificas de combate a
pobreza, seja por medidas gue influenciam o mercado de trabalho ou estado social, e
que permita uma maior efetividade de medidas futuramente delineadas e promovidas
por este orgao de soberania.

3. Diligéncias efetuadas pela Comisséao

No dia 1 de junho de 2017 foi realizada a audigao dos peticionarios da Petigao n.°
138/XI1I/1.2, tendo estado presentes a 1° Peticionaria, Deolinda Machado, e outros
peticionarios, nomeadamente José Maria Bento, José Luiz Vale Rego Mendes e Paulo

Ralha em representagdo do Movimento Erradicar a Pobreza.

Estiveram presentes, em representagao dos Grupos Parlamentares, o Relator,
Deputado José Rui Cruz (PS), e os Deputados Sofia Araljo (PS), Isabel Pires (BE),
Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP) e Diana Ferreira (PCP).

O relatério da audigdo consta do anexo ao presente relatério, podendo a gravagéo audio

ser consultada em:

http://www pariamento.pli/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?bid=10
5346
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Encontra-se agendéda para o plenario de 18 de julho, uma peticdo pendente sobre
matéria conexa, a Peticdo _n.” 243/XIlI/2.* - Solicitam a adogdo de uma estratégia

nacional pela dignidade humana das pessoas em situagao de sem-abrigo.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga

Social conclui o seguinte;

1. O objeto da petigao & claro e esta bem especificado, encontrando-se identificado
0 peticionario e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagéo
estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo;

2. A Petigao n.” 138/Xill/1.%, face ao ndmero de subscritores, deve ser apreciada em
Plenario da Assembleia da Repubiica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo;

3. Deve ser remetida cépia da Petigéo e deste Relatério aos Grupos Parlamentares
e ao Governo, para eventual apresentagéo de iniciativa legislativa ou tomada de
outras medidas, nos termos do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigéo;

4. O presente Relatorio deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 de artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigéo.
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PARTE Iit - ANEXOS

+ Nota de Admissibilidade

¢ Relatorio da Audigao dos Peticionarios

Palacio de S. Bento, 11 de julho de 2018.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(José RuiNtruz) (Feliciano Bié";sze»‘,mgr/
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RELATORIO DE AUDICAO

Data: 01 de junho de 2017 10H45

Iniciativa: Movimento Erradicar a Pobreza

Assunto: Peticdo n.® 138/XIII/1.2 - Solicitam que seja promovido um debate pela
Assembleia da Republica sobre a erradicagdo da pobreza,

Ao primeiro dia do més de junho de 2017, pelas dez horas e quarenta e cinco minutos, o
Senhor Deputado José Rui Cruz (PS), na qualidade de relator da petigdo supra identificada,
juntamente com os Senhores Deputados Sofia Aradjo (PS), Isabel Pires (BE), Filipe
Anacoreta Correia (CDS-PP) e Diana Ferreira (PCP), recebeu em audigdo os seguintes
representantes dos peticionarios: Deolinda Machado, José Maria Bento, José Luiz Vale Rego
Mendes e Paulo Ralha, em cumprimento do disposto no n.?2 1 do artigo 21.° da Lei n.©
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.® 15/2003, de 4 de
junho e pela Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu a sua republicacdo (Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo). Depois de os cumprimentar, propds-se ouvi-los em nome
da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social acerca da matéria objeto da peticéo.

O respetivo ficheiro audio esta disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.asnx?bid =105
346

Os peticionarios agradeceram a disponibilidade do Deputado relator para aquela audicdo
regimental e explicaram que a petigdo surge na sequéncia de resolugbes aprovadas em
2008 pela Assembleia da Reptblica relativas a erradicagdo da pobreza. Ora, no entender
dos peticionarios, os mecanismos para acompanhamento das politicas de erradicacdo da
pobreza ndo foram concretizados: dai o apelo para que essa questado seja discutida.

E sabido que a pobreza constitui uma violagado dos direitos humanos e que mais de 25%
dos portugueses se encontram no limiar da pobreza e em risco de exclusdo, situagdo a que
ninguém pode ficar indiferente e que constitui um auténtico flagelo.
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A Senhora Deputada Isabel Pires {(BE) interveio para agradecer a exposigdo feita e dizer
que o GP do BE conhece a petigdo e tem acompanhado aquela problematica, que merece
atencdo redobrada. Lembrou que na Assembleia da Republica tem havido iniciativas no
sentido de serem encontradas solugdes, as quais passam seguramente pelas questdes do
trabalho e do saldrio e importa ndo esquecer que o nivel salarial médio é cada vez mais
baixo em Portugal. Considerou que medidas assistencialistas ndo resoiverdo o problema e

que é necessaria uma politica de crescimento econdmico e de aumento salarial.

O Senhor Deputado Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP) cumprimentou os peticionéarios
presentes. A respeito do combate a pobreza, disse que o CDS-PP nao esconde que o tipo
de resposta e de abordagem dada pela petigdo a esta tematica ndo € a que o CDS-PP
partilha. Em todo o caso, reconhece a importancia do tema e que as transferéncias sociais
continuam a ser muito importantes, embora o facto de a pobreza continuar e se manter
indica que sem crescimento econdmico e que sem criagdo de riqueza ndo é possivel

estruturalmente combaté-la.

A Senhora Deputada Diana Ferreira (CDS-PP) saudou os peticiondrios e agradeceu os
documentos anexos a peticdo. Concordou com a necessidade de ser promovido um debate
sobre as questdes da pobreza e exclusdo social no pais. A pobreza foi considerada um
flagelo pelos peticionarios mas ndo € uma inevitabilidade para o GP do PCP, Importa criar
riqueza e emprego com direitos. As medidas terdo de ser transversais, embora reconhega

a necessidade de medidas urgentes para situagbes de emergéncia social.

O Senhor Deputado José Rui Cruz (PS), em nome do PS, agradeceu os contributos dados
e teceu alguns comentarios relativamente as intervengdes dos Deputados que o
precederam, Muito embora nos ultimos quatro anos o problema da pobreza se tenha
agravado, designadamente com a politica de austeridade do anterior Governo, é facto que
em politica ha sempre uma alternativa, contrariamente a ideia de inevitabilidade, como se
quis fazer crer. E o atual Governo, no tltimo ano e meio, conseguiu prova-lo, com algumas

medidas que tém sido desenvolvidas, designadamente na area social.

O Senhor Deputado Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP) pediu a palavra para assinalar que
a intervencdo do Deputado José Rui Cruz foi, com todo o respeito, lamentavel por ter
comentado as intervencdes anteriores e concluiu dizendo que ndo ha ddvida de que a

pobreza continua a dividir as diversas bancadas quanto as respostas a dar.
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Os peticiondrios agradeceram as intervengbes dos varios grupos parlamentares.
Expressaram a ideia de que a pobreza ndo é uma heranga e, tal como a Senhora Deputada
Diana Ferreira referiu, ndo queremos um pais pobre nem somos um pais pobre. Dai que
seja importante unir esforgos no sentido de podermos levar este pais por diante,
Relembraram que a Assembleia da Repulblica aprovou em 2008 duas resolucdes que,
apesar de aprovadas, nunca foram concretizadas, pelo que importa fazé-lo, ou seja,
importa implementar, designadamente, o acompanhamento permanente e regular destas
questodes.

Lembraram que, tal como diz o Papa Francisco, os direitos humanos sdo violados tambeém
pela existéncia de extrema pobreza e de estruturas econémicas injustas que originam

grandes desigualdades. E estamos todos neste grande combate.

No final, o Senhor Deputado José Rui Cruz (PS) informou que dara conta do resultado
daquela audicdo ao respetivo Grupo Parlamentar. Agradeceu os contributos dos
peticionarios e explicou que, uma vez apresentado o relatdrio final 8 Comissdo competente,
o mesmo sera apreciado e votado e que, posteriormente, quando for agendado o respetivo
debate em Plendrio, os peticionarios serdo informados atempadamente desse

agendamento.

Nada mais havendo a tratar, a audigdo foi encerrada por volta das onze horas e quarenta

e cinco minutos.

O DEPUTADO RELATO

José R
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticao n.° 138/XI1IA.2

ASSUNTO: Solicitam que seja promovido um debate pela Assembleia da Republica sobre

a erradicagéo da pobreza.

Entrada na Assembleia da Republica: 21 de junho de 2016

N.° de assinaturas: 7062

Peticionantes: Movimento Erradicar a Pobreza.

Comisséo de Trabalho e Seguranga Sodial
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Introdugdo

A Peticdo n.° 138/XIll/1.2 — Solicitam que seja promovido um debate pela Assembleia da
Repiiblica sobre a erradicagdo da pobreza - deu entrada na Assembleia da Republica a 21
de junho de 2016, nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto (Terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1

de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma petigdo exercida coletivamente, com 7062 assinaturas, sendo Deolinda
Carvalho Machado a sua primeira subscritora.

A Peticdo foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, a 30 de junho de 2016, 4 Comiss&do de Trabalho e Seguranga Social
(CTSS) com vista & sua tramitagdo, nos termos definidos por lei.

I. A peticao

Com a presente peticdo, vém os peticionantes apelar 2 Assembleia da Repulblica para
promover um debate urgente sobre esta matéria para que sejam encontradas solugbes mais
humanas para uma sociedade mais equitativa.

Os peticionantes referem que “sdo permmanentemente confrontados com cidaddos que
perdem o emprego, familias inteiras com fome, miséria, a proliferagéo de baixos ordenados
e reformas, saldrios em atraso, entre muitas outras situagdes graves que os fazem sentir-se
em permanente conflito com os seus valores de justica social. Realgam que hé& cerca de 3
milhbes de pesspoas que vivem no limiar da pobreza numa auténtica espiral de
empobrecimento que se alastra a novos segmentos da populagdo portuguesa’.

Il. Anélise da petigdo

O abjeto da peticdo estd bem especificado, estando presentes os requisitos formais e de
tramitag&o constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao,
guanto a forma da petico e a tramitagfo das petigcbes dirigidas a Assembleia da Republica,
respetivamente.

Nota de Admissibilidade da Petigio n.® 138/X1II/1.* 2
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De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comisséo deve deliberar
sobre a admissdo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da peticdo (previstas no artigc 12.° da
LEDP). pretensdc ilegal; visar a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso, visar a reapreciagéo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com excecdo se existirem novos
elementos de apreciagio), apresentada a coberto de ancnimato e nado ser possivel a
identificacdo do(s) peticionario(s), ou carecer de fundamentagéo.

Assim, propfe-se a admissdo da presente petigdo, por n&o ocorrer nenhuma das causas
anteriormente referidas de indeferimento liminar.

Efetuada uma pesquisa a4 base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
inexisténcia de Petigdes com objeto conexo, pendentes para apreciagdo, embora na Peticio
n.° 18/X11i/1.*, concluida em 30 de junho de 2016, da iniciativa de um unico cidadao, o
peticionante submete & consideragdo da Assembleia da Republica medidas politicas no
dominio da pobreza e da exclusdo social constantes de um estudo de sua autoria, intitulado
Pobreza e Desemprego em Portugal: Novo paradigma, que condensa um pacote de
medidas politicas anticrise conducentes a operar uma profunda modifica¢do das estruturas
sociais, econémicas e financeiras portuguesas nos dominios da pobreza e do desemprego.
A peticio deu entrada na Assembleia da Replblica em 14 de dezembro de 2015.

Por outro lado, conexa com a matéria objeto da petigdo encontramos a seguinte iniciativa
legislativa pendente, em Comiss&o, desde 15 de junho de 20186, ou seja, anterior & petigéo:

Tipo N° SL Titulo Autoria

Projeto de 178/XIll 1  Salvaguarda a penséo de alimentos enquanto BE
Lei direito da crianga no calculo de rendimentos

Acresce que, durante a sesséo legislativa anterior, localizamos os seguintes projetos de
resolugéo conexos, ja aprovados, os quais culminaram com a publicagdo, em Didrio da
Repuablica, das Resolugdes da Assembleia da Republica n.°s 179, 154 e 45, respetivamente:

Tipo N° SL Titulo Autoria

Projeto de
Resolugao

agax||| 1 Erepde medidas de combate a pobreza

infantil PCP

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.? 138/XI1/1.° 3
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; Recomenda ao Governo um conjunto de
frojeto de 262/XN1 1  medidas que permitam reforcar a Coesdoe PSD

Resolucto a lqualdade Social
Proieto de Avaliacéo e criacdo de uma nova estratégia
Re s!olu ¢80 101/XHl 1  nacional para a inteqracdo de pessoas sem- BE

abrigo

Importa realgar o facto de os seus proponentes pertencerem a Grupos Parlamentares
diferentes, o que é revelador da amplitude do debate iniciado sobre a matéria mesmo antes
da presente petigio ter dado entrada na Assembleia da Republica.

Ha ainda que referir a discusséo ja iniciada na Assembleia da Republica nc &mbito da
Proposta de Lei n.® 36/l1/2.2 (GOV) que Aprova as Grandes Opgées de Plano para 2017,
nomeadamente, que contém dois capitulos especificamente direcionado a matéria, o

Capitulo 3: Qualificagdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e
melhor emprego - centrado em promover 0 emprego e combater a precariedade e o Capitulo
8: Reforgo da Igualdade e de Coesdo Social - centrado na “reducdo das desigualdades
através do combate A pobreza e & exclusfo social ativando medidas com foco particular nos
grupos mais vulneraveis e em especial nas criangas e jovens, tendo em conta nio s6 a
elevada incidéncia de pobreza infantil, mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos
agregados familiares com criangas”, bem como, no &mbito da Proposta de Lei n. 37/111/2.2

(GOV) que Aprova o Orgamento do Estado para 2017, em que a Politica Orgamental do
Governo para 2017 se centra nas medidas de Promogdo do Crescimento e de Reforgo da
Coesdo Social, com enfoque, designadamente, na recuperagdo do rendimento disponivel,
promogdo do investimento e do emprego, reforgo da coesfio social através do combate &
pobreza infantil, de politicas ativas de emprego e de prestactes de desemprego e de apoio
ao emprego.

Do exposto, parece resultar jA se encontrar satisfeita a pretenséo dos peticionantes, néo
carecendo ¢ debate sobre a matéria de qualguer impulso ou promogéo junto da Assembleia
da Republica, tanto mais que o tema consta atualmente da ordem do dia dos trabalhos da
Assembleia da Republica, com o debate, ja iniciado, de propostas de solugdo concretas em
diversos dominios e no &mbito do qual os diversos Grupos Parlamentares podem apresentar
propostas de solugcio alternativas, em sede de discusso e votagédo das Grandes Opgdes do
Plano e do Orgamento do Estado para 2017.

Nota de Admissibilidade da Peti¢ao n.® 138/Xill/1.* 4
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Em boa verdade, o debate agora encetado sobre a erradicagdo da pobreza no seio da
Assembleia da Republica, em larga medida ultrapassa o efeito Gtii menor que poderia
resultar do facto de a petigéo ser apreciada em plenario.

“Na verdade, o debate em Plenario traduz-se na mera assun¢édo de uma posigéo por cada
grupo parlamentar, posicdes que até podem ser coincidentes, ndo obstante as diferencas
politicas ou de opini&o, mas das quais néo s&o depois retiradas quaisquer consequéncias,
visto que apds o debate é dado conhecimento do mesmo aos peticionarios, sendo a peticéo
arquivada.™

Finalmente, cumpre chamar a atengéo para o facto de, nos ultimos dois anos, a Assembleia
da Republica ter debatido por trés vezes este tema, como ¢ atesta o quadro infra, a Gltima
das quais ocorreu no passado dia 20 de janeiro de 2016, num debate de urgéncia
promovido pelo GP do PS sobre Reposicdo dos complementos sociais e combate a
pobreza:

Debate de 2015- XII 4 Sobre "debater e questionar o Governo sobre  PCP

atualidade 02-12 as suas responsabilidades no significativo

aumento da pobreza no nosso Pais"
Debate de 2014- XII 3 Sobre "Aumento alarmante do risco de BE
atualidade 03-26 pobreza em Portugal".
Debate de 2016- XIII 1 Reposicao dos complementos sociais e PS
urgéncia 01-20 combate a pobreza

Acresce, ainda, o facto de ter sido realizado no dia 18 de Outubro de 2016, na Sala do
Senado da Assembleia da Republica, um Férum Nacional sobre o tema “Combate a
Pobreza e Exclusdo Social: Por uma Estratégia Nacional”, organizado pela Rede Europeia
Anti - Pobreza, com o Apoio da Assembleia da Republica, tendo como ponto de partida o
Plano Nacional de Reformas para 2016.2

! Em O Direito de Peti¢cio na Assembleia da Republica — o Parlamento na Pratica, pag 254.
? programa remetido aos Senhores da Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social, por e-mail, datado de 14 de
Outubro de 2016.

Nota de Admissibilidade da Peticio n.® 138/XI1I/1.® 5
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Termos em que se propde o arquivamento da petigao, por inutilidade superveniente do seu
prosseguimento, com conhecimento aos peticionantes, de acordo com ¢ disposto na alinea
m) do n.® 1 do artigo 19.° da LEDP.

lll. Tramitagédo subsequente

1. O objeto da petigdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo,
pelo que se propde a admissdo da petigdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de
indeferimento liminar;

2. De acordo com o estatuido na alinea a) do n.® 1 do artigo 26.° da referida Lei, e
atento 0 nimero de subscritores (7062), importa proceder a publicagéo da petigdo,
na integra, no Didrio da Assembleia da Republica (DAR)

3 Considerando-se satisfeita a pretensdo dos peticionantes, propbe-se o
arquivamento imediato da petigdo, por inutilidade do seu prosseguimento, com
conhecimento aos peticionantes, de acorde com o disposto na alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da LEDP.

4, Procedendo-se ao arquivamento imediato da peti¢cdo, afasta-se a obrigatoriedade
da audi¢do dos peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP (mais de
1000 subscritores), dada a inexisténcia de uma fase de exame e instrugéo da petigdo.

IV. Conclusdo

1. A presente peticdo deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento
liminar.

2. Atento o numero de subscritores, € obrigatéria a publicagdo integral da Petigdo em
DAR.

3. A peticdo deve ser arquivada, por inutilidade do seu prosseguimento, com
conhecimento aos peticiocnantes, de acordo com o disposto na alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da LEDP

Nota de Admissibilidade da Petigéo n.° 138/XI11/1.° T - 8
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Palécio de S. Bento, 28 de outubro de 2016.

A assessora parlamentar,

Cidalina Lourenge Antunes

Nota de Admissibilidade da Petigio n.® 138/XI11/1.



