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Introducao

A presente peticao deu entrada na Assembleia da Republica a 2 de maio de 2017, estando
enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. Em 10 de maio deste mesmo
ano, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos Correia,
a peticdo foi remetida a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social, para apreciacao, tendo

chegado ao seu conhecimento no dia seguinte, 11 de maio de 2017.

Trata-se de uma peticdo individual, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.2 do Regime
Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também RIEDP, aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redacao da Lei n.? 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4
de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, o peticionante encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o respetivo domicilio € 0 niUmero e a validade
do documento de identificacdo, bem como o contacto telefénico, o endereco eletrdnico, e o
nimero e a validade do documento de identificacdo, e mostrando-se ainda genericamente
presentes os demais requisitos formais e de tramitacao constantes dos artigos 9.° e 17.° do
RIEDP.

N3o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.9 deste Regime Juridico, que contém o estrito quadro normativo que

deve reger o juizo sobre a admissibilidade das petigOes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticao ndo sé ndo comporta a dedugao de uma pretensao ilegal, como
também ndo visa a reapreciacdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Por outro lado, ndo almeja a reapreciacdo, pela mesma entidade, de
casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao, sem
embargo de o seu texto coincidir, ainda que parcialmente, com o da anterior peticao

apresentada pelo mesmo peticionante, a Peticao n.© 312/XIII/2.2 - Solicita a criacao de um
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sistema de reformas faseadas. Contudo, e como resulta da simples leitura dos artigos 9.° e

17.9, mas também do artigo 17.° do RJEDP, a pendéncia de peticdo anterior junto da mesma
entidade que aprecia a nova peticao (que se podera designar como litispendéncia entre
peticdes) ndo obsta expressamente a admissdao da segunda peticdo. Alids, o agora n.° 8 do
RIEDP prevé a possibilidade de jungdo de peticoes num unico processo de tramitacdo, sempre
que se verifigue manifesta identidade de objeto e de pretensdo, sugerindo-se desde ja que
seja solicitada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica a sua juncdo a Peticao n.°
312/XIII/2.2 num Unico processo de tramitacdo, anunciando-se ainda que se sugerira

posteriormente a juncao da Peticao n.°© 325/XIII/2.2 - Solicita que as reformas passem a ser

estabelecidas em funcdo da Idade Bioldgica.

Por outro lado, refira-se que apesar do decalque verificado, e que de resto é assumido pelo
préprio peticionante logo ab initio (Na sequéncia de peticdo anterior ...), esta peticao acaba
por complementar o preteritamente peticionado, na medida em que enquanto a anterior
apresentava a perspetiva das pensoes e dos futuros pensionistas, na atual observa-se a

mesma realidade do prisma dos trabalhadores e dos horarios laborais

Por fim, acrescente-se que esta peticdo nao foi apresentada a coberto de anonimato, nao

carecendo ainda de qualquer fundamento.

Nesse sentido, propoe-se a admissao da presente peticao.

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 4 do artigo 18.2 do RJEDP, na redacao
em vigor a data da apresentagdao da peticdo em andlise (isto é, antes das alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, e a que se reportardo todas as referéncias
e remissoes efetuadas em diante a este diploma), qualquer cidadao que goze de legitimidade
nos termos do artigo 4.° deste mesmo Regime podera tornar-se peticionante por adesdo a

esta peticao, num prazo de 30 dias a contar da sua admissao.

II1. A peticao
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Tal como na peticao anterior, tomando como ponto de partida o Dia do Trabalhador,
assinalado a 1 de maio, o peticionante Estévdao Domingos de Sa Sequeira afirma que como é
sabido, ou se pode provar cientificamente, " As Pessoas ndo sao todas iguais, cada uma tem
reagoes fisicas e cognitivas diferentes, que correspondem uma " Capacidade Homeostasica"

especifica da pessod’, repetindo a hiperligacao para a correspondente pagina da Wikipédia.

Considera também aqui o peticionante que forcar as pessoas a levantar-se cedo, cumprir
horarios estabelecidos por lei de forma genérica para todas as pessoas, pessoas debilitadas,
jovens e idosos, ndo sO corresponde a uma injustica social, em que a luz do principio da
"lgualdade e ndo discriminacdo” se acaba ndo respondendo de forma (in) adequada e
equitativa de tratar pessoas diferentes de forma diferente e em algumas situagoes corresponde
a uma "tortura” indesejada numa sociedade civilizada, que estabelece o trabalho, como fonte
de rendimento, de sobrevivéncia e de sustentabilidade uma necessidade. Por outro lado, esta
pratica comum na legislacdo atual, ndo esta conforme com as necessidades das pessoas e do
seu direito a Saude (capacidade homeostadseca), violando, no seu entender, o direito a saude
e a um envelhecimento ativo saudavel das pessoas ainda Jovens ou adultas (ndo idosas) mas
de alguma forma debilitadas, contribuindo para que figuem mais fragilizadas e acabem

adoecendo.

Desta forma, vem o peticionante solicitar a Assembleia da Republica que adote um principio
da "Prevencdo”, reorganizando o Sistema da Seguranca Social, para suportar os custos:
"Custos da Qualidade"” (custos de prevengdo) necessarios a reduzir os " Custos da Néo
Qualidade" (Custos de reparagdo), propondo, e agora sim com um traco de novidade em
relagdo a anterior peticao, que a "médio / longo prazo" os trabalhadores que iniciam a carreira
profissional saibam que podem usufruir de um sistema de horarios flexivel correspondendo a
uma reducdo no numero de horas de trabalho para precaver a sua fragilizacdo excessiva, ou

seja contribuir para um envelhecimento saudavel e activo.

Com efeito, tendo em consideracdo, nas palavras do peticionante, gue entre uma pessoa
totalmente saudavel e uma Pessoa completamente incapacitada existem varios patamares
(escaldes) que correspondem uma resisténcia fisica, uma resisténcia cognitiva e em ultima

insténcia uma "Capacidade Homeostatica" especifica, propbe-se especificamente que se

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.2 313/XI1I/2.2 4


https://pt.wikipedia.org/wiki/Homeostase

7#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

preveja um sistema de "Escalbes"” que permita aos cidaddos, beneficiar de um sistema flexivel
consoante as capacidades proprias de cada pessoa / trabalhador. Neste esquema de "trabalho
por escalbes”, propde-se que as pessoas ao escolher uma profissao e ao entrar no mercado
de trabalho, sejam consciencializadas para o facto de que uma reducdo no seu tempo de
trabalho, em funcdo da sua capacidade homeostatica especifica”, resisténcia fisica e cognitiva,
pode corresponder a um investimento numa vida mais tranquila e saudavel e numa velhice,

mais saudavel, mais ativa.

Assim sendo, o peticionante ilustra a sua proposta com a sugestao de quatro escaldes, de
Resisténcia Homeostatica Alta, Média, Baixa e Debilitada, a que corresponderiam os horarios
de trabalho que enumera, em particular: horario de trabalho integral, sem restricbes especiais;
horario de trabalho integral, com restricdo de horas extraordinarias; horario de trabalho
reduzido de uma hora consoante a situacao (incapacidade relativa); horario de trabalho

reduzido (Correspondente apenas a um turno de trabalho: turno da manha ou turno da tarde).

Acrescenta ainda o peticionante duas notas a pretensao formulada, defendendo em sintese o
ajustamento da reforma faseada das pessoas com capacidade homeostatica baixa ou
debilitada, e reiterando que a definicdo precisa do numero de horas, podera ser estabelecida
por critérios fisicos, consoante os resultados de andlises clinicas ou testes de resisténcia fisica
ou psicologica que venham a comprovar a condicdo de cada pessoa / trabalhador para
responder a esforcos fisicos e cognitivos e através da mediacdo entre o trabalhador, as

Instituicbes da Saude e as Instituicbes Socials.

Por fim, e a imagem do que ja se verificara na peticao anterior, identificam-se as trés grandes
finalidades do modelo apresentado: corresponder a uma necessidade fisica e cognitiva de ndo
suportar esforgos fisicos e cognitivos intensos, além da sua capacidade de resisténcia, para
evitar a doenga ou a rotura, visa contribuir para a adaptacdo dos Cidaddos, a condigoes abaixo
da média, ou a condigoes de fragilidade permanentes ou temporarias; criar nas Instituicoes
Sociais recursos humanos e atividades menos exigentes, que dignifiguem a vida de pessoas
menos aptas, evitando que enfrentem situagcoes de exigéncia excessiva, isolamento, ansiedade
e depressdo desnecessarios, pela adequada planificacdo das condicoes que pessoas diferentes

enfrentam em diferentes fases da vida, especialmente as exigéncias de trabalho de pessoas
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mais debilitadas, contribuir para a redefinicdo do sistema de integragcdo dos Jovens no mercado
de trabalho, através de estdgios de integracdo complementar, em que ao trabalho de cada
pessoa debilitada, corresponda um posto de trabalho complementar de um jovem, mais
competente, que suaviza o esforco das pessoas debilitadas, em situacdo debilidade fisica,
psicoldogica ou homeostasica, e isto naturalmente sem prejuizo das varias medidas de apoio a
integracao de jovens trabalhadores no mercado do trabalho ja existentes, e que tal como na

nota de admissibilidade da peticao anterior, nos dispensamos aqui de elencar.

Assinale-se que o Cddigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua versao mais

recente), na Subseccao VII da Seccao II (Sujeitos) do Capitulo I (Disposicoes gerais) do Titulo
II (Contrato de trabalho) do seu Livro I, prevé e regula, nos artigos 85.0 a 88.°, as
singularidades aplicaveis ao trabalhador com deficiéncia ou doenca crénica, entre as quais
destacamos a dispensa de algumas formas de organizagao do tempo de trabalho, prevista no
artigo 87.9, bem como a dispensa de trabalho suplementar, tal como resulta do n.° 1 do artigo
88.0. Ja a modalidade do trabalho a tempo parcial é disciplinada pelos artigos 150.° a 156.°
do Cddigo, com particular enfoque para a nocao de trabalho a tempo parcial (artigo 150.90),
para as condigOes (artigo 154.9) e para os deveres do empregador em caso de trabalho a
tempo parcial (artigo 152.9). Saliente-se ainda, e porque o trabalhador faz referéncia a horas
extraordinarias, que o regime do trabalho suplementar se encontra estatuido nos artigos 226.°
a 231.9 do Cddigo do Trabalho, realcando-se neste caso os limites a sua duracado estabelecidos
pelo artigo 228.°, bem como a dispensa da sua prestacao por trabalhadoras gravidas e
trabalhadores ou trabalhadoras com filho de idade inferior a 12 meses, e ainda por
trabalhadoras, durante todo o tempo que durar a amamentagado, se tal for necessario para a
sua saude ou para a da crianca (artigo 59.°), por menores (artigo 75.9, com as excecoes ai
consignadas), e por trabalhadores com deficiéncia ou doenga crénica (artigo 88.°, ja
mencionado). De igual forma, o trabalhador-estudante também esta desobrigado da prestacao
de trabalho suplementar, com as ressalvas constantes do n.° 6 do artigo 90.°. A atribuicao de
horario de trabalho flexivel encontra-se ja prevista para os trabalhadores com
responsabilidades familiares, de acordo com a alinea p) do n.° 1 do artigo 35.° e com 0s
artigos 56.9 e 57.9, todos do Cddigo do Trabalho.

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.2 313/XI1I/2.2 6


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34546475/view?p_p_state=maximized

7#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por fim, refira-se que consultada a base de dados do processo legislativo e da Atividade
Parlamentar da Assembleia da Republica, nao se identificaram, neste momento, quaisquer

iniciativas legislativas ou peticbes pendentes sobre matéria idéntica na presente Legislatura.

II1. Tramitacao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia
da Republica ao abrigo dos n.” 3 e 4 do artigo 9.° do RIJEDP, através do sistema de
rececao eletrénica de peticdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que a presente peticdo ndo devera ser objeto de apreciacao em
Plenario, nos termos da alinea a) do n.% 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de
peticao individual, nem pressupde a audicao do peticionante, de acordo com o n.% 1
do artigo 21.° do mesmo Regime, sem prejuizo de ambas as possibilidades (apreciacdo
em Plenario e audicdo do peticionante) serem decididas por esta Comissao, atendendo
ao ambito dos interesses em causa, a sua importancia social, econdmica ou cultural e
a gravidade da situacao objeto da peticdo, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
24.9, e do n.% 2 do artigo 21.° do mesmo diploma.

3. Por fim, ndo é tao pouco obrigatdria a publicacdo do respetivo texto no Didrio da
Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.9, ainda do
RIJEDP, sem embargo de a publicacdao ser ordenada pelo Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, em conformidade com uma deliberacao desta Comissao
nesse sentido (alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° do RIJEDP).

4. Admitida a peticao, sugere-se que seja solicitada ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica a sua juncdo a Peticdo n.° 312/XIII/2.2 num Unico processo de
tramitacao, dada a manifesta identidade de objeto e pretensao (n.° 5 do artigo 17.°0
da Lei n.°2 43/90, de 10 de agosto em vigor a data da entrada da peticao na Assembleia
da Republica, entretanto renumerado como n.° 8 pela Lei n.2 51/2017, de 13 de julho).

5. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, apds a nomeacao do respetivo relator, se
dé conhecimento do relatdrio final por este produzido a todos os Grupos Parlamentares,
bem como ao Governo, mormente ao Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da
Seguranca Social, para ponderacao das sugestfes do peticionante no ambito do

eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa.
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Palacio de S. Bento, 27 de novembro de 2017

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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