#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Relatério Final

Peticdo n.° 96/XIll/1.2

Peticionario: Federagdo dos Sindicatos de
Transportes e Comunicagdes Relator: Alvaro Batista, GP-PSD
(5.100 Peticionarios)

Assunto: Solicitam a revogacéo do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprova
o novo regime juridico do sector piiblico empresarial
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. Nota Prévia

A Peticdo n.° 96/XIll/1.2, da iniciativa de Federagdo dos Sindicatos de Transportes e
Comunicagdes, foi recebida na Assembleia da Reptiblica no dia 13 de abril de 2016, ao
abrigo do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, nos termos dos nimeros 2 e 3 do
artigo 9.° da Lei n.° 45/2007", de 24 de agosto (terceira alteragio a Lei n.° 43/90, de 10
de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho),
adiante designada por Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

A peticéo foi remetida 8 Comisséo de Trabalho e Seguranga Social para apreciagao,
por determinacéo de sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
no dia 15 de abril de 2016.

A Peticao vertente foi admitida liminarmente pela Comissio de Trabalho e Seguranca
Social na sua reunido de 02 de novembro de 2016, data em que foi nomeado relator o
signatério do presente relatério.®

L. Objeto e Motivagdo da Petigao
Com a Petigéo n.° 96/XIlI/1.2, os peticionarios afirmam pretender a revogacgao do Decreto-

Lei n.? 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o novo regime juridico do sector publico
empresarial.

Na opini&o dos peticionarios, expressa no texto da petigio:
‘O seu artigo 18.° desfere mais um ataque a quem trabalha, violando o que foi
acordado em contratagdo coletiva de trabalho;
Impbe redugbes aos trabalhadores do Setor Empresarial do Estado nos montantes
do subsidio de refeigdo, do abono de ajudas de custo e de transporte;
Afasta a contratagdo coletiva no que concerne ao pagamento do trabalho
extraordinario, continuando-se a aplicar no setor publico aquilo que o Tribunal
Constitucional considerou ser inaceitével no setor privado;

' Pode ser consultada no seguinte endereco:
https://www.parlamento. pt/L egislacao/Documents/Legislacao Anotada/ExercicioDireitoPeticac A

notado.pdf
2 Disponivel em:

https://'www.parlamento. pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12776
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Assenta em principios focados na componente financeira, sujeitando a gest&o das
empresas e até a sua existéncia a critérios financeiros e orgamentais, enquanto a
prestagdo do servigo publico e os objetivos sociais das empresas séo relegados
para um secundarissimo plano, com repercussdes muito negativas na capacidade
destas empresas prestarem servigos publicos de qualidade;

N&o assegura o cumprimento das fungbes econémicas e sociais do setor publico
empresarial nem respeita os direitos dos trabalhadores; néo garante a existéncia
de um setor publico empresarial dindmico e eficiente, capaz de desempenhar um
papel determinante no desenvolvimento econémico nacional”.

1. Analise da Petigdo
O objeto da petigdo n.° 96/XI11/1.2 encontra-se devidamente especificado, o texto € claro,
percetivel e os subscritores encontram-se corretamente identificados.

A petigao retine todos os requisitos formais e de tramitag&o estabelecidos no Regimento
da Assembleia da Republica® e constantes na Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (LEDP),
com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de
junho e 44/2007, de 24 de agosto.

Decorre da LEDP que a presente peticéo, por ser subscrita por 5.100 cidad&os, foi objeto
de publicagdo em Diario da Assembleia da Republica, tendo existido ainda a obrigagao
de proceder a audigdo dos seus peticionarios nos termos do disposto no n.° 1 do seu
artigo 21.°.

Havera de ter também em consideragao o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do
mesmo normativo, onde é estatuido que “as petigbes sédo apreciadas em Plenario sempre
que se verifique uma das condi¢Ges seguintes” - “sejam subscritas por mais de 4000
cidadgos”, o que, como ja referido, sucede no caso vertente.

Ainda sobre a apreciagdo em plenario, os numeros seguintes do mesmo normativo
estabelecem que estas peticdes séo enviadas ao Presidente da Assembleia da Republica
para agendamento, acompanhadas dos relatorios devidamente fundamentados e dos

3 Disponivel em: htips://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/regimento. pdf
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elementos instrutérios, se os houver, devendo ser agendadas para Plenario no prazo
maximo de 30 dias apés a sua recegao pelo Presidente da Assembleia da Republica, mas
néo devendo a matéria ser submetida a votagéo.

Resulta da nota de admissibilidade que, efetuada uma pesquisa a base de dados da
atividade parlamentar, foi verificado inexistirem outras petigdes pendentes em Comissao
com contetdo idéntico ou relacionado, depois de ter sido localizada uma iniciativa
legislativa pendente na 10.2 Comiss&o sobre matéria conexa, um Projeto de Lei do PCP
da 2.2 sess#o legislativa, a que foi dado o nimero 303/XIIl, intitulado: “Repde direitos e
rendimentos e assegura o direito a contratagdo coletiva no setor publico empresarial
revogando as normas gravosas do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro”.

O Decreto-Lei n.° 133/2013%, que veio aprovar o novo regime juridico do sector publico
empresarial, foi aprovado pelo XIX Governo Constitucional em finais de 2013, ainda
durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, no uso da
autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 18/2013, de 18 de fevereiro.

Visando estabelecer os principios e regras aplicaveis ao sector publico empresarial,
incluindo as bases gerais do estatuto das empresas publicas, este diploma veio revogar
o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro - alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de
23 de agosto e pelas Leis n.° 64-A/2009, de 31 de dezembro e n.° 55-A/2010, também de
31 de dezembro — e ainda as Resolugbes do Conselho de Ministros n.°s 49/2007, de 28
de margo e 70/2008, esta de 22 de abril.

O Decreto-Lei n.° 133/2013 foi publicado em Diario da Repubiica no dia 03 de outubro de
2013 e, atento o disposto no seu artigo 75.°, entrou em vigor 60 dias a contar da data da
sua publicag¢ao, ou seja, no dia 02 de dezembro do mesmo ano.

Como referido no ponto 1. do relatério, a presente petigéo foi recebida na Assembleia da
Repubilica no dia 13 de abril de 2016, portanto mais de 2 anos apés a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 133/2013, o que permite sustentar ter existido um lapso de tempo

4 Disponlivel em:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1992&s0 miolo=&tabela=leis&nversa
Q=
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adequado para permitir aos peticionarios conhecer as implicagfes objetivas da aplicagéo

dos respetivos dispositivos legais, que ndo especificam.

De referir que, de acordo com o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 17.°® do mesmo diploma,

ficou estatuido que aos trabalhadores das empresas publicas se aplicaria o regime

juridico do contrato individual de trabalho e que a matéria relativa & contratagéo coletiva

dever-se-ia reger pela lei geral, com excegdo do disposto no artigo 18.°, sendo

precisamente esta a opgdo normativa que veio a ser colocada em causa pelos

peticionarios.

Na sua redacdo originaria, este Ultimo preceito®, sob a epigrafe “Subsidio de refeigéo,

ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno”, tinha o seguinte contetido:

“1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é aplicével o regime previsto para
os trabalhadores em fungbes publicas do subsidio de refeigdo e do abono de
ajudas de custo e transporte por deslocagbes em territério portugués e ao
estrangeiro devidas aos titulares de érgdos de administragdo ou de gestao e aos
trabalhadores das entidades publicas empresariais, empresas publicas de capital
exclusiva ou maioritariamente publico e entidades do sector empresarial local ou
regional.

2 - A retribuigdo devida por trabalho suplementar prestado por trabalhadores das
entidades referidas no numero anterior é aplicdvel o regime previsto para a
remuneragdo do trabalho extraordinéario prestado por trabalhadores em fungbes
publicas, nos termos do Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro.

3 - A retribuigdo devida por trabalho noturno prestado por trabalhadores das
entidades referidas no n.° 1 é aplicavel o regime previsto para a remuneragéo do
trabalho noturno prestado por trabalhadores em fungbes publicas, nos termos do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas, aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro.

5 Ver:

http://www.padlisboa.pt/eis/lei mostra articulado.php?artigo _id=1992A0017&nid=1992&tabela=i

eis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo

& Consultavel em:
hitp://www.pgdlisboa.pt/leis/lei busca art velho.php?nid=1992&artigonum=1992A0018&n versa

0=1&s0_miolo=
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4 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrério e sobre
instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho, ndo podendo ser afastado
ou modificado pelos mesmos, com excegéo do que se encontrar estabelecido na
Lei do Orgamento do Estado.”

Daqui decorreu que, em matéria de subsidio de refeigdo, de abono de ajudas de custo e
transporte por deslocagdes em territrio portugués e ao estrangeiro, de retribuigdo devida
por trabalho suplementar e de retribuigdo devida por trabalho noturno, os trabalhadores
do sector publico empresarial foram equiparados aos trabalhadores em fungdes pubilicas,
tendo passado a ser-lhes aplicado 0 mesmo regime.

Neste momento, em face da publicagéo da Lei n.° 42/2016™, de 28 de dezembro, o n.° 4
do preceito ja se encontra revogado, o que - apesar desta interpretagdo nao resultar de
forma clara da atual letra da lei - porventura podera vir a permitir o estabelecimento de
melhores condigdes em sede de negociagio coletiva para os trabalhadores do setor
publico empresarial do que as existentes para a generalidade dos trabalhadores em
fungdes publicas.

No entanto, apesar da referida revogagdo do n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
133/2013 pelo artigo 21.° da Lei que aprovou o OE para 2017, a presente peticdo continua
a manter atualidade, pois, tendo-se os peticionarios sobretudo manifestado contra a
equiparagéo - em matéria de subsidio de refei¢do, abono de ajudas de custo e transporte,
retribuicdo por trabalho suplementar e por trabalho noturno - que foi lhes foi feita aos
trabalhadores em fungdes publicas, ao terem sido mantidos intactos pela Lei que aprovou
o Orgamento do Estado para 2017 os restantes numeros do preceito, essa realidade
continuara a verificar-se, pelo menos do ponto de vista normativo.

Iv. Diligéncias efetuadas pela Comissio
Atenta a circunstancia de se encontrar pendente em Comisso uma iniciativa legislativa
conexa com a presente peticao, o ja citado Projeto de Lei n.° 303/XIIl/2.2 (PCP), cuja

7 Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artiqo id=2622A0021&nid=26228&tabela=|
eis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artiqo
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apreciagao publica foi promovida, entendeu-se néo se justificar a realizagao de diligéncias
instrutérias adicionais, nomeadamente a audicéo de quaisquer entidades externas.

Na audig&o dos peticionarios, realizada no dia 24 de janeiro 2017, estiveram presentes o
Deputado Relator e os Senhores Deputados Wanda Guimaréaes (PS) e Bruno Dias (PCP).

Os peticionarios estiveram representados pelos Senhores Anabela Carvalheira, Manuel
Santos e Mario Gomes, todos em representacdo da Federagdo dos Sindicatos de
Transportes e Comunicagdes (FETRANS).

No uso do direito de intervengdo usou da palavra Anabela Carvalheira em nome dos
presentes, que comegou por afirmar a atualidade do peticionado enquanto estiver em
vigor o mencionado Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, pois considera que contém
normas que ultrapassam a contratagdo coletiva, as quais apenas podem ser afastadas
anualmente, em sede de Lei do Orgamento do Estado.

A Federagio defendeu a seguir o entendimento de que os acordos celebrados no ambito
da contratacio coletiva sdo legitimos, depois, que um decreto-lei posterior néo os pode
por em causa e que a recente revogacgéo do n.° 4 do artigo 18.° pela Lei do Orgamento
do Estado para 2017 veio provar que os trabalhadores ndo podem estar anualmente
dependentes do que vier a ser definido na lei para verem salvaguardada a contratagao
coletiva em matéria de subsidios de refeigdo, ajudas de custo, trabalho suplementar e
noturno.

Disse também a representante dos peticionarios que o diploma em causa impds ao setor
empresarial do Estado redugdes significativas em matéria de subsidios de refeigao,
ajudas de custo e pagamento de trabalho extraordinario, agora excecionadas pelo
Orgamento do Estado para 2017 e que considerava discriminatorio que as empresas do
setor privado nédo tenham sofrido quaisquer redugdes nesta matéria.

Acrescentou o entendimento de que as motivagdes subjacentes ao diploma tinham sido
de natureza puramente economicista e que o legislador ndo teve em conta que uma visdo
estritamente financeira e orgamental do setor empresarial do Estado poderia levar a sua
paralisagdo e, finaimente, que este setor era maioritariamente constituido por empresas
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prestadoras de servigo publico, cujo pagamento ndo poderia nem deveria ser assegurado
pelos trabaihadores ou pelos conselhos de administragéo das empresas que os prestam.

A Senhora Deputada Wanda Guimar&es (PS) afirmou que o conceito de servigo publico
era indissocidvel da ideia de um servico que deve chegar a todos os cidadaos
indistintamente e nas mesmas condiges, ao mesmo tempo que é garantida a qualidade
do mesmo. Acrescentou que o Governo atual, desde que tomou posse em novembro de
2015, tem feito um esforgo nesse sentido, procurando assegurar a todos os cidaddos um
servico publico de qualidade, o que implica, necessariamente, assegurar aos
trabalhadores que o prestam boas condigdes de trabalho.

Disse ainda que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista tomou nota das pretensdes
dos peticionarios, mas entende que nem tudo deve ser tratado na Assembleia da
Republica, considerando que um enfoque da negociagdo coletiva apenas pela via
legislativa conduz, se a legislag&o for adversa, a uma paralisagdo da negociacgao coletiva,
depois que, se a legislagéo for em determinado sentido, pode retirar espago negocial aos
sindicatos o que pode ser iguaimente nefasto.

O Senhor Deputado Bruno Dias (PCP) referiu ser importante n3o dissociar duas
realidades distintas, as condigdes de trabalho dos trabalhadores e as condigcdes de gestdo
das empresas. Afirmou ainda que o Grupo Parlamentar do PCP considera que, em
condigdes muito adversas como as que existiram no pais durante os 4 anos do Governo
PSD/CDS-PP, houve avangos significativos nos processos de negociagdo coletiva,
inclusivamente junto de grandes empresas e empresas de grande importancia estratégica
para o pais, ndo so através da celebragéo de inimeros acordos de empresa mas também
da contratac&o coletiva setorial, pelo que entendem que o decreto-lei nao bloqueou a
contratagdo coletiva setorial e, portanto, néo afetou tanto o setor empresarial do Estado
mas sim os inimeros acordos de empresa celebrados.

Considerou ainda 0 mesmo Senhor Deputado que houve um avango com a revogacgao
do n.° 4 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, pela Lei do
Orgamento do Estado e afirmou o entendimento que a Assembleia da Republica podia
desempenhar um papel importante relativamente a este diploma.
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A representante dos trabalhadores afirmou, para concluir, que a FETRANS entendia que
o diploma teve como objetivo a privatizagdo das empresas do setor publico, o que ficaria
facilitado com a sua desvalorizago, dai os constrangimentos e limitagdes impostas aos
drgdos de gestdo das empresas, relembrando a situagéo de degradagao a que chegaram
algumas empresas do Estado, nomeadamente o Metro de Lisboa, apelando a que ndo se
perca de vista o facto de serem os trabalhadores os mais prejudicados pelo diploma
enquanto ele se mantiver em vigor.

E possivel ter acesso a gravagéo feita quando da audigc&o dos peticionarios através do
seguinte link:
http://media.parlamento.pt/site/XIILEG/2SL/COM/10_CTSS/CTSS A/CTSS A 2
0170124.mp3.

V. Opinido do Relator

O relator reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a Petigdo para o Plenario, cuja
referéncia ndo & obrigatéria em face do estatuido na Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, que
“(...) regula e garante o exercicio do direito de petigdo, para defesa dos direitos dos
cidaddos, da Constitui¢do, das leis ou do interesse geral (...)".

VL. Conclusodes
Face ao supra exposto, a Comisséio de Trabalho e Seguranga Social emite o seguinte
parecer:

a) O objeto da petigdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se identificados
os peticionarios, estando depois preenchidos os demais requisitos formais e de
tramitagdo, estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Devido ao nimero de subscritores, que € de 5.100 (cinco mil e cem), a Peticdo
tem de ser apreciada em Plenario, em conformidade com o disposto pela alinea
a) do n.° 1 do artigo 24.° da LDP e publicada no Diario da Assembleia da
Republica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LDP;

c) Deve ser remetida copia da Peticio e do respetivo Relatorio aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagédo de iniciativa legisiativa
ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticao;

d) O presente Relatério deve ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da
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Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;
e) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP.

VII. Anexos
Nota de Admissibilidade da Peticdo n.° 96/XIll/1.2, elaborada pelo Assessora da
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social, Sr.2 Dr.2 Cidalina Lourengo Antunes.

Palacio de S. Bento, 03 de margo de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comisséao
¢ -?[ﬁ L@ L((%W\\(I/JF
/ - Avaro Batista Feliciano Barrelras Duarte
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