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Peticéo n.° 138/XIll/1.2

ASSUNTO: Solicitam que seja promovido um debate pela Assembleia da Republica sobre

a erradicagao da pobreza.

Entrada na Assembleia da Republica: 21 de junho de 2016

N.° de assinaturas: 7062

Peticionantes: Movimento Erradicar a Pobreza.

Comissao de Trabalho e Seguranga Social
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Introducao

A Peticdo n.° 138/Xlll/1.2 — Solicitam que seja promovido um debate pela Assembleia da
Republica sobre a erradicacdo da pobreza - deu entrada na Assembleia da Republica a 21
de junho de 2016, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto (Terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1

de marcgo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do
Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida coletivamente, com 7062 assinaturas, sendo Deolinda

Carvalho Machado a sua primeira subscritora.

A Peticao foi enderecada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, a 30 de junho de 2016, a Comissao de Trabalho e Seguranca Social

(CTSS) com vista a sua tramitacao, nos termos definidos por lei.

I. A peticao

Com a presente peticdo, vém os peticionantes apelar a Assembleia da Republica para
promover um debate urgente sobre esta matéria para que sejam encontradas solu¢des mais

humanas para uma sociedade mais equitativa.

Os peticionantes referem que “sdo permanentemente confrontados com cidaddos que
perdem o emprego, familias inteiras com fome, miséria, a proliferagdo de baixos ordenados
e reformas, salarios em atraso, entre muitas outras situagbes graves que os fazem sentir-se
em permanente conflito com 0s seus valores de justica social. Realgcam que ha cerca de 3
milhbes de pessoas que vivem no limiar da pobreza numa auténtica espiral de

empobrecimento que se alastra a novos segmentos da populagdo portuguesa’.

Il. Andlise da peticao

O objeto da peticao esta bem especificado, estando presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao,
quanto a forma da petigéo e a tramitagéo das petigbes dirigidas a Assembleia da Republica,

respetivamente.
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De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comisséo deve deliberar
sobre a admisséo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da peticdo (previstas no artigo 12.° da
LEDP): pretensdo ilegal; visar a reapreciacdo de decisdes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciacdo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao (com excegao se existirem novos
elementos de apreciacao), apresentada a coberto de anonimato e ndo ser possivel a

identificacao do(s) peticionario(s), ou carecer de fundamentacéo.

Assim, propde-se a admissao da presente peti¢dao, por ndo ocorrer nenhuma das causas

anteriormente referidas de indeferimento liminar.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
inexisténcia de Peticbes com objeto conexo, pendentes para apreciacdo, embora na Peticdo
n.° 18/Xl111/1.2, concluida em 30 de junho de 2016, da iniciativa de um unico cidadao, o
peticionante submete a consideracdo da Assembleia da Republica medidas politicas no
dominio da pobreza e da exclusao social constantes de um estudo de sua autoria, intitulado
Pobreza e Desemprego em Portugal: Novo paradigma, que condensa um pacote de
medidas politicas anticrise conducentes a operar uma profunda modificacdo das estruturas
sociais, econémicas e financeiras portuguesas nos dominios da pobreza e do desemprego.

A peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 14 de dezembro de 2015.

Por outro lado, conexa com a matéria objeto da peticdo encontramos a seguinte iniciativa

legislativa pendente, em Comisséo, desde 15 de junho de 2016, ou seja, anterior a petigao:

Tipo N° SL Titulo Autoria
Projeto de 178/XIll 1  Salvaguarda a pensao de alimentos enquanto BE
Lei direito da crianca no calculo de rendimentos

Acresce que, durante a sessao legislativa anterior, localizamos os seguintes projetos de
resolugdo conexos, ja aprovados, os quais culminaram com a publicagdo, em Diario da

Republica, das Resolugcdes da Assembleia da Republica n.°s 179, 154 e 45, respetivamente:

Tipo N° SL Titulo Autoria
Projeto qe 353/XIIl 1 F’ropo_e medidas de combate a pobreza PCP
Resolugao infantil
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Recomenda ao Governo um conjunto de

Projeto d~e 262/XI11l 1 medidas que permitam reforcar a Coesao e PSD
Resolucao .
a lqualdade Social
Proieto de Avaliacio e criacdo de uma nova estratéqgia
J - 101/X111 1 nacional para a integracio de pessoas sem- BE
Resolucao

abrigo

Importa realgar o facto de os seus proponentes pertencerem a Grupos Parlamentares
diferentes, o que é revelador da amplitude do debate iniciado sobre a matéria mesmo antes

da presente petigao ter dado entrada na Assembleia da Republica.

Ha ainda que referir a discussao ja iniciada na Assembleia da Republica no ambito da

Proposta de Lei n.° 36/1ll/2.2 (GOV) que Aprova as Grandes Opg¢des de Plano para 2017,

nomeadamente, que contém dois capitulos especificamente direcionado a matéria, o
Capitulo 3: Qualificagdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e
melhor emprego - centrado em promover o emprego e combater a precariedade e o Capitulo
8: Refor¢co da Igualdade e de Coesdo Social - centrado na “reducdo das desigualdades
através do combate a pobreza e a exclusao social ativando medidas com foco particular nos
grupos mais vulneraveis e em especial nas criangas e jovens, tendo em conta ndo so a
elevada incidéncia de pobreza infantil, mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos

agregados familiares com criangas”, bem como, no &mbito da Proposta de Lei n.° 37/111/2.2

(GOV) que Aprova o Orgamento do Estado para 2017, em que a Politica Orgamental do
Governo para 2017 se centra nas medidas de Promocédo do Crescimento e de Reforgo da
Coesao Social, com enfoque, designadamente, na recuperagao do rendimento disponivel,
promoc¢ao do investimento e do emprego, reforco da coesado social através do combate a
pobreza infantil, de politicas ativas de emprego e de prestagbes de desemprego e de apoio

ao emprego.

Do exposto, parece resultar ja se encontrar satisfeita a pretensao dos peticionantes, néo
carecendo o debate sobre a matéria de qualquer impulso ou promogao junto da Assembleia
da Republica, tanto mais que o tema consta atualmente da ordem do dia dos trabalhos da
Assembleia da Republica, com o debate, ja iniciado, de propostas de solugédo concretas em
diversos dominios e no dmbito do qual os diversos Grupos Parlamentares podem apresentar
propostas de solugao alternativas, em sede de discusséo e votagao das Grandes Opgdes do

Plano e do Orgcamento do Estado para 2017.
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Em boa verdade, o debate agora encetado sobre a erradicagdo da pobreza no seio da
Assembleia da Republica, em larga medida ultrapassa o efeito Util menor que poderia

resultar do facto de a peticdo ser apreciada em plenario.

“Na verdade, o debate em Plenario traduz-se na mera assun¢ido de uma posi¢cao por cada
grupo parlamentar, posicdes que até podem ser coincidentes, nao obstante as diferengas
politicas ou de opiniao, mas das quais nao sao depois retiradas quaisquer consequéncias,
visto que apdés o debate é dado conhecimento do mesmo aos peticionarios, sendo a peticao

arquivada.”

Finalmente, cumpre chamar a atencao para o facto de, nos ultimos dois anos, a Assembleia
da Republica ter debatido por trés vezes este tema, como o atesta o quadro infra, a ultima
das quais ocorreu no passado dia 20 de janeiro de 2016, num debate de urgéncia
promovido pelo GP do PS sobre Reposicdo dos complementos sociais e combate a

pobreza:

Debate de 2015- XII 4 Sobre "debater e guestionar o Governo sobre PCP
atualidade 02-12 as suas responsabilidades no significativo
aumento da pobreza no nosso Pais"

Debate de 2014- XII 3 Sobre "Aumento alarmante do risco de BE
atualidade 03-26 pobreza em Portugal".

Debate de 2016- XIII 1 Reposicao dos complementos sociais e PS
urgéncia 01-20 combate a pobreza

Acresce, ainda, o facto de ter sido realizado no dia 18 de Outubro de 2016, na Sala do
Senado da Assembleia da Republica, um Férum Nacional sobre o tema “Combate a
Pobreza e Exclusao Social: Por uma Estratégia Nacional”’, organizado pela Rede Europeia
Anti - Pobreza, com o Apoio da Assembleia da Republica, tendo como ponto de partida o

Plano Nacional de Reformas para 2016.2

1Em O Direito de Peticdo na Assembleia da Republica — o Parlamento na Pratica, pag 254.
2 programa remetido aos Senhores da Comiss3o de Trabalho e Segurancga Social, por e-mail, datado de 14 de
Outubro de 2016.
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Termos em que se propde o arquivamento da peticdo, por inutilidade superveniente do seu
prosseguimento, com conhecimento aos peticionantes, de acordo com o disposto na alinea
m) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

lll. Tramitagao subsequente

1. O objeto da peticao esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao,
pelo que se propde a admissdo da peticdo, por ndo ocorrer nenhuma causa de
indeferimento liminar;

2. De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, e
atento o numero de subscritores (7062), importa proceder a publicagao da peticao,

na integra, no Diario da Assembleia da Republica (DAR)

3. Considerando-se satisfeita a pretensdo dos peticionantes, propde-se o
arquivamento imediato da peticao, por inutilidade do seu prosseguimento, com
conhecimento aos peticionantes, de acordo com o disposto na alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da LEDP.

4. Procedendo-se ao arquivamento imediato da peticdo, afasta-se a obrigatoriedade
da audigao dos peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP (mais de

1000 subscritores), dada a inexisténcia de uma fase de exame e instrugdo da petigao.

IV. Conclusao

1. A presente peticdo deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento

liminar.

2. Atento o numero de subscritores, é obrigatoria a publicagao integral da Peticdo em
DAR.

3. A peticdo deve ser arquivada, por inutilidade do seu prosseguimento, com
conhecimento aos peticionantes, de acordo com o disposto na alinea m) do n.° 1 do
artigo 19.° da LEDP
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Palacio de S. Bento, 28 de outubro de 2016.

A assessora parlamentar,

Cidalina Lourenco Antunes
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