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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA T
COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

Excelentissimo Senhor

Vice-Presidente da Assembleia da Republica

N.° Gnico_su g 074
N/Referéncia: ¢ 7 /10.2 CTSS/2016 Data: 18 mar 2016

Assunto: Arquivamento das Peti¢des n.%s 14 e 15/XII1/12

Cumpre-me informar V. Ex". que a Petigio n.° 14/XI1I/1.2 - “Consagragéo do direito fundamental a
mobilidade no trabalho na Administracdo Piblica - garantia de efetiva intercomunicabilidade entre
a Administra¢do Regional e a Administragio Central na drea dos Registos ¢ Notariado - Integracdo
na Lei do Or¢amento do Estado para 2016” e a Petigio n.° 15/XII/1. ® - “Fim da suspensio do
pagamento do subsidio de fixacfio e do subsidio de compensagfio e do pagamento de passagens
aos conservadores, notirios piblicos e oficiais dos registos e do notariado a exercerem funcées
na Regifio Auténoma dos Acores e aos conservadores, notirios publicos e oficiais dos registos e
do notariado a exercerem funcdes na Regiio Auténoma da Madeira por nomeacéo anterior a
20047, ambas da iniciativa da Associacdo Sindical dos Conservadores dos Registos, que deram
entrada nesta Comiss@o, foram, por deliberagéio undnime desta Comissdo adotada no dia 17.02.2016,

admitidas e posteriormente arquivadas nos termos das respetivas Notas de Admissibilidade, que se

anexam.

Com os melhores cumprimentos

O PRESIDENTE DA COMISSAO

-
m ATV vy ._

Feliciano Barreiras Duarte

Assembleia da Republica - Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: 10CTSS@ar.parlamento.pt
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Peticéo n.° 14/XIlIl/1.2

ASSUNTO: Consagragao do direito fundamental a mobilidade no trabalho na Administragéo
Publica - garantia de efetiva intercomunicabilidade entre a Administragdo Regional e a
Administracdo Central na drea dos Registos e Notariado - Integragdo na Lei do Orgamento
do Estado para 2016.

Entrada na Assembleia da Republica: 14 de dezembro de 2015.
N° de assinaturas: 1

Peticionaria: Associagdo Sindical dos Conservadores dos Registos.

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Introdugao

A Peticado n.° 14/X11i/1.2 — Consagrag¢édo do direito fundamental a mobilidade no trabalho na
Administragdo Publica - garantia de efetiva intercomunicabilidade entre a Administragdo
Regional e a Administrag&do Central na érea dos Registos e Notariado - Integragéo na Lei do
Orgamento para 2016, deu entrada na Assembleia da Reptiblica a 14 de dezembro de 2015,
nos termos da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 45/2007. de 24 de
agosto - terceira alteragéo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1
de margo, e pela Lei n.° 156/2003, de 4 de junho -, adiante designada por Lei do Exercicio do
Direito de Peticao (LEDP).

Trata-se de uma petigéo exercida individualmente, embora em nome coletivo, nos termos do
estatuido no n® 3 do artigo 4.° da referida Lei, sendo a Associagdo Sindical dos
Conservadores dos Registos a subscritora da mesma.

A Peticao foi enderegcada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido despachada, no dia 30 de dezembro, & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
(CTSS), com vista a sua tramitagdo, nos termos definidos por lei.

l. A petigdo

Através do instrumento conferido pela LEDP, a peticionaria - a Associagdo Sindical dos
Conservadores dos Registos, em representagdo dos seus associados, Conservadores dos
Registos e Adjuntos de Conservadores - solicita que seja consagrado o direito fundamental
a mobilidade no trabalho na Administragdo Publica, garantia de efetiva
intercomunicabilidade entre a Administragdo Regional e a Administragido Central na area
dos Registos e Notariado, mediante uma alteragéo a Lei que vier a aprovar o Orgamento do
Estado para 2016, de modo a assegurar maior justeza no recrutamento e mobilidade interna
na carreira de Conservadores, a nivel nacional.

Para o efeito, sdo prestados os seguintes esclarecimentos, que se transcrevem:

O Instituto dos Registos e do Notariado, Instituto Publico, (adiante designado
abreviadamente por IRN, IP) é um instituto publico integrado na administragéo indireta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, que visa prosseguir as atribuicbes definidas
pelo Ministério da Justica, sob superintendéncia e tutela do membro do Governo
responsavel pela area da justiga.

Nota de Admissibilidade da Peti¢do n.° 14/XI1i/1.2 2



sssnsuanaoBNBRBenseusase

i

v v Yyrrves

O IRN, IP tem como missdo executar e acompanhar as politicas relativas aos servigos de
registo, tendo em vista assegurar a prestacao de servicos aos cidaddos e as empresas no
ambito da identificagdo, do registo civil, da nacionalidade, do registo predial, comercial, de
bens moveis e de pessoas coletivas, bem como assegurar a regulagdo, controlo e
fiscalizagao da atividade notarial.

Os Conservadores de Registos sdo funcionarios publicos de nomeagao definitiva vinculados
ao IRN, IP através de contratos de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado,
0s quais exercem fungdes consultivas e decisdérias de natureza técnica em matérias
especificas de registo civil, de nacionalidade, de identificagdo civil, de registo predial,
comercial e de veiculos e demais funcionalidades atribuidas as respetivas conservatérias.

Todos os conservadores dos registos (civil, predial, comercial e de veiculos) que exercem
fungbes nos servigos de registo localizados na Regido Autbnoma da Madeira ingressaram
nos servicos mediante procedimento concursal nacional, como os demais conservadores
colocados em qualquer outro ponto do pais.

Atento o principio da unicidade nacional da carreira de Conservador dos Registos ficou
igualmente consagrado no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro, a
mobilidade dos funcionarios da Administragdo Publica entre os quadros regionais e 0s
quadros nacionais: “E garantida a mobilidade dos notérios, conservadores e oficiais entre os

quadros regionais e os quadros nacionais”.

Consagrou-se, por via legislativa, uma garantia reforgada de mobilidade para os
trabalhadores dos registos e do notariado da Regido Auténoma da Madeira assente na
intercomunicabilidade entre os quadros regionais e nacionais.

As Leis de Orgamento do Estado dos Uultimos anos tém violado a garantia de
intercomunicabilidade de trabalhadores entre a Administragdo Regional e a Administragcao
Central ferindo os principios do Estado de Direito Democratico e o Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, lei de valor reforgado.

O artigo 19.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (L.ei de Orgamento do Estado para
2009), dispunha o seguinte:

Artigo 19.°
Trabalhadores de 6rgaos e servigos das administracoes
regionais e autarquicas
Durante 0 ano de 2009, ao recrutamento e & mobilidade interna de trabalhadores de érgaos e
servigos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes 6rgaos e servi¢os aos quais é
aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, aplica-se, com as necessarias adaptagdes, o
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disposto nos n.°* 6 e 7 do artigo 6.° da referida lei, com vista ao cumprimento dos principios
orientadores da gestao dos recursos humanos na Administrag&o Publica.

O artigo 22.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril (Lei de Orgamento do Estado para 2010),
estabeleceu que:

Artigo 22.°
Trabalhadores de 6rgaos e servigos das administragées

regionais e autarquicas
Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdao dos recursos humanos na
Administragdo Publica, estdo sujeitos a parecer prévio, nos termos previstos nos n.°s 6 e 7 do artigo
6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, com as necessdrias adaptagdes, os seguintes
procedimentos:
a) A mobilidade interna de trabalhadores de érgéos e servicos das administragSes regionais e
autarquicas para os restantes 6rgéos e servicos aos quais é aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro;
b) O eventual recrutamento de trabalhadores de érgéos e servigos das administragbes regionais e
autarquicas para os restantes 6rgéos e servicos aos quais é aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, nos termos dos n.>s 4 e 5 do artigo 6.° da mesma lei.

O artigo 40.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei de Orgamento do Estado para
2011), previa:

Artigo 40.°
Trabalhadores de 6rgaos e servigos das administracdes
regionais e autarquicas

1 — Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdo dos recursos humanos na
Administragdo Publica esta sujeita a parecer prévio, nos termos previstos nos n.>s 6 e 7 do artigo 6.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 3
-B/2010, de 28 de Abril, com as necessarias adaptagdes, a mobilidade interna de trabalhadores de
oérgéos e servigos das administragées regionais e autdrquicas para os restantes 6rgéos ou servigos
aos quais ¢ aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de
31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril.

2 — O disposto no nimero anterior é ainda aplicavel ao recrutamento exclusivamente destinado a
trabalhadores com prévia relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, a que se
refere os n.>* 4 e 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, e 3-B/2010, de 28 de Abril, quando se pretenda admitir a candidatura de
trabalhadores de 6rgéos ou servigos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes
orgéos ou servigos aos quais é aplicavel a referida lei.

Do artigo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Lei de Orgamento do Estado para
2012), constava:

Artigo 20.°
Contencdo da despesa
1 — Durante o ano de 2012 mantém -se em vigor os artigos 19.° € 23.°, os n°*1a7e 11 a 16 do
artigo 24.°, os artigos 25.°, 26.°, 28.°, 35.°, 40.°, 43° e 45°e 0s N.%* 2 e 3 do artigo 162.°, todos da Lei
n.® 65-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.>s 48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011,
de 30 de Novembro, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes. (...).

O artigo 53.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei de Orgamento do Estado para
2013), dizia:
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Artigo 53.°
Trabalhadores de érgaos e servigos das administragoes
regionais e autarquicas
1 — Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdo dos recursos humanos na
Administragéo Publica, esta sujeita a parecer prévio, nos termos previstos nos n.°s 6 e 7 do artigo 6.°
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°® 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3 -
B/2010, de 28 de abiril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de
30 de dezembro, e pela presente lei, com as necesséarias adaptagdes, a mobilidade interna de
trabalhadores de 6rgédos e servigos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes
6rgaos ou servigos aos quais é aplicavel aquela lei.
2 — O disposto no numero anterior € ainda aplicavel ao recrutamento exclusivamente destinado a
trabalhadores com prévia relagéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado ou
determinado, a que se referem os n.°s 4 e 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3 -B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64 -B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei,
quando se pretenda admitir a candidatura de trabalhadores de érgdos ou servigos das administracbes
regionais e autarquicas para os restantes érgéos ou servigos aos quais & aplicavel a referida lei.
3 — No caso das situagoes de mobilidade interna autorizadas ao abrigo do disposto no n.° 1, a
consolidagao prevista no artigo 64.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s
64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, carece igualmente de parecer
prévio favoravel para o efeito dos mesmos membros do Governo.
4 — O disposto no nimero anterior aplica -se as situagdes de mobilidade interna em curso a data da
entrada em vigor da presente lei.

O artigo 51.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei de Orgamento do Estado para
2014), dispunha:

Artigo 51.°
Trabalhadores de 6rgaos e servigos das administragoes
regionais e autarquicas
1 — Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdo dos recursos humanos na
Administragdo Publica, estd sujeita a parecer prévio favoravel dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica a mobilidade interna de
trabalhadores de 6rgdos e servicos das administragfes regionais e autarquicas para os restantes
orgaos ou servigos aos quais € aplicavel a Lei n.° 12 A/2008, de 27 de fevereiro.
2 — O disposto no namero anterior é ainda aplicavel ao recrutamento exclusivamente destinado a
trabalhadores com prévia relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado ou
determinado, a que se referem os n.°s 4 e 5 do artigo 6.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
quando se pretenda admitir a candidatura de trabalhadores de érgéos ou servigos das administragdes
regionais e autarquicas para os restantes 6rgéos ou servigos aos quais € aplicavel a referida lei.
3 — No caso das situagoes de mobilidade interna autorizadas ao abrigo do disposto no n.° 1, a
consolidagéo prevista no artigo 64.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, carece igualmente de
parecer prévio favoravel, para o efeito, dos mesmos membros do Governo.
4 — O disposto no nimero anterior aplica-se as situagées de mobilidade interna em curso & data da
entrada em vigor da presente lei.

O artigo 50.° da Lei 82-B/2014 de 31 de dezembro (Lei de Orcamento de Estado para 2015)
previa:

Artigo 50.°
Trabalhadores de 6rgaos e servigos
das administragOes regionais e autarquicas
1 — Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestéo dos recursos humanos na
Administragdo Publica, estd sujeita a parecer prévio favoravel dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica a mobilidade interna de
trabalhadores de 6rgaos e servigos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes
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6rgéos ou servigos aos quais é aplicavel a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

2 — O disposto no numero anterior € ainda aplicavel ao recrutamento exclusivamente destinado a
trabalhadores com prévio vinculo de emprego publico por tempo indeterminado ou determinado, a
que se refere o n.° 3 do artigo 30.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, quando se pretenda admitir a candidatura de trabalhadores
de o6rgéos ou servicos das administragées regionais e autarquicas para os restantes érgaos ou
servicos aos quais € aplicavel a referida lei.

3 — No caso das situagbes de mobilidade interna autorizadas ao abrigo do disposto no n.° 1, a
consolidagéo prevista no artigo 99.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, carece igualmente de parecer prévio favoravel, para o efeito,
dos membros do Governo referidos no mesmo nimero.

4 — O disposto no nimero anterior aplica-se as situagdes de mobilidade interna em curso a data da
entrada em vigor da presente lei.

Ora, prossegue a Associagdo Sindical dos Conservadores dos Registos, ao limitar-se a
mobilidade interna e o recrutamento de trabalhadores das administragGes regionais, e em
concreto os Conservadores dos Registos que se encontram a desempenhar fungdes na
Regi&o Auténoma da Madeira, a um parecer prévio ministerial meramente administrativo, as
sucessivas leis do orgamento aprovadas na Assembleia da Republica passaram a colidir e,
portanto a violar de forma ostensiva a garantia de mobilidade e intercomunicabilidade entre
quadros regionais e nacionais prevista e consagrada no artigo 80.° do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira (EPARAM).

Sobre idéntica norma vertida nas sucessivas Leis de Orgamento do Estado ja se pronunciou
a Provedoria de Justica no sentido de que a mesma s6 n3o produzira um resultado
inconstitucional (j& censurado pelo Tribunal Constitucional) se o parecer ali referido for
efetivamente pedido, sempre que existam candidatos oriundos da administragdo regional
como opositores em procedimento para preenchimento de lugares na administragao central.
Refere a Provedoria de Justiga que o artigo 50.° da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, “tem
cariz limitativo e ndo impeditivo e por isso néo foi declarado inconstitucional”. E continua
dizendo que “pese embora o Tribunal Constitucional tenha vindo considerar a norma
orgamental em causa a salvo do juizo abstrato de inconstitucionalidade, o resultado
censurado pelo mesmo tribunal no acérdao de 2008 acabara por produzir-se se, em regra, a
Administrag&o n&o solicitar o parecer do membro do Governo competente”.

No Acérdédo n.° 525/2008, publicado no Diario da Reptblica, | série, n.° 232, de 28 de
novembro de 2008, pag. 8579, proferido no ambito do processo n.° 241/2008, o Tribunal
Constitucional pronunciou-se quanto a esta matéria, dizendo: ‘que as disposigGes
constantes das lei de orgamento ndo podem prevalecer sobre a norma do artigo 80.° do
EPARAM, nem podem suspender a sua vigéncia, pelo que foi declarada, com forga
obrigatoria geral, a ilegalidade do artigo 13.°, n% 1 e 2 da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
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dezembro (Lei de Orgamento do Estado para 2008), na parte relativa & administragéo
regional da Madeira, por violagao do respetivo Estatuto Politico Administrativo.

Resultaria, pois, do referido aresto também a ilegalidade dos artigos 19.° da Lei n.° 64-
A/2008 de 31 de dezembro, 22.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril e 6.° da Lei n.° 12-
A/2008 de 27 de fevereiro, por violagdo do referido Estatuto Politico Administrativo da
Regido Auténoma. E, do mesmo modo, a ilegalidade das normas das subsequentes Leis de
Orgamento do Estado e da forma como tém vindo a ser interpretadas.

Pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 8/2011/M,
publicada no Diario da Replblica, | série de 14 de margo de 2011, pagina 1446, foi pedida a
inconstitucionalidade da lei de or¢gamento de Estado para 2012, com os fundamentos
seguintes: “O n.° 1 do artigo 40.° da Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro (Lei de Orgamento
do Estado para 2011) vem determinar que a mobilidade interna de trabalhadores de érgéos
€ servicos das administragdes regionais e autarquicas para os restantes érgéos ou servigos
esta sujeita a parecer prévio nos termos previstos nos n.°s 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro. Ora, tal normativo é ilegal dado que condiciona a um parecer
ministerial a mobilidade e recrutamento de trabalhadores da administragdo regional,
colidindo com a garantia da mobilidade entre trabalhadores das administrages regionais e
central, consagrado no artigo 80.° do EPARAM.”

Nao podem os Conservadores dos Registos que exercem fungdes na Regido Auténoma da
Madeira, em situagbes de mobilidade interna ou de recrutamento, ficarem preteridos face ao
restante pessoal dos servigos. E que os restantes trabalhadores, maxime os oriundos da
Regido Autdnoma dos Agores, que nao foram objeto de “regionalizagdo”, gozam, em face
disso, de uma infundada vantagem nas candidaturas em regime de mobilidade interna ou
nos recrutamentos de pessoal. Ndo pode, pois, invocar-se a aplicagao do n.° 4 do artigo 30.°
da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para que por conta de um pedido de parecer prévio se
faga preterir trabalhadores em fungdes publicas por tempo indeterminado, com vinculo a
fun¢do plblica, face a trabalhadores com contrato de trabalho determinado ou determinavel,
como ja tem sucedido. O que se censura ndo é apenas a necessidade de existéncia de
parecer prévio, mas a pratica sistematica e reiterada em que o IRN vem incorrendo de
sucessiva e persistentemente n&o solicitar o parecer tido por necessario quando promove a
abertura dos procedimentos simplificados de sele¢do para mobilidade interna de
conservadores efou para recrutamento. Ora, tal omissdo praticada pelo IRN, IP
corresponde, por isso, & supressdo da possibilidade de assegurar o direito dos
conservadores da Regido Autébnoma da Madeira poderem ocupar lugares em mobilidade ou
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serem recrutados para conservatérias sediadas no continente. A este propdsito recorde-se
que o Departamento de Recursos Humanos do IRN, IP promoveu a abertura de 30
procedimentos simplificados de selegéo de trabalhadores, em regime de mobilidade interna,
em 2014, dos quais 5 para conservadores de registos. Nao obstante os conservadores de
registos oriundos da RAM revestirem as condigbes de acesso aos lugares, foram excluidos
liminarmente por inexisténcia, nos referidos procedimentos, do parecer prévio a que alude a
lei de orgamento do Estado. A exclusdo dos conservadores oriundos da Madeira tem-se
mantido ao longo do ano de 2015.

Mais recentemente pelo Aviso n.° 11165/2015, de 2 de outubro, foi publicitado em Diario da
Republica a abertura de procedimento concursal para provimento de lugares de conservador
de 1.2 classe, tendo ja sido manifestada a inteng&o do IRN, IP de proceder a exclusdo dos
conservadores oriundos da RAM por auséncia do parecer prévio - “tal parecer apenas sera
pedido, caso se pretenda admitir a candidatura de trabalhadores oriundos das
administragdes regionais e autarquicas, decisdo essa que relevara do plano gestionario do
organismo que pretende recrutar’. Ora, o pedido de parecer ndo pode passar por uma
opgéo gestionaria, sob pena de violagso grave do direito fundamental & mobilidade no
trabalho e a progresséo na carreira de Conservador.

A necessidade de existéncia de parecer prévio favoravel dos membros do governo
responsaveis pelas areas das finangas e da administragao publica, de acordo com o n.° 4 do
artigo 30.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, quando se pretende recrutar trabalhadores
das administragbes regionais para a administragéo central configura: grave violagdo do
regime juridico da carreira de Conservador dos registos e do notariado consagrado na lei
organica dos servigos; constrangimento efetivo a satisfagdo do servigo publico que se
pretende de qualidade e com niveis de especializagéo técnica cada vez mais exigentes, pois
alguns postos de trabalho chegam a ficar desertos por exclusdo dos procedimentos dos
candidatos — Conservadores dos Registos — em fungdes na RAM - “candidatos sem
condi¢Ses porquanto oriundos da DRAJ (RAM) né&o existindo no presente procedimento o
parecer prévio favoravel”; constrangimento a satisfagé@o do servigo publico na prépria Regiao
pois desde 2008, portanto ha mais de 7 anos, nao séo preenchidos lugares de conservador
nas Conservatérias da Regido Auténoma da Madeira.

A manter-se norma de idéntico teor no préximo Orgamento do Estado estara a contribuir-se
para o afastamento de profissionais qualificados da RAM pois os Conservadores aceitam o
regime de permanéncia obrigatéria de 5 anos na Regido (unico condicionalismo
expressamente previsto no diploma da Regionalizagdo — n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei
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n.° 247/2003, de 08 de outubro, mas ja ndo uma efetiva impossibilidade de
subsequentemente se movimentarem no todo nacional.

Do exposto, peticionamos que sejam iniciados procedimentos para que, no- Orgamento do
Estado para 2016, seja dispensado o parecer prévio favoravel dos membros do governo
responsaveis pelas finangas e pela administragdo publica, no que concerne aos regimes de
mobilidade interna na categoria e no recrutamento de Conservadores dos Registos; que, no
Orgamento do Estado para 2016, a intercomunicabilidade entre a Administragéo Regional e
a Administragédo Central, em escrupuloso respeito a Constituicido da Reptblica Portuguesa e
ao Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, seja integral e
rigorosamente respeitado; que, no Orgamento do Estado para 2016 seja assegurado o
transito de quadros na carreira de Conservadores dos Registos, e o regime da mobilidade e
de recrutamento nédo fique condicionado a um parecer prévio administrativo, atenta a
carreira nacional dos Conservadores de Registos e a natureza funcional do servigo por eles
desempenhado; que, no Orgcamento do Estado para 2016, sejam garantidas iguais
circunstancias para qualquer Conservador, quer oriundo de servicos da Regido Auténoma,
quer oriundo dos servigos do continente no que as mobilidades ou nos recrutamentos de
lugares diz respeito, sem fazé-los depender de parecer administrativo prévio.

Assiste-nos a certeza de que, com estas alteragdes em sede de lei de orgamento do Estado,
assegurar-se-a maior justeza no recrutamento e mobilidade interna na carreira de
Conservadores, a nivel nacional, ndo se deixando de contribuir dessa forma para a
qualificagdo e desenvolvimento sustentavel do Estado de Direito, na reafirmagao do valor da
seguranga e certeza juridicas alicergadas no reforgo das carreiras juridicas. Os
conservadores de registos sdo parte do sistema de Justica e encontram-se ao servigo da
seguranca e certeza juridica das relages juridicas privadas que se estabelecem entre os
cidadaos e empresas tendo um papel determinante na publicitagdo, facilitagdo e prote¢éo do
comeércio juridico.

Il. Analise da peticéao

O objeto da peticdo estd especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP, quanto a forma da peticdo e
tramitagdo das peti¢des dirigidas a Assembleia da Reptblica, respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.° 3 do artigo 17.° da Lei, a Comissao deve deliberar sobre a
admissdo da Peticdo, nomeadamente quanto a verificagdo de alguma causa, prevista no
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artigo 12.° da LEDP, que determine o indeferimento liminar da peticdo: pretens3o ilegal;
visar a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de
recurso; visar a reapreciagio de casos anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio
do direito de petigdo (com excegdo se existirem novos elementos de apreciacio); petigéo
apresentada a coberto de anonimato e n3o ser possivel a identificagdo dos peticionarios;
carecer de fundamentagao.

Nao ocorrendo nenhuma das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar,

propde-se a admissédo da presente peticdo.

Efetuada uma pesquisa & base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a
inexisténcia de Petigbes com objeto conexo, pendentes para apreciagdo, embora haja uma
peticdo, a Peticdo n.° 15/Xlll/1.2, também da iniciativa da Associagdo Sindical dos
Conservadores dos Registos, em que ¢é solicitado o Fim da suspenséo do pagamento do
subsidio de fixagdo e do subsidio de compensagdo e do pagamento de passagens aos
conservadores, notérios piblicos e oficiais dos registos e do notariado a exercerem fungbes
na Regido Auténoma dos Agores e aos conservadores, notarios publicos e oficiais dos
registos e do notariado a exercerem fungbes na Regido Auténoma da Madeira por
nomeagéao anterior a 2004.

Tendo em consideragéo os argumentos aduzidos pelos peticionarios, verifica-se que a sua
pretensdo esta satisfeita na integra, uma vez que na Proposta de Lei n.° 12/XI1i/1.2 - Aprova
o Orgamento do Estado para 2016 (GOV), que deu entrada na Assembleia da Republica no
passado dia 5 de fevereiro, e que j4 foi aprovada, na generalidade, no Plenario do dia 23 de
fevereiro, ndo ha qualquer norma idéntica as transcritas das leis que aprovaram os diversos
Orcamentos do Estado para 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Termos em que se propde o arquivamento da peticdo, por inutilidade superveniente do seu
prosseguimento, com conhecimento & peticionaria, & Ministra da Justica, ao Instituto dos
Registos e Notariados, IP, e aos grupos parlamentares, de acordo com o disposto,
designadamente, nas alineas m), d) e b) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

IV. Conclusio

1. Nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Lei do Exercicio de Direito de Peticao, propde-se a
admiss&o da presente petigéo, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar.
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2. Atento o nimero de subscritores, ndo é obrigatéria a publicagdo integral da Petigdo em
Diario da Assembleia da Republica, nem o é a audig&o dos peticionarios em Comissao
ou a apreciagéo da Petigdo em sess&o plenaria.

3. Atendendo ao facto de estar satisfeita a pretensdo da associagéo peticionaria, propde-se
0 arquivamento da petigéo, por inutilidade do seu prosseguimento, com conhecimento a
peticionaria, a Ministra da Justica, ao Instituto dos Registos e Notariados, IP, e aos
grupos parlamentares, de acordo com o disposto, designadamente, nas alineas m),d) e
b) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de S. Bento, 01 de margo de 2016.

A assessora parlamentar da CTSS

Susana Fazenda
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