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PETIGAO N.° 459/XI1I/3.2

CRIACAO DE LEGISLAGAO PARA ATRIBUIGAO AUTOMATICA DE
REFORMA

RELATORIO FINAL

| — Nota prévia

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica a 24 de janeiro de 2018,
através da plataforma eletronica para recec¢ao de peticoes e recolha de assinaturas
pela Internet, prevista no n.° 2 do artigo 18.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao
(LEDP), aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacao da Lei n.° 6/93, de
1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto e
da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou), estando enderecada ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 29 de janeiro de 2018, por despacho do
Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacéo, a peticao foi remetida
a Comissao de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para apreciagao, tendo chegado

ao seu conhecimento a 1 de fevereiro desse mesmo ano.

A Peticdo foi admitida pela Comissao de Trabalho e Seguranga Social a 12 de
setembro de 2018, deliberando-se posteriormente a ndo nomeacao do relator, e
resultando o relatério final da convolagdo da nota de admissibilidade, nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 17.° da LEDP.

Il — Da Peticao
a) Exame da peticao
O objeto desta peticao esta especificado e o texto € inteligivel, o peticionante Antdnio

Julio Lisboa da Nobrega encontra-se corretamente identificado, sendo mencionado o

respetivo domicilio e o numero e a validade do documento de identificagdo, bem como
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o endereco de correio eletrénico e o contacto telefénico mével, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacao constantes
dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Com efeito, satisfazendo-se o disposto no n.°s 5 e 6 do artigo 17.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peticao, verifica-se nao ter ocorrido nenhuma das causas legalmente
previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar da presente peticao, que cumpre
os requisitos formais legalmente fixados nos n.°* 2 e 5 do artigo 9.°, razao pela qual

foi corretamente admitida.

Decorrido o prazo de 30 dias sobre a data da sua admisséo, verifica-se n&o ter havido
qualquer subscri¢cao por adesao a esta peti¢do, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo
17.° do mesmo Regime, pelo que se mantém valida a deliberacdo da Comissao de

nao nomeacgao de relator, em conformidade com o disposto no n.° 5 do mesmo artigo.

Assim sendo, compete a Comissédo de Trabalho e Seguranga Social concluir a sua
apreciagdo na presente data, através da aprovacdo do presente relatério final,
elaborado com base na nota de admissibilidade aprovada, e que é subscrito pelo

Senhor Presidente da Comissio.

b) Objeto da peticao

1. O peticionante comega por considerar que «o Centro Nacional de Pensdes (CNP)
nao cumpre os procedimentos necessarios para garantir o cumprimento dos principios
da eficacia, boa administracdo e gestdo do sistema publico de Seguranga Social,

invocando a esse proposito, respetivamente, os artigos 19.°, 24.° e 98.° da Lei n.°

4/2007, de 16 de janeiro - «Bases gerais do sistema de seguranga social». llustra

entdo o referido com o seu caso concreto, afirmando que apesar de ter requerido a
penséo de velhice quando completou 66 anos, a 22 de julho de 2017, a verdade é que
decorridos quase seis meses, a data da apresentacdo da peticdo, continuava a
aguardar a notificagdo da sua entidade patronal pela Seguranca Social,

desconhecendo-se se nesta altura tal ja tera ocorrido. Deste modo, partindo da sua
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experiéncia pessoal, vem apelar a criacao de «legislacao para passagem automatica

e pagamento de reforma quando um cidadao atinge a idade legal de reforma.»

Depois disso, e no seguimento de contacto telefénico efetuados ja depois da admissao
da peticao, o peticionante confirmou que ja se encontrava a receber a sua penséao de
velhice, o que porém nao afeta o &mbito da presente peticdo, ja que a pretensao
formulada extrapola a sua situacdo concreta, como este bem explica na sua

exposicao.

2. Com interesse para a apreciacao da peti¢ao, e para além da mencéao do peticionario
a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, e que de acordo com o seu artigo 1.° «define as
bases gerais em que assenta o sistema de seguranga social (...) bem como as
iniciativas particulares de fins analogos», podera também fazer-se referéncia ao
Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranga Social,

aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, € que «regula os regimes

abrangidos pelo sistema previdencial aplicaveis aos trabalhadores por conta de
outrem ou em situagao legalmente equiparada para efeitos de seguranga social, aos
trabalhadores independentes, bem como o regime de inscricdo facultativa».

(igualmente de acordo com o artigo primeiro deste diploma).

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, no desenvolvimento da Lei

n.° 4/2007, de 16 de janeiro, aprova o regime de protegcdo nas eventualidades
invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranga social. Na verdade,
logo no seu artigo 10.°, sob a epigrafe condigbes comuns (de atribuicdo das
prestagdes), estabelece-se que «o reconhecimento do direito as pensdes de invalidez
e de velhice depende do preenchimento do prazo de garantia e de apresentagéo de
requerimento (...)». Ja os artigos 19.° a 25.° concretizam as condigdes especificas
exigiveis para atribuicdo das prestagdes na eventualidade velhice, fixando o artigo
19.° o prazo de garantia em 15 anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de

remuneragdes, e o artigo 20.° a idade normal de acesso a pensao de velhice', com a

' Sem prejuizo do disposto nos n.° 6 e 8 deste artigo 20.°, e ainda da possibilidade de o peticionante
beneficiar de um regime de flexibilizacdo de antecipagéo da idade normal de acesso a penséao de velhice,
de acordo com os dados que resultam da sua exposi¢do, cumpre registar que a Portaria n.° 67/2016, de
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flexibilizacdo e as excecdes constantes dos artigos subsequentes. Nos termos do
artigo 51.°, «a pensao de velhice € devida a partir da data da apresentacao do
respectivo requerimento ou daquela que o beneficiario indique para o inicio da pensao,
no caso previsto neste decreto-lei relativamente a apresentagdo antecipada do
requerimento», pelo que em caso algum o peticionante seria prejudicado, neste
aspeto em particular, pela alegada morosidade na apreciagao do seu pedido. De todo
0 modo, existiria sempre a possibilidade de recurso a uma pensao proviséria de
velhice, mecanismo regulado nos artigos 67.° e 70.° deste diploma, o que porém nao
terd chegado a ser ponderado nesta situagcédo, atendendo a que se afirma que o
requerente da pensao continuou a trabalhar. Ainda no ambito deste diploma, mais
concretamente no Capitulo VIII, o processamento e administracido das pensdes séo
disciplinados pelo artigo 75.° e seguintes, merecendo destaque, no nosso entender,
logo este primeiro normativo, que atribui ao Instituto de Seguranga Social, |. P.,
através do Centro Nacional de Pensbes e dos centros distritais, a competéncia para
a gestdo das pensbes aqui previstas, bem como para a aplicacdo da respetiva
legislacao, especificando as competéncias do CNP nesta matéria; o artigo 76.°, que
faz depender as pensdes de requerimento de interessados, aprofundando a forma e
o momento da sua apresentacao; o artigo 85.°, que enumera os meios de prova que

devem instruir o pedido; e os artigos 87.°, que estipula que «a atribuicido das pensoes

exige decisao expressa da instituicdo gestora», e 88.°, que descreve a forma de
comunicagao de atribuicdo das pensdes, ao beneficiario e a entidade empregadora,
se for o caso. Ora, como se percebe, a previsao normativa do artigo 87.° afasta s por
si a possibilidade de formacdo de um ato tacito de deferimento, tal como este é
configurado pelo artigo 130.° do Cddigo de Procedimento Administrativo em vigor,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.? Desta forma, e face ao

expendido, conclui-se que (ndo se encontrando legalmente fixado nenhum prazo para

1 de abril, estabeleceu como idade normal de acesso a pensdo de velhice em 2017 os 66 anos e 3
meses. Depois disso, a Portaria n.° 99/2017, de 7 de margo e a Portaria n.° 25/2018, de 18 de janeiro,
fixaram a idade normal de acesso a penséo de velhice nos anos de 2018 e 2019, respetivamente, em 66
anos e 4 meses e em 66 anos e 5 meses.

2 N3o se equacionando tdo pouco a aplicagéo do regime dos n.° 1 e 2 do artigo 134.° («Comunicagdes
prévias») do mesmo diploma.
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a decis&o sobre a atribuigdo de pensdes de velhice®) a resposta ao demandado pelo
autor da peticado teria que passar necessariamente pela alteracdo da legislagdo em
vigor, que descrevemos de forma sucinta, tendo sempre em consideragado que, no
nosso ordenamento juridico, a idade normal de acesso a pensao de velhice nao se
traduz numa idade obrigatéria de acesso. Nao existe assim no regime geral de
seguranca social a figura da aposentagao obrigatéria, ao contrario do que sucede com

o Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro,

em particular no que concerne a alinea b) do n.° 2 do seu artigo 37.°, o que s6 por si

inviabiliza o peticionado de iure condendo, mas nao naturalmente de iure
constituendo, apesar de aparentemente a atual orientagéo legiferante ser de sentido

contrario ao propugnado pelo peticionante.*
3. Em matéria de pensdes em geral, e sobre as condi¢cdes de acesso as pensdes por
velhice em particular, deram entrada na Assembleia da Republica na XIII Legislatura

as seguintes peticdes:

- Peticdo n.° 36/XI11/1.2 - «Solicita que a legislagdo sobre reformas antecipadas seja

alterada», cuja apreciagao se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 76/XI11/1.2 - «Solicita a alteragdo do n.° 1 do artigo 44.° do Decreto-Lei

187/2007, de 10 de maio (Valores minimos de pensdo de invalidez relativa e de
pensao de velhice)», cuja apreciagao se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 80/XIII/1.2 - «Solicita isengdo de contribuicdo para o fator de

sustentabilidade da seguranca social para pensionistas com longas carreiras
contributivas», cuja apreciagéo se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticao n.° 98/Xl11/1.2 - «Proposta de Metodologia Complementar de Aposentagao»,

cuja apreciagao se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 135/Xl11/1.2 - «Solicita que a Assembleia da Republica aprecia a forma

como esta a ser feita a aplicagao do Decreto-Lei 187/2007, de 10 de maio (Valores

3 E isto apesar de o Instituto da Seguranga Social, |. P., no Guia Pratico — Penso de Velhice de 22 de
fevereiro de 2018, disponivel na pagina eletronica deste organismo, estimar em média em 50 dias a
resposta aos pedidos de penséo por velhice, prazo largamente ultrapassado no relato do peticionante.

4 Ver a titulo exemplificativo esta noticia de 16 de agosto de 2018 publicada na pagina eletronica do
Jornal Publico.
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minimos de pensao de invalidez relativa e de pensao de velhice), tomando as medidas
adequadasy, cuja apreciacao se encontra concluida nesta Comisséo;

- Peticdo n.° 163/XIIl/1.2 - «Pretende que seja atribuido um complemento social

quando o valor das pensdes for de montante inferior aos valores garantidos nos
artigos 44° e 45° do, Decreto-Lei 187/2007, de 10 de maio (Valores minimos de
pensao de invalidez relativa e de penséo de velhice)», cuja apreciagdo se encontra
concluida nesta Comissao;

- Peticao n.° 302/XI11/2.2 - «Solicitam a aplicacdo do regime das carreiras contributivas

longas aos trabalhadores que podem requerer a Pensao Unificada», cuja apreciagao
se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 312/XIlll/2.2 - «Solicita a criacdo de um sistema de reformas faseadas»,

Cuja apreciagao se encontra concluida nesta Comisséo;

- Peticdo n.° 325/XIll/2.2 - «Solicita que as reformas passem a ser estabelecidas em

funcao da Idade Bioldgica», cuja apreciagdo se encontra concluida nesta Comissao;

- Peticdo n.° 332/X111/2.2 - «Solicita corregao das injusticas decorrentes das alteracdes

a lei da reforma antecipaday, cuja apreciacao se encontra concluida nesta Comisséo;
- Peticdo n.° 485/XI11/3.2 - «Solicita revisdo do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de

outubro, que estabelece um regime especial de acesso antecipado a pensédo de

velhice», cuja apreciacéo se encontra concluida nesta Comisséo.
Foram também varias as iniciativas legislativas que ao longo da corrente Legislatura
foram tramitadas por esta Comissao sobre esta matéria, das quais se destacam as

seguintes:

- Projeto de Lei n.° 273/XIll/1.2 (BE) - «Consagra o direito a atribuicdo da pensao de

velhice a trabalhadores que tenham comecado a trabalhar antes de completarem 16
anos de idade e que tenham 40 anos de descontos», que baixou na generalidade a
Comisséo;

- Projeto _de Lei n.° 824/XIll/3.2 (PCP) - «Eliminagdo da aplicacdo do fator de

sustentabilidade as pensodes por desemprego involuntario de longa duracao e prevé a

revisdo dos regimes e medidas especiais de antecipagcdo da idade de acesso a

pensao de velhicey, rejeitada na generalidade em Plenario;
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- Projeto de Lei n.° 825/XI11/3.2 (PCP) - «Revoga o fator de sustentabilidade e repde a

idade legal de reforma aos 65 anos», rejeitada na generalidade em Plenario;

- Projeto de Lei n.° 826/XI11/3.2 (PCP) - «Eliminagcao de penalizagbes a trabalhadores

que ja tenham acedido a pensao antecipada», rejeitada na generalidade em Plenario;

- Projeto de Lei n.° 827/XI11/3.2 (PCP) - «Valoriza as longas carreiras contributivas,

garantindo o acesso a pensao sem penalizagdes e independentemente da idade, aos
trabalhadores que completem 40 anos de descontos», rejeitada na generalidade em
Plenario;

- Projeto de Lei n.° 911/XI1l/3.2 (PEV) - «Elimina o fator de sustentabilidade e procede

a reposicao da idade legal de reforma aos 65 anosy, rejeitada na generalidade em

Plenario;

- Projeto _de Lei n.° 916/XIll/3.2 (PEV) - «Remove as penalizacbes aplicadas a

trabalhadores que ja tenham acedido a pensdo antecipada», rejeitada na

generalidade em Plenario.

Por outro lado, devera também referir-se que o atraso no processamento e pagamento
das pensdes de reforma justificou a apresentagéo pelo Grupo Parlamentar do PSD de
varios requerimentos na Comissao de Trabalho e Seguranga Social, que deram

origem a audicdo do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

a 26 de junho de 2019, bem como da Senhor Provedora de Justica, a 3 de julho de

2019, sem prejuizo de outras diligéncias que os Grupos Parlamentares tenham levado

a cabo.

Face ao exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 459/XI11/3.2 e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, bem como ao Governo, para ponderagao
da adequacéo e oportunidade de apresentacdo de iniciativa legislativa sobre
a matéria, nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticao;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo, apos o que deve ter lugar o arquivamento da peticéo;
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c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de

Exercicio do Direito de Peticao.

Palacio de S. Bento, 31 de julho de 2019

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Feliciano Barreiras Duarte



