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l Introdugao

. A Peticdo 279/XIIl/2.2, subscrita por 1224 peticionarios, deu entrada na

Assembleia da Republica no dia 1 de margo de 2017, nos termos da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, Lei
do Exercicio do Direito de Petigao (LEDP).

O Senhor Presidente da Assembleia da Republica enderegou a respetiva
Peticdo a 10.* Comissao no dia 8 de margo de 2017.

A Peticdo em causa foi admitida na reunido da Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social de dia 4 de outubro de 2017.

A Peticdo 604/XIIl/4.2, assinada por 4055 peticionarios, deu entrada na
Assembleia da Republica no dia 8 de margo de 2019, nos termos da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, Lei
do Exercicio do Direito de Petigdo {LEDP).

. O Senhor Presidente da Assembleia da Republica enderegou a respetiva

Peticdo & 10.* Comissdo no dia 15 de margo de 2019.

A Peticdo em causa foi admitida na reunido da Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social de dia 5 de junho de 2019.

Nesse mesmo dia foi deliberado pela Comissdo solicitar ao Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, nos termos estatuidos no n.° 8 do artigo 17.° da
LEDP que determine a jungédo das 2 Petigdes supramencionadas num unico
processo de tramitagéo, considerando, inclusive, que o 1.° Peticionario € o
mesmo cidadao e o objeto de ambas é idéntico.
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. No dia 6 de junho de 2019 o Senhor Presidente da Assembleia da Republica

autorizou a referida jungao.

. Objeto das Peti¢cdes

. Ambas as petigdes solicitam a adogdo de medida com vista ao fim das
desigualdades salariais nas Instituigdes Particulares de Seguranga Social.

. Referem os autores das petigdes que aos Técnicos Superiores (licenciados em
educagao social, educagédo de infancia, servigo social, psicologia, animagéo
social, ciéncias da educagéo, terapia da fala, terapia educacional, fisioterapia,
assistentes sociais) e demais trabalhadores das IPSS (administrativos,
auxiliares de agédo direta e de agao educativa, cozinheiras etc.), sdo aplicadas
duas tabelas salariais distintas: “uma que equipara os ordenados a
trabalhadores em fungbes publicas e outra que aponta para remuneragbes com

valores substancialmente inferiores”.

. De seguida, exemplificam a disparidade salarial existente com um trabalhador
que esta no topo da carreira, o qual, consoante lhe seja aplicada uma ou outra
tabela, aufere um vencimento correspondente a 2546€ ou a 1157€, alegando
neste caso uma diferenga salarial superior a 1300€, e considerandc “esta
discriminagdo salarial (existente) dentro das Organizag¢bes imoral e provoca

desmotivagdo, sentimento de injustiga, deteriora as relagbes de trabalho {...)".

. Em sintese, apelam ao cumprimento do principio constitucional previsto na
alinea a) do artigo 59.° da CRP "“Para trabalho igual, saldrio igual' e,
consequentemente, “que se dé inicio ao processo de equiparagdo das tabelas
salariais de todos os trabalhadores das IPSS a tabela salarial dos trabalhadores
em fungdes publicas.”.
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HI. Diligéncias efetuadas pela Comissao

De acordo com o estatuido n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, e atento o numero de
subscritores de ambas as petigdes (mais de 1000), procedeu-se & publicagao da
peticdo, na integra, no Diario da Assembleia da Republica (DAR), e & audigao do
peticiondrio, nos termos do ja referido n.° 1 do artigo 21.° da LEDP.

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 21.° da LEDP procedeu-se a audigao dos

peticionarios, a qual ocorreu no dia 16 de junho.

Importa assinalar que a segunda peticdo com o numero 604/XIll/4." devera ser
objeto de apreciagdo em Plendrio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°
da LEDP, por se tratar de petigéo coletiva subscrita por 4055 (quatro mil e cinquenta

e cinco) cidadaos.

a) Audigao dos Peticionarios

No dia 19 de junho de 2019, pelas 9 horas, 6 Senhor Deputado Filipe Anacoreta
Correia (CDS-PP), na qualidade de Relator da petigdo supra identificada, e
juntamente com a Senhora Deputada Isabel Pires (BE), recebeu em audigéo os
peticionarios Sérgio Garcia, Joaquim Espirito Santo, Pedro Faria e Florentino Silva,
em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.* 43/90, de 10 de
agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007, de 24 de agosto e pela Lein.® 51/2017, de 13/07, que a republicou (Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo, ou tédo sé LEDP). Depois de os cumprimentar, de
explicar a metodologia a adotar e de os esclarecer sobre a tramitagéo da iniciativa,
propds-se ouvi-los, em nome da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
(CTSS), sobre os motivos que presidiram a apresentagéo da petigao.

O Senhor Sérgio Garcia iniciou entdo a leitura da exposigéo preparada para o efeito,
e cuja copia foi disponibilizada & Comissao, recordando no essencial que apos o
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25 de abril de 1974, o Estado encetou politicas na area social, concretizadas na
criagao de creches, infantarios e lares de idosos publicos para todos os cidadaos,
e que culminaram na elaboragdo da Lei de Bases da Seguranga Social Publica.
Contudo, a partir de meados da década de 80 do Século XX, registou-se o
surgimento de uma rede nacional de Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) e da sua representante, a Confederag@o Nacional das instituicdes
Sociais (CNIS). Estas entidades assumiram assim um cariz de utilidade publica,
substituindo o Estado nessa area social, sendo este o seu principal financiador,
através dos acordos de cooperagao. Posto isto, deu conta do peso da economia
social em Portugal em 2016, sublinhando o nimero de instituigdes existentes e os
respetivos trabalhadores, lamentando que o Estado ndo reconhecesse a
importancia social e coletiva destas entidades e dos seus profissionais, acentuando
gue ndo sb sdo dos mais mal remunerados do pais, como também assistiram a
estagnagao dos seus salarios, mau grado os recentes aumentos do saldrio minimo
nacional, e denunciando a existéncia de duas tabelas remuneratérias, que de
acordo com o j& citado no peticionado, gera «desmotivagio e sentimento de
injustiga, deteriora as relagdes de trabalho e viola o Principio da Igualdade

consagrado na Constituigdo Portuguesa».

A este propdsito, recordou que o reconhecimento e aplicagao da atualizagéo da
tabela salarial dos educadores de infancia com base na carreira docente constituiu
uma referéncia que criou a expetativa de os salarios de todos os trabalhadores das
IPSS serem equiparados, pelo menos, aos de similares escaldes das carreiras do
regime geral da fungdo publica. Depois de explicar em termos genéricos os
fundamentos da situagao salarial destes trabalhadores, assinalou que continuava a
prevalecer a visdo caritativa e assistencialista da economia social e dos seus
trabalhadores, o que se traduzia na pratica num incentivo a exploragéo de mao-de-
obra barata, nivelada pelos baixos salarios e pelos vinculos precarios, e na falta de
reconhecimento do valor, da importdncia e da exceléncia do seu trabalho,

passando-se a imagem de um terceiro setor como uma espécie de valéncia
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voluntaria que remunera colaboradores, e sem o reconhecimento da dedicagao e

da especializagao destes profissionais.

Com efeito, esclareceu que consideravam o atual quadro de remuneragdes
discriminatério por ndo acompanhar o principio da igualdade insito na Constituigao,
por estigmatizar, com uma diferenciagdo salarial negativa, o trabalho destes
profissionais no terreno, em comparagéo com os trabalhadores da fung&o publica,
e por fim pela prevaléncia da existéncia de duas tabelas salariais independentes.
Por ultimo, e depois de relembrar que a promessa de convergéncia de salarios com
a Administragdo Publica tinha mais de duas décadas, apelando a eliminagao destas
desigualdades, sugeriu que se solicitasse igualmente informagdo sobre o
peticionado aos sindicatos que fazem parte da mesa negocial que assinou o
primeiro contrato coletivo de trabalho (CCT) para o setor, em especial o Sindicato
dos Trabalhadores da Saude, Solidariedade e Seguranga Social.

Terminada a intervengao inicial, usou da palavra a Senhora Deputada Isabel Pires
(BE), que depois de agradecer a presenga dos peticionarios e o exercicio do direito
de petigao, cujo debate em Plendrio s6 poderia acontecer previsivelmente na
proxima Legislatura, realgou que estdvamos perante a discriminagdo de
trabalhadores que exerciam a mesma fungdo, o que violava a igualdade de
tratamento no trabalho e na sua remuneragdo. De seguida, lembrou que a
Comissao tinha realizado algumas audi¢des de instituigdes ligadas ao setor social,
exemplificando com uma audiéncia recente de trabalhadoras e ex-trabalhadoras da
Casa Pia, bem como com o acompanhamento relativamente a trabalhadores da
area social, cuja queixa principal se focava precisamente na desigualdade salarial
entre profissionais que, a determinado momento, passaram a receber salarios
diferentes por trabalho idéntico. Deu ainda conta que o seu Grupo Parlamentar (GP)
vinha acompanhando estas questbes, destacando que este € um problema
bastante comum nesta area, e manifestando-se favoravel a resolugéo do problema.
Em concluséo, perguntou como & que tem sido tratada sindicalmente a questédo da
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discriminagdo salarial, materializada na existéncia de duas tabelas salariais,

nomeadamente ao nivel dos acordos coletivos.

Seguiu-se a intervengao do Senhor Deputado Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP),
que em nome do seu Grupo Parlamentar saudou esta iniciativa, frisando que as
peticdes sdo encaradas pelo Partido a que pertence como instrumentos de
participagdo civica da maior importéncia. Saudou também a apresentagdo
efetuada, solicitando a disponibilizagédo do texto escrito para inclusdo no respetivo
procedimento. Depois disso, sublinhou que o GP do CDS-PP valoriza este setor da
economia social, detalhando que em cerca de % das freguesias do nosso pais as
IPSS eram a uUnica instituichio de proximidade. De modo a enquadrar
financeiramente a sua atuagdo, citou um relatério apresentado ja este ano, que
conclui que o Estado contribui com menos de 50% do total das receitas,
assinalando que as IPSS tém uma remuneragéo de investimento nula. Assim, a sua
intervengdo é acompanhada de um modo geral por grandes dificuldades e
constrangimentos financeiros. Quanto as desigualdades verificadas entre os
trabalhadores do setor publico e do setor privado, notou que este aspeto havia sido
agravado pela diferenciagéo introduzida neste ano no salario minimo, que tinha um
grande impacto nas IPSS. A par disto, pediu aos peticionarios que concretizassem
melhor os termos da promessa de tabela unica, que tal como referido por estes
teria ja mais de duas décadas. Perguntou ainda em que medida é que o contrato
coletivo celebrado em 2018 implementava duas tabelas salariais, e ainda se
entendiam que estdvamos no dominio legislativo — exigindo-se uma nova lei -, no
dominio de aplicagdo e fiscalizagdo da lei - que neste caso caberia & Autoridade
para as Condigbes do Trabalho (ACT) -, ou se pelo contrério entendiam que estaria
em causa a vigéncia do regime de contratagédo coletiva, o que de certa forma

escaparia a area de intervengao do legislador.

Foi entdo novamente concedida a palavra ao primeiro peticionario, Sérgio Garcia,
que exibiu uma cépia do Boletim do Trabalho e Emprego n.° 39, de 22 de outubro
de 2017, chamando a atengéo para a nota n.° 2, constante da pagina 3894: «2- A
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progressao na carreira dos educadores de infancia e professores do 1.° ciclo do
ensino basico com habilitagéo profissional que se nao encontrem no exercicio
efetivo de fungdes docentes tem por limite maximo o nivel 5 da tabela B 5.». Em
segundo lugar, e dando o exemplo da entidade onde trabalha, explicou que havia
educadores nos jardins-de-infancia, vinculados ao Ministério da Educagao, com
uma tabela salarial, enquanto os colegas colocados nas creches, por vezes com a
licenciatura concluida na mesma instituicao de ensino, e com os mesmos anos de
trabalho, auferiam um valor inferior, por serem contratados pela Seguranga Social.
Por outro lado, os demais técnicos superiores deste setor, com habilitagGes iguais
ou idénticas a estes educadores, recebiam ainda menos do que eles, sendo esta a
realidade das instituigdes que tinham creche e jardim-de-infancia. Neste momento,
retomou a leitura do aludido Boletim do Trabalho € Emprego, em especial da nota
n.° 3, igualmente na pagina 3894: «3 - O disposto no nimero anterior tem natureza
transitéria, obrigando-se os outorgantes a promover a unificagdo do estatuto
retributivo na medida em que os sistemas de cooperagéo das instituigdes com o
Estado tal possibilitem, cabendo a comissao paritaria definir a ocasido em que tais
pressupostos estejam preenchidos, no quadro da valorizagao de todas as carreiras
técnicas de grau superior», e concluindo que esta discrepancia surgira em 1997,
tendo entrado em vigor 2 anos depois, em 1999,

Foi entdo concedida a palavra ao Senhor Joaguim Espiritc Santo que, afirmando
que trabalhava numa IPSS ha 21 anos, defendeu que as IPSS realizavam um
trabalho de exceléncia gragas a dedicagdo dos seus profissionais, altamente
especializados, apesar de, tal como ja anteriormente mencionado, continuarem a
ser encarados muitas vezes como trabalhadores voluntdrios ou caritativos, de tal
modo «que se fossem ricos nem precisariam de receber o salario». Desta forma,
exortou a que fosse feito um esforgo para quebrar estas injustigas no setor privado
e social, que passaria por uma aproximagéo gradual ao setor publico, que evitaria
que se aguardassem mais vinte anos pela corre¢do da situagéo, apelando a uma
equipara¢do com os saldrios da fungéo publica, e recordando que este setor tem
visto as remunera¢des congeladas, com excegdo do salario minimo nacional,
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dando conta que reuniriam nessa mesma tarde com a CNIS sobre esta matéria, a

discutir em sede de contratagdo coletiva.

Usou entdo da palavra o Senhor Pedro Faria, realgando que os trabalhadores dos
13 niveis remuneratoérios inferiores, dos 18 existentes, auferiam o salario minimo,
registando-se diferengas de centenas de euros entre trabalhadores que
desempenhavam as mesmas fungoes. Deste modo, propugnou que o Estado, tal
como as empresas impdem condigbes as empresas que subcontratam, também
deveria garantir a equidade salarial entre os trabalhadores com as mesmas tarefas,

independentemente de serem contratados por si ou pelas IPSS.

Neste momento, o Senhor Deputado Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP) insistiu
com o esclarecimento de duas questoes: saber se o exemplo dado quanto aos
jardins-de-infancia/creches seria extensivel a outras dreas; no seguimento deste
ponto, distinguir a diferencia¢éo salarial dentro das instituicbes e entre o setor
publico e o setor privado e social, tal como relatado. A esta indagagao respondeu o
Senhor Sérgio Garcia, concretizando que trabalhava numa IPSS relativamente
grande, com cerca de 130 funcionarios, acrescentando que do que sabia, a
mencionada dicotomia jardins-de-infancia/creches s¢6 afetava os educadores de
infancia, tendo o Senhor Deputado Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP), no
seguimento desta clarificagdo, perguntado se os peticionantes sabiam o nimero
total dos trabalhadores dos setor social, ao que o Senhor Florentino Silva replicou
que néo dispunham desse nimero. Destarte, aproveitou o ensejo para informar que
na freguesia de onde vinha (Ermesinde, no concelho de Valongo), a autarquia tinha
delegado fungdes nas IPSS, sucedendo, porém, que os trabalhadores dessas
entidades, que exerciam no terreno as mesmas fungdes dos colegas do setor
publico, tinham um nivel remuneratério muito inferior. Novamente no uso da
palavra, o Senhor Sérgio Garcia reiterou que néo existia muita comunicagéo entre
os trabalhadores das diferentes instituicbes, o que nédo permitia ter um
conhecimento muito aprofundado das outras entidades do setor social, para além

daquelas em que trabalhavam.
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Em concluséo, o Senhor Deputado Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP) agradeceu
novamente a presenga e o contributo dos peticionantes, sublinhando o esforgo
realizado para estarem presentes a uma hora tdo matutina, ndo deixando porém de
informar que, com o aproximar do final da Legislatura, dificilmente a petigao poderia
ser discutida em Plenario antes desse prazo, e comprometendo-se contudo a deixar
o processo o mais adiantado possivel para que essa ida a Plenario pudesse ser
agendada logo no inicio da préxima Legislatura. Por outro lado, comunicou que
haviam sido remetidos pedidos de prontincia ndo sé as entidades indicadas na Nota
de Admissibilidade, mas também & Unidao Geral de Trabalhadores (UGT), e ainda
que seria tida em conta a sugestao efetuada pelos peticionantes a este propdsito.

b) Pedidos de Informacao

No dia 6 de junho de 2019 foram sclicitados pedidos de informagao sobre as

peticbes em aprego as seguintes entidades:

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
o UGT;

o CGTP-IN;

e CNIS;

» Sindicato dos Trabathadores da Salide, Solidariedade e Seguranga Social.

Foram recebidas as seguintes respostas (que se anexam ao relatorio):
» Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, respondeu no dia
09/07/2019;

O MTSS sustentou, em suma, que esta em causa matéria de contratagéo coletiva,

pelo que as areas governativas se devem abster de intervir.

¢ Pela UGT respondeu a FNE, no dia 28/06/2019;
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A FNE associou-se ao texto da peticdo sendo de parecer que a diferenga salarial
existente ndo se coaduna com os diversos principios constitucionaimente
consagrados orientadores destas matérias.

Apesar de, no seu entender, o conteudo funcional dos servigos ser distinto nas duas
tabelas em questdo, ndo se logra encontrar justificagdo para tamanha diferenga
remuneratéria entre ambas, devendo promover-se a aproximagio da tabela A a
tabela B.

¢ A CNIS, respondeu no dia 10/07/2019

A CNIS comega por confirmar a existéncia, nos trés Contratos Colectivos de
Trabalho em vigor, celebrados entre a CNIS e trés federagbes sindicais —
FEPCES/FENPROF, FNSTFPS e FNE -, de duas tabelas de remuneragdes
distintas:

- A tabela A, relativa & generalidade das carreiras e categorias profissionais
existentes nas IPSS;

- A Tabela B, correspondente aos trabalhadores com fungdes pedagégicas.

Segundo expde, a explicagdo para discrepancia remuneratodria das duas tabelas
decorre do disposto no art’® 18° 2 da Lei-Quadro da Educagdo Pré-Escolar,
aprovada pela Lei n° 5/97, de 10 de Fevereiro, que estipula, para os
estabelecimentos de educagdo pré-escolar pertencentes as IPSS que integrem a
Rede Nacional da Educagédo Pré-Escolar, o seguinte: “Aos educadores de infincia
que exercam fungdes na rede privada devem ser, progressivamente,
proporcionadas idénticas condi¢des de exercicio e de valorizagao profissionais” —

idénticas as existentes na rede publica, nos termos do n® 1 do mesmo preceito legal.

A contratagéo coletiva integrou essa vinculagéo legal no clausulado das diversas

convengoes.
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Por fim, a CNIS defende que sempre tem afirmado o seu propdsito de fazer
convergir os valores remuneratérios correspondentes as duas Tabelas existentes.
No entanto, tal convergéncia apenas podera ocorrer se as condigcbes de
cooperagido com o Estado, nomeadamente as constantes do Compromisso de
Cooperagédo com o Sector Social e Solidario, o vierem a possibilitar.

Tal sucede no que se refere aos trabalhadores com fungdes pedagdgicas,
relativamente aos quais o Ministério da Educacgao efetua anualmente o reembolso
do montante remuneratdrio acrescido pago pelas Instituigdes aos educadores de

infancia em servigo nos estabelecimentos de educagao pré-escolar.

» Sindicato dos Trabalhadores da Salde, Solidariedade e Seguranga Social,
no dia 05/07/2019.

Finalmente, o STSSSS associou-se ao texto da petigdo, referindo que “os
trabalhadores ndo entendem porque é que, sendo o Estado um financiador da sua
atividade, seja através de um ministério ou de outro, existam duas tabelas salariais
em que as retribuigbes sdo, quantitativamente, escandalosamente tao diferentes.”

¢ Até a presente data a CGTP-IN ndo respondeu ao pedido de informagéo.
IV.  Opiniao do Relator
Considera o Relator nao dever, no presente relatério, emitir qualquer opiniao sobre
a pretensado formulada pelo peticionario, a qual &, regimentalmente prevista, de
carater facultativo.
V. Conclusoes e Parecer
Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Segurancga Social é de parecer:
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a) Que o Objeto das peticdes estd bem especificado, bem como se encontram
inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagao

definidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao,

b} Que deve ser dado conhecimento do teor da presente peti¢cdo e do respetivo
relatério final aos grupos parlamentares para eventual exercicio do disposto
na alinea ¢} do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, ou seja, para “elaboragéao, para
ulterior subscri¢gao por qualquer Deputado ou grupo parlamentar, da medida

legislativa que se mostre justificada”;

c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e
para os efeitos do previsto no artigo 24.° da LEDP;

d) Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatério, bem como dos pedidos de informacgao solicitados pela
Comissao, e respetivas respostas, ao 1.° peticionario, Sérgio Guilherme de

Sousa Arouca Garcia, nos termos do disposto LEDP.

Palacio de Sao Bento, 11 de julho de 2019.

O Deputado Relator O Presidente da is?aﬂ
(Filipe Anacoreta Correia) (Feliciano Barreiras Duarte) .
_.-"""-f
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