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I - NOTA PREVIA

A Peticdo n.2 243/XIll/2.2 - “Solicitam a adogdo de uma estratégia
nacional pela dignidade humana das pessoas em situagdo de sem-abrigo’,
deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de janeiro de 2017, nos
termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.2, na redagdo introduzida pela Lei
n.245/20071, de 24 de agosto (Terceira altera¢do a Lei n.2 43/90, de 10
de agosto, alterada pela Lei n.2 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.2
15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do
Direito de Peti¢do, (LEDP), tendo baixado a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social por determinagdo do Senhor Vice-Presidente da

Assembleia da Republica, Deputado Jorge Lacao.

Trata-se de uma peticdo exercida em nome coletivo pela Comunidade
Vida e Paz, nos termos do estatuido no n.2 2 e 3.2 do artigo 9.2 da Lei de

Exercicio do Direito de Petigio.

Na reunido ordinaria da Comissao de Trabalho e Seguranca Social de 5
de julho de 2017, a Petigdo n.2 243 /XI11/2.2 foi definitivamente admitida
e nomeada como relatora a deputada ora signataria para a elaboragio

do presente relatdrio.2

1 Pode ser consultada no segumte endere(;o

2 Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BlD=12924
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I1 - OBJETO DA PETICAO

Com a apresentacdo da Petigdo n.2 243/XIll/2.2, os peticionarios
pretendem que o Governo “implemente uma Estratégia Nacional de
Intervengdo pela Dignidade Humana das Pessoas em situagdo de sem-

abrigo.”

Afirmam, igualmente, que “com a experiéncia de quem adotou e procurou
agir de acordo com a estratégia nacional que acabou em 2015,
acreditamos que € pertinente e urgente a adogdo de uma nova estratégia,
com o horizonte a 2020, que capitalize as experiéncias positivas jd
conseguidas e crie as condigdes de realizagdo das potencialidades das
melhorias necessdrias ou jd em curso. Com a humildade de quem estd na
rua diariamente ao servigo das pessoas em situa¢do de sem-abrigo
acreditamos que € possivel até 2020 ndo haver ninguém na rua por falta

de condigoes.”

Reafirmam, ainda, que acreditam que “com a participagdo de todos os
portugueses em geral, e cada pessoa em particular, juntos podemos
afirmar o valor da Dignidade Humana das Pessoas em situagdo de sem-
abrigo, exigindo que elas possam ter voz e as condigdes de vida dignas e

de cidadania plena”.

Defendem a “criagdo de apoio a utilizagdo de habita¢des, no dmbito de
uma politica social de habitagdo, que permita o alojamento tempordrio e

evite logo que possivel a vida da rua; a adogdo de um modelo de
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governagdo integrada (Seguranga Social;, Justica, Saude, Igualdade;
Economia Social e Soliddria) na gestdo deste problema social tdo
complexo, de modo a implicar uma intervengdo integral e centrada na
pessoa; legislar a possibilidade de uma morada postal para estas

situagdes.”

Il - APRECIACAO DA PETICAO

O objeto da peticdo encontra-se devidamente especificado e o texto é
inteligivel, estando presentes os requisitos formais e de tramitacgdo
constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da Lei do Exercicio do Direito de

Peticaos.

De acordo com o estatuido no n.2 3 do artigo 17.2 da referida Lei, na
reunido ordinaria da Comissao de Trabalho e Seguranga Social, de 5 de
julho de 2017, foi deliberada a admissdao da Peticdo n.2 243 /XIII/2.2,
com base na respetiva Nota de Admissibilidade, que se considera parte
integrante deste relatério, dado ndo ocorrer nenhuma das causas
legalmente previstas que determinam o indeferimento liminar da

peticdo (previstas no artigo 12.2 da LEDP).

A Peticdao n.2 243/XIll/2.2 - “Solicitam a adogdo de uma estratégia
nacional pela dignidade humana das pessoas em situagdo de sem-abrigo”,

foi exercida coletivamente pela Comunidade Vida e Paz, nos termos do

3 Lei do Exercicio do Direito de Peticdo - Lei n.2 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de marg¢o, Lei n.2 15/2003, de 4 de junho, e Lei n.2 45/2007, de
24 de agosto.
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estatuido nos n.>s 2 e 3 do artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de

Peticao.

Em virtude de se tratar de uma peti¢do subscrita por 2060 peticionarios,
de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 26.2 da referida LEDP, é
obrigatério proceder a sua publicagio, na integra, no Diadrio da
Assembleia da Reptiblica, e nos termos do n.2 1 do artigo 21.2 da referida

Lei, proceder a audi¢ao dos peticionarios.

Apés consulta a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a
inexisténcia de Peti¢6es conexas pendentes em Comissao ou propostas

para apreciacdo em Plenario.

Tendo em consideracio o numero de subscritores (2060) ndo é
obrigatoério proceder a apreciacao da Peticdo em Plenario, de acordo
com o estatuido na alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 e da alinea a) do n.2
1 do artigo 24.2 da LEDP que determina para o efeito que a Peticdo seja

subscrita por mais de 4000 cidadaos.

IV - DILIGENCIAS EFETUADAS

Por se tratar de uma peticio exercida em nome coletivo pela
Comunidade Vida e Paz, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 21.°
da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP), efetuou-se a audicao
dos representantes dos peticionarios no dia 6 de dezembro de 2017,

pelas 10 horas, na sala 10 da Assembleia da Republica.
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Na referida audi¢dao participaram, em representacdo da Comunidade
Vida e Paz, o Presidente da Dire¢do Didcono Horacio Félix e o Diretor

Geral Dr. Henrique Joaquim.

Participaram na audic¢do, para além da signataria, em representagio do
PSD, as Senhoras Deputadas Maria da Luz Rosinha e Sandra Pontedeira

do PS e o Senhor Deputado José Moura Soeiro do BE.

A audicdo na integra pode ser consultada no link

https: //www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheA

udicao.aspx?bid=107230.

Em cumprimento do n.2 1 do artigo 26.2 da referida LEDP, procedeu-se
de igual forma a publica¢do da presente peticdo no Numero 58 da [I Série

— B do Diario da Assembleia da Republica de sexta-feira, 7 de julho de
2017,

Em virtude de se ter verificado que o Governo, através da Resolucio do
Conselho de Ministros n.2 107/2017, publicada no Diario da Republica
n.2 142/2017, Série I, de 25 de julho de 2017, aprovou a ESTRATEGIA
NACIONAL PARA A INTEGRACAO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE
SEM-ABRIGO 2017-2023 e iniciou a sua implementacio,
correspondendo a pretensdo expressa pelos peticionarios, foi
considerado desnecessario questionar o Governo sobre o objeto desta

Peticao.

Segundo a Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 107/2017, “a
Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas em Situagdo de Sem-
Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA), assente em trés objetivos estratégicos, que

7
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visam a promogdo do conhecimento do fenémeno das pessoas em situagdo
de sem-abrigo, informagdo, sensibilizagdo e educagdo, o refor¢o de uma
intervengdo promotora da integragdo das pessoas em situagdo de sem-
abrigo, bem como a coordenagdo, monitorizagdo e avaliagdo da ENIPSSA
2017-2023.

O modelo de intervencdo definido assenta numa premissa de
rentabilizagdo de recursos humanos e financeiros, bem como da
necessidade de evitar a duplicagdo de respostas e qualificar a intervengdo
ao nivel da prevengdo das situagdes de sem-abrigo e do acompanhamento

junto dos utentes, centrando-se no individuo, na familia e na comunidade.

E criada uma Comissdo Interministerial que visa assegurar a definicdo,
articulagdo e execugdo da ENIPSSA 2017-2013, por via da convergéncia
de objetivos, recursos e estratégias entre os diferentes organismos com
responsabilidades diretas na implementagdo de medidas de politica e de
intervengdo para as pessoas em situagdo de sem-abrigo, em articulagéo
com o grupo interinstitucional designado por GIMAE, o qual tem por
objetivo promover e acompanhar o desenvolvimento da Estratégia,
garantindo a mobilizagdo do conjunto dos intervenientes de forma a
assegurar quer a implementagdo da Estratégia, quer a monitorizagdo e

avaliagdo de todo o processo.

Sdo definidos Planos de A¢do bienais, os quais devem conter os eixos,
objetivos estratégicos e agbes definidas na Estratégia associadas as
respetivas atividades, metas, indicadores, orgcamento, calenddrio e
entidades responsdveis e parceiras pela sua execugdo, os quais sdo
propostos pelo GIMAE, aprovados pela Comissdo Interministerial e

8
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homologados pelo membro de Governo responsdvel pela drea da

seguranga social, e elaborados relatdrios de avaliagdo anuais.”

V - OPINIAO DA RELATORA

Considera a ora signataria nao dever, no presente relatério, emitir
qualquer juizo de valor sobre a pretensio formulada pelos
peticionarios, deixando essa faculdade ao critério individual de cada

deputado.

VI - PARECER E CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de

Trabalho e Seguranga Social é de parecer:

1. Queo objeto da Peticao n.2 243 /XIII/2.2 - “Solicitam a adog¢do de uma
estratégia nacional pela dignidade humana das pessoas em situagdo
de sem-abrigo”, estd bem especificado, bem como se encontram
inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de
tramitacao definidos no artigo 9.2 da Lei do Exercicio do Direito de
Peticao;

2. Que em virtude da presente Peticdo ser subscrita por 2060
subscritores, ndo é obrigatério proceder a sua apreciacio em
Plenario, de acordo com o estatuido na alinea a) do n.2 1 do artigo

19.2 e da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da LEDP, que determina

9
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para o efeito que a Peti¢do seja subscrita por mais de 4000 cidadaos.
Contudo, tendo em consideracdo a relevancia da matéria que visa a
presente peticdo, propde-se que a mesma seja discutida em Plenario,
ao abrigo da alinea b) do n.2 1 do mencionado artigo 24.2 da LEDP,
que determina que devem ser tidos em conta “o dmbito dos interesses
em causa, a sua importdncia social, econémica ou cultural e a
gravidade da situagdo objeto da petigdo.”

3. Que deve ser dado conhecimento do teor da presente peti¢do e do
respetivo relatério final aos grupos parlamentares para eventual
exercicio do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei do
Exercicio do Direito de Peticao “c) A elaboragdo, para ulterior
subscrigcdo por qualquer Deputado ou grupo parlamentar, da medida
legislativa que se mostre justificada;”

4. Que deve o presente relatdrio ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.? 8 do artigo 17.2 da Lei
do Exercicio do Direito de Petigao.

5. Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado
conhecimento do presente relatério a Comunidade Vida e Paz, nos
termos do artigo 8.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo e

arquivada a presente Petic3o.

VII - ANEXOS

Anexos: Nota de Admissibilidade.

Palacio de S. Bento, 7 de fevereiro de 2017.

10
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A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

(Feliciano Barreiras Duarte)
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Introdugéo

A Peticdo n.° 243/XIIl/2.2 — Solicitam a adogdo de uma estratégia nacional pela dignidade
humana das pessoas em situagéo de sem-abrigo - deu entrada na Assembleia da Republica
a 16 de janeiro de 2017, nos termos dos numeros 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24

de agosto (Terceira alteracdo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de
1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho), adiante designada por Lei do Exercicio do
Direito de Peti¢ao (LEDP).

Trata-se de uma petigao exercida em nome coletivo pela Comunidade Vida e Paz, Instituicao

Particular de Solidariedade Social, que foi enderegcada a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido despachada, a 17 de janeiro de 2017, a Comisséao de

Trabalho e Seguranca Social (CTSS) com vista a sua tramitacdo, nos termos definidos por lei.

l. A peticao

Com a presente peticdo, os 2060 peticionarios solicitam que o Governo implemente uma
Estratégia Nacional pela Dignidade Humana das Pessoas em situagdo de sem-abrigo que
capitalize das experiéncias positivas conseguidas pela estratégia nacional desenvolvida até
2015, criando condig¢des de realizagdo das potencialidades das melhorias necessarias ou ja
em curso, com um horizonte até 2020, por acreditarem ser possivel que até tal data nao haja
ninguém na rua por falta de condic¢des.

Esta peticdo — langada a 16 de janeiro de 2016 - assinala o dia de erradicagio da pobreza
procurando colocar este problema social na ordem do dia.

Sucede que, desde essa data, 0 momento em que deu entrada na Assembleia da Republica,
um ano depois, ou seja, a 16 de janeiro de 2017 e a data de hoje, 3 de julho, o Governo
aprovou no passado dia 29 de junho a Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas em
Situacéo de Sem-Abrigo para os anos 2017-2023 (ENIPSSA). No respetivo Comunicado do
Conselho de Ministros, pode ler-se o seguinte:

“Esta estratégia vem potenciar o trabalho ja realizado a este nivel, refor¢ando as medidas a
implementar no que respeita & promogdo do conhecimento do fenomeno das pessoas em
situagdo de sem-abrigo, nomeadamente a informagéo, sensibilizagéo e educagéo, ao reforgo
de uma intervengdo promotora da integragdo dessas pessoas, bem como a coordenagéo,
monitorizagdo e avaliagdo da ENIPSSA 2017-2023.

N
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O modelo de intervengéo definido assenta na rentabilizagdo de recursos humanos e
financeiros, bem como na necessidade de evitar a duplicagdo de respostas e qualificar a
intervengdo ao nivel da prevengéo das situagées de sem-abrigo e do acompanhamento junto
dos utentes.

E criada uma Comissé&o Interministerial que visa assegurar a defini¢ao, articulagéo e execugéo
da ENIPSSA 2017-2013 por via da convergéncia de objetivos, recursos e estratégias entre os
diferentes organismos com responsabilidades diretas na implementagdo de medidas de
politica e de intervengdo para as pessoas em situagdo de sem abrigo.

Este trabalho, que seré desenvolvido em articulagdo com o grupo interinstitucional designado
por Grupo de Implementagdo, Monitorizagdo e Avaliagdo da Estratégia (GIMAE), tem por
objetivo promover e acompanhar o desenvolvimento da Estratégia, garantindo a mobilizagao
do conjunto dos intervenientes de forma a assegurar quer a implementagdo da Estratégia,
quer a monitorizagdo e avaliagdo de todo o processo”.

Il. Andlise da petigao

O objeto da peticdo estd bem especificado, estando presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do, quanto
a forma da peticdo e a tramitacdo das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica,
respetivamente.

De acordo com o estatuido no n.® 3 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve deliberar
sobre a admissdo da Peticdo, nomeadamente se ocorre alguma das causas legalmente
previstas que determinem o indeferimento liminar da peticdo (previstas no artigo 12.° da
LEDP): pretensdo ilegal; visar a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso, visar a reapreciagdo de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peti¢do (com excegao se existirem novos
elementos de apreciagdo), apresentada a coberto de anonimato e ndo ser possivel a

identificagdo do(s) peticionario(s), ou carecer de fundamentacéao.

Nao sendo esse o caso, propde-se a admissdo da presente peticdo, por ndo ocorrer nenhuma
das causas anteriormente referidas de indeferimento liminar, ainda que, atendendo ao
decurso do tempo, a pretensao dos peticionarios parega estar satisfeita.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a inexisténcia
de peticdes idénticas ou conexas, pendentes em Comissao ou propostas para apreciagdo em
Plenario.
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Termos em que se propde a sua admissibilidade.

lll. Tramita¢dao subsequente

Iv.

O objeto da peticdo esta especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao,
pelo que se propbe a admissdao da petigao, por ndao ocorrer nenhuma causa de
indeferimento liminar;

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, e atento o
numero de subscritores (2060), importa proceder a publicagao da petigao, na integra,
no Diario da Assembleia da Republica (DAR) e a audi¢ao dos peticionarios, nos termos
do n.° 1 do artigo 21.° da LEDP (mais de 1000 subscritores);

Nao é obrigatério proceder a apreciagdao da Peticdo em Plenario, de acordo com o
estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP
(mais de 4000 subscritores);

Por fim, e de acordo com o n.° 6 do artigo 17.° da referida Lei, a Comissao deve apreciar
e deliberar sobre a petigao em analise no prazo de 60 dias a partir da aprovagéo da
presente Nota de Admissibilidade, a suspender em caso de interrupgdo dos trabathos
parlamentares.

Conclusao

. A presente peticido deve ser admitida, por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento

liminar, devendo a Comissdo nomear um Deputado Relator e prosseguir a tramitacdo da
peticao.

Atento o numero de subscritores, é obrigatéria a publicagao integral da Peticdo em DAR
e a audi¢do dos peticionarios.

Palacio de S. Bento, 03 de julho de 2017.

A assessora parlamentar,

Susana Fazenda
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