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Introducao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica a 26 de junho de 2017, estando
enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 30 de junho deste mesmo
ano, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José de Matos
Correia, a peticao foi remetida a Comissao de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para

apreciacao, tendo chegado ao seu conhecimento no dia 4 de julho desse mesmo ano.

Trata-se de uma peticao individual, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° do Regime
Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também RJEDP, aprovado pela Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (na redacao da Lei n.° 6/93, de 1 de marcgo, da Lei n.° 15/2003, de 4
de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a peticionante encontra-se
corretamente identificada, sendo mencionado o respetivo domicilio € o numero e a validade
do documento de identificagédo (passaporte), bem como o contacto telefénico e o enderego de
correio eletrénico, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais requisitos formais

e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° do RJEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° deste Regime Juridico, que contém o estrito quadro normativo que

deve reger o juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a dedugao de uma pretensao ilegal, como
também n&o visa a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Por outro lado, ndo almeja a reapreciacao, pela mesma entidade, de
casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento, sem prejuizo do que se dira de seguida.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 4 do artigo 18.° do RUEDP, na redacao
em vigor a data da apresentagdo da peticdo em analise (isto é, antes das alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, e a que se reportardo todas as referéncias
e remissoes efetuadas em diante a este diploma), qualquer cidadao que goze de legitimidade
nos termos do artigo 4.° deste mesmo Regime, podera tornar-se peticionante por adesao a

esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da sua admissao.

Il. A peticao

1. Enderecando a peticdo ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, mas também
ao Governo e aos Senhores Deputados, a peticionante comeca por descrever o Programa de
Estagios na Administragcao Publica Central (PEPAC) e o Programa de Estagios Profissionais
na Administracdo Local (PEPAL) como «dois programas de estagio profissional na
administragdo central e local, que tém a duragdo de 12 meses nao prorrogaveis»', nao
deixando porém de constatar que, findo esse periodo, «ha pouca probabilidade de (se
encontrar) qualquer tipo de emprego ou de (se ficar) vinculado a Fung¢ao Publica», e isto
apesar da «caréncia de pessoal técnico em determinados servigos», decorrente em parte de
um «grande numero de aposentag¢des». Desta forma, a peticionante alvitra a possibilidade de
vinculagao a «entidade promotora/empregadora», ja que no seu entender os estagiarios do
PEPAC e do PEPAL sdo «a melhor solugdo para «assegurar os servigos publicos que
carecem de profissionais», sendo também «a solugdo mais rapida, visto a morosidade dos
concursos publicos», devendo ainda assim o vinculo com a entidade empregadora «ter em
conta o bom desempenho do estagiario durante o periodo de tempo supra indicado». Conclui
com a exigéncia dos estagiarios PEPAC e PEPAL (apesar de a peticdo ser individual) de
«respostas positivas quanto a possivel integracdo nos servigos onde estagiaram ou estejam

a estagiar, ou noutros servigos que caregam de profissionais».

2. A este respeito, devera recordar-se que, tal como mencionado pelo peticionante, é o

Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de marco que «estabelece o regime do Programa de Estagios

Profissionais na Administragdo Publica e revoga o Decreto-Lei n.° 326/99, de 18 de Agosto»,
tal como resulta desde logo do predmbulo do diploma, que foi entretanto alterado pelo
Decreto-Lei n.° 214/2012, de 28 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 134/2014, de 8 de

setembro. De resto, é logo no predmbulo que se indica expressamente que «embora a

1 Apesar de s6 fazer referéncia ao diploma que regula os estagios do PEPAC — o Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19
de margo, e ndo ao seu equivalente para o PEPAL — o Decreto-Lei n.° 166/2014, de 6 de novembro.
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conclusao do estagio ndo tenha como efeito a constituicio de uma relagado juridica de
emprego com a entidade em que aquele decorreu, o presente decreto-lei prevé uma série de
beneficios para os estagiarios que tenham sido avaliados com uma classificagdo de, pelo

menos, 14 valores».

De facto, e sem prejuizo da natureza nao prorrogavel do prazo de duragcédo do estagio (12
meses, segundo o artigo 13.° do diploma, que é igualmente citado pela peticionante), a
verdade é que o artigo 18.° («Termo do estagio»), que comega por esclarecer no seu n.° 2
que «a conclusao do estagio com avaliacido positiva (...) ndo tem como efeito a constituicdo
de uma relagao juridica de emprego publico ou qualquer outro tipo de vinculagdo com o
Estado», a imagem da referéncia preambular ja aludida, contém um conjunto de prerrogativas

atribuidas aos estagiarios que concluam o estagio com avaliagao positiva.

Deste modo, o n.° 3 deste normativo determina que «os estagiarios que tenham obtido
aproveitamento com avaliacdo nao inferior a 14 valores podem, no ambito dos procedimentos
concursais a que se candidatem (...), optar pela aplicagado dos métodos de selecao previstos
no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro», 0 que significa que poderao
dispensar nesses casos a realizacdo da prova de conhecimentos, especificando o n.° 4 que
esta candidatura «pode ser efetuada no prazo de dois anos apds o termo do estagio e nao
dispensa a verificagdo dos demais requisitos legais de admissao aos referidos procedimentos
concursais». De acordo com o n.° 5 do mesmo artigo, os estagiarios que se candidatem nesse
mesmo prazo de dois anos apds o termo do prazo de estagio «tém preferéncia na lista de
ordenacéo final dos candidatos em caso de igualdade de classificagdo, sem prejuizo da

aplicagao de outras que a lei ja preveja».

Por sua vez, o n.° 6 deste artigo 18.° permite a reducao do periodo experimental de 240 para
180 dias para os estagiarios com avaliagdo nao inferior a 14 valores e que no mesmo periodo
de dois anos apds o termo do estagio venham a constituir relagdo juridica de emprego publico
na modalidade de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado,
enquanto o n.° 7 isenta do pagamento de propinas «1 % dos estagiarios melhor classificados
por cada area ministerial, com avaliacdo nao inferior a 14 valores, que, no prazo previsto no
n.° 4, concorram e sejam seleccionados para frequentar o Curso de Estudos Avangados em
Gestao Publica (CEAGP), previsto no artigo 56.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.»
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De igual modo, também o Decreto-Lei n.° 166/2014, de 6 de novembro, que «estabelece o

regime juridico do Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Local», dispde no n.°
2 do seu artigo 20.° («Termo do estagio e preferéncias») que «a conclusdo do estagio com
avaliagao positiva (...) ndo tem como efeito a constituicdo de uma relagao juridica de emprego
publico ou qualquer outro tipo de vinculagdo com o Estado». Todavia, na esteira do disposto
no diploma que regula os estagios do PEPAC, os n.”® 3 e 4 deste normativo atribuem aos
estagiarios do PEPAL com avaliagao nao inferior a 14 valores e no prazo de dois anos apoés
o termo do estagio, preferéncia na lista de ordenacao final em caso de igualdade de
classificacdo em procedimento concursal de recrutamento e, no caso de constituirem no
seguimento de um procedimento concursal uma relagao juridica de emprego publico, na
modalidade de contrato de trabalho em func¢des publicas por tempo indeterminado, a reducao

do periodo experimental para 180 dias.

Ora, mau grado os beneficios enumerados, a verdade é que, tal como expressamente
indicado em ambos os diplomas, em nenhum deles se reconhece a possibilidade de os
estagios do PEPAC e do PEPAL possam dar lugar a um vinculo contratual, para parafrasear
o titulo da peti¢gdo aqui em aprego. Contudo, a data da sua entrada no Parlamento (26 de

junho de 2017) encontrava-se ja em vigor a Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio, que

«estabelece os procedimentos da avaliagido de situagbes a submeter ao programa de
regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administracdo Publica € no setor
empresarial do Estado», fixando-se quer no respetivo predmbulo, quer na alinea b) do n.° 3
do artigo 1.°, que a presente portaria ndo abrange (entre outras casos) «situagées de exercicio
de fungbes que, por forga de legislagéo especifica, s6 sao tituladas por vinculos de duragéo

limitada.».

Como é publico e consabido, foi entretanto aprovada (e entrou em vigor) a Lei n.° 112/2017,

de 29 de dezembro?, que «estabelece o programa de regularizagdo extraordinaria dos

vinculos precarios» (doravante tdo s6 PREVPAP), e cuja alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.°
determina que «a presente lei abrange as pessoas a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° que
exercam ou tenham exercido as fungdes em causa (...) nos casos de exercicio de fun¢des ao

abrigo de contratos de estagio celebrados com a exclusiva finalidade de suprir a caréncia de

2 Este diploma teve por base a Proposta de Lei n.° 91/X111/2.2 (GOV), que deu entrada na Assembleia da Republica
no dia 30 de junho de 2017, tendo sido tramitada nesta Comissédo Parlamentar, motivando a constituicdo do (ja
extinto) Grupo de Trabalho - Precariedade, e sendo aprovada em votagéo final global na reunido plenaria n.° 8, de
14 de outubro de 2017, com os votos a favor do PS, do BE, do PCP, do PEV e do PAN, e com os votos contra do
PSD e do CDS-PP.
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recursos humanos essenciais para a satisfagdo de necessidades permanentes, durante algum
tempo nos trés anos anteriores a data do inicio do procedimento concursal de regularizag&o.»
Nao obstante, os n.°s 2 e 3 ndo reconhecem o estatuto de opositor as pessoas que tenham
exercido fungdes nas condi¢oes referidas nesta alinea ¢), mas tao s6 nas alineas a) e b), o
que aparentemente as exclui do ambito do n.° 1 do artigo 5.° («Opositores aos procedimentos
concursais»), mas ja nao do n.° 2 do mesmo dispositivo, pois que neste nimero estdo
abrangidas «as pessoas que tenham exercido as mesmas fungdes ao abrigo dos contratos
referidos, no periodo mencionado» (alinea c¢)) na situacao referida na alinea c¢) do n.° 2 do
artigo 4.°, que considera um posto de trabalho a incluir nos procedimentos concursais quando

as mesmas fungdes tenham sido exercidas ao abrigo, entre outros, de contratos de estagio.

2. Ainda sobre esta matéria, devera fazer-se alusao a dois documentos enviados a esta
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (CTSS) pelo Movimento PEPAC — Precérios do

Estado, a saber:

- Em Comunicado expedido a 26 de outubro de 2017, o Movimento congratulou-se pelo
aditamento da alinea ¢) ao n.° 1 do artigo 3.° na proposta de lei, que no seu entender
reconhecia a legitimidade das reivindicagcbes dos estagiarios, ficando patente, em resultado
da conjugacao como n.° 1 do artigo 2.°, «que a Proposta de Lei prevé que todos os estagiarios
PEPAC da 3.2 Edigcao verao os seus processos de candidatura analisados de uma forma
individual e imparcial». Ainda assim, identificavam naquele momento duas situagdes que
consideravam «bastante preocupantes», e que poderiam contrariar o espirito da proposta de
lei aprovada no Parlamento:
e A nado admissao de algumas candidaturas dos estagiarios do PEPAC em fungéo da
aplicacéo da supracitada alinea b) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.° 150/2017, de 3
de maio, sem embargo do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19
de margo®, entendendo o Movimento que esta interpretagdo das Comissbes de
Avaliagao Bipartida (CAB) pervertia o objeto do PREVPAP, que visa precisamente a
regularizagao de vinculos desadequados;
o O indeferimento de requerimentos apresentados pelos estagiarios do PEPAC com

contrato concluido em 2016, com fundamento no estabelecido no n.° 2 do artigo 1.° da

3 Mais concretamente o n.° 1 do artigo 10.°, que dispde que «o estagio engloba uma componente de aplicacdo de
conhecimentos no exercicio das funcdes proprias da entidade promotora e correspondentes a carreira em causa
e uma componente formativa, também a decorrer em contexto de trabalho» (sublinhado dos autores do
Comunicado).
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Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio, que limita o0 Ambito do diploma «avalia situa¢des
de exercicio de fungdes existentes em qualquer momento do periodo de 1 de janeiro
de 2017 até a data da entrada em vigor daquela», o que acabaria por ser vertido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro.

Por fim, ndo deixam os comunicantes de manifestar a sua reserva quanto a redacao da
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° da entao Proposta de Lei n.° 91/Xl11/2.2 (GOV).

- Em Carta Aberta recebida a 19 de marcgo do corrente, o mesmo Movimento relata «varias
tentativas, ainda que contraditérias com a Portaria n.° 150/2017 e com a Lei n.° 112/2017
€ ja denunciadas, para afastar os estagiarios do PREVPAP», solicitando novamente o
esclarecimento de algumas questdes, mormente:

e A competéncia para a avaliacdo dos processos dos estagiarios, que na sua
perspetiva ndo compete as CAB;

e A entidade a quem poderdo recorrer no caso de nao ser reconhecida aos
estagiarios-requerentes «a exclusiva finalidade de suprir a caréncia de recursos
humanos essenciais para a satisfagdo de necessidades permanentes», tal como
dizem que ja tem vindo a suceder em algumas das respostas negativas que tém
sido emitidas;

¢ A desigualdade que podera decorrer da eventual confirmagédo da impossibilidade
de os estagiarios serem requerentes dos procedimentos concursais, mas apenas

opositores.

3. Na presente Legislatura, e com matéria conexa a peticdo aqui em analise, poderdo elencar-

se as seguintes peticdes:

- Peticdo n.° 229/XI1l/2.2 - «Solicita que seja estabelecida a exigéncia em "Estagios
Profissionais" do pagamento de prestagbes sociais por parte das entidades contratantes»,

que se encontra em apreciacdo na Comissao de Trabalho e Seguranga Social;

- Peticao n.° 497/XIl1/3.2 - «Contra a precariedade, pelo emprego com direitos», que aguarda

deliberagcao da Comissao de Trabalho e Segurancga Social sobre a sua admissibilidade.
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lll. Tramitagao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°® 3 e 4 do artigo 9.° do RJEDP, através do sistema de rececao

eletrénica de peti¢cdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que a presente peticao nao devera ser objeto de apreciacdo em Plenario,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do RJEDP, por se tratar de peti¢cao individual,
nem pressupde a audicdo da peticionante, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo

Regime.

3. Por fim, n&o é tao pouco obrigatoria a publicacido do respetivo texto no Diario da Assembleia

da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda do RJEDP.

4. De acordo com o n.° 6 do artigo 17.° do RJEDP, esta Comissao devera apreciar e deliberar

sobre a presente peticdo no prazo de 60 dias a contar da data da sua admissao.

5. Atento o objeto da peticao, sugere-se que, uma vez admitida, e nomeado o respetivo relator,
se solicite informacéo revelante sobre esta matéria ao Senhor Ministro das Finangas e ao
Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, em particular sobre a
regularizagao extraordinaria dos vinculos dos estagiarios do PEPAC e do PEPAL.

6. Posto isto, devera ser dado conhecimento do relatério final a todos os Grupos
Parlamentares, bem como a peticionante, que devera ser igualmente informada desde ja da
admissao da petigao por si formulada.

Palacio de S. Bento, 25 de maio de 2018.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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