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Assunto: Peticdo n.° 263/Xlll/2.3, da iniciativa de Carla Sofia Ribeiro Jorge (1310
assinaturas) - Solicitam a integragéo direta nos quadros do Centro Hospitalar do
Oeste de todos os trabalhadores precarios

Cumpre informar Vossa Exceléncia que, em reunido da Comissao de Trabalho e Seguranga
Social, realizada a 13 de setembro de 2017, foi submetida a apreciagio e deliberagdo dos
Senhores Deputados a Nota de Admissibilidade respeitante a Peticdo n.° 263/Xlll/2.2 —
Solicitam a integragdo direta nos quadros do Centro Hospitalar do Oeste de todos os
trabalhadores precarios, que deu entrada na Assembleia da Republica a 14 de fevereiro de
2017.

A Nota de Admissibilidade propunha o indeferimento liminar da petigéo e 0 seu subsequente
arquivamento por inutilidade superveniente, uma vez que se encontram em curso na AR um
conjunto de iniciativas que versam sobre a matéria, tendo-se realgado de entre elas a
Proposta de Lei n.° 91/XIll/2.2 (GOV), que estabelece o programa de regularizagao
extraordinaria dos vinculos precarios.

Por deliberagdo unanime dos Senhores Deputados (votos contra do PSD, PS, BE, CDS-PP
e PCP), a proposta de indeferimento vertida na Nota de Admissibilidade foi rejeitada, tendo
a petigdo sido admitida e nomeado relator da mesma o Senhor Deputado José Moura Soeiro
(BE).

Face ao exposto, da-se conhecimento a Vossa Exceléncia de que a Petigdo, tendo sido
admitida, seguira, por decisdo desta Comissdo Parlamentar, os seus ulteriores tramites,
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designadamente a obrigatéria audigdo dos peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 21.°
da LEDP (mais de 1000 subscritores).

Envia-se em anexo a Nota de Admissibilidade.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

By

Feliciano Barreiras Duarte

10CTSS@ar.parlamento.pt
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Peticéo n.° 263/XIl1/2.2

ASSUNTO: Solicitam a integracao direta nos quadros do Centro Hospitalar do Oeste

de todos os trabalhadores precarios.

Entrada na Assembleia da Republica: 14 de fevereiro de 2017.
N.° de assinaturas: 1310

Peticionaria: Carla Sofia Ribeiro Jorge.

Comissao de Trabalho e Seguranga Social
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Introducgao

A Peticdo n.° 263/Xl11/2.2 - Solicitam a integra¢do direta nos quadros do Centro Hospitalar do Oeste

de todos os trabalhadores precarios, deu entrada na Assembleia da Republica a 14 de fevereiro de
2017, nos termos da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, republicada pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho —
quarta alteragéo a Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, pela

Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho -, adiante designada por Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP).

Trata-se de uma petigcdo exercida coletivamente, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da

referida Lei, sendo Carla Sofia Ribeiro Jorge a primeira subscritora da mesma.

A Petigdo foi enderegada a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
despachada, no dia 24 de fevereiro de 2017, a Comissdo de Saude, onde foi arquivada a 27 de
fevereiro de 2017 por ter sido redistribuida, nessa data, a Comissao de Trabalho e Segurancga Social
(CTSS), comissao competente em razdo da matéria, com vista a sua tramitagdo, nos termos definidos

por lei.

I. A peticao

Através do instrumento conferido pela LEDP, os peticionarios solicitam “a Assembleia da Republica,
enquanto o6rgéo constitucional representativo dos cidaddos portugueses, que desencadeie as agdes
necessarias a contratualizagdo e integragédo direta de todos os trabalhadores precarios do Centro
Hospitalar do Oeste (CHO)".

Justificam o peticionado afirmando que a grande maioria dos trabalhadores precéarios a desempenhar
fungdes no CHO o fazem para satisfazer necessidades permanentes e essenciais dos servigos, pelo
que Ihes deve corresponder um posto de trabalho permanente, bem como no facto de que todos os
trabalhadores do CHO merecem ser tratados em pé de igualdade, reclamando por isso que para

trabalho igual existam direitos iguais.

Apesar de inteligivel o peticionado, verifica-se que o seu objeto esta apresentado de uma forma téo
vaga e abstrata que mereceria ser concretizado aquando da sua entrada, nos termos do artigo 9.°, n.°
5 alinea b) da LEDP.

Senao vejamos:

1) A que trabalhadores precarios se estdo a referir? Ndo sendo a precariedade um conceito
legal, ndo havera que concretizar as condi¢des em que os trabalhadores desempenham as

suas fungdes?

2) Quais os vinculos laborais que estdo em causa e ha quanto tempo?

Nota de Admissibilidade da Peti¢gdo n.° 263/XIIl/2.2 2


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12944
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73102175/view?p_p_state=maximized

#}SSEMBLEIA DA ]ﬂilﬁ.l‘['lﬁl.l('_i\

3) O que se espera da Assembleia da Republica quando se apela a que esta “desencadeie as

acbes necessarias a contratualizacdo e integragao direta de todos os trabalhadores”?

4) Alegam um tratamento desigual entre trabalhadores no CHO, contudo n&o indicam a
categoria de trabalhadores em relagdo aos quais os “trabalhadores precarios” se sentem

discriminados?’

As duvidas suscitadas sao de facto determinantes para uma correta apreciagao técnica da peticao,
desde logo no que diz respeito a competéncia da entidade destinataria e ao cumprimento do principio
constitucional da Separagdo de Poderes, cuja violagao pode constituir motivo para indeferimento

liminar da mesma nos termos do artigo 12.°, n.° 1 alinea a) da LEDP.

Porém, nao se tendo verificado essa tentativa de concretizagéo, e atendendo ao decurso de tempo
ocorrido desde a sua entrada, impde-se que seja feito um esforgo para a sua descodificagédo e
concretizagao recorrendo aos seguintes elementos do peticionado: estarem em causa trabalhadores
precarios do CHO e o apelo feito a que para “trabalho igual - direitos iguais”, cotejando-os, finalmente,

com o que tém sido as revindicagdes publicas dos trabalhadores destes servigos.

Assim, poder-se-a inferir que a matéria objeto da presente peticdo estd em conexdo com a matéria

abordada na Peticdo n.° 21/XIll/1.2 - Igualdade de direitos laborais entre trabalhadores com Contrato

Individual de Trabalho e trabalhadores com Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas, nas
instituicbes do Estado Portugués, que deu entrada na AR em 20 de dezembro de 2015, foi admitida
em 13 de julho de 2016, concluida em 15 de margo de 2017 e apreciada em plenario a 19 de julho
de 2017.

No &dmbito desta peticdo foram ouvidos os peticionarios que explicitaram a origem da desigualdade de
direitos laborais existentes nos Centros Hospitalares de todo o pais entre trabalhadores com Contrato

Individual de Trabalho e trabalhadores com Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas:

“O inicio do processo remonta a 1999, com a empresarializagado do Estado, aprovada pelo Decreto-
Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, que “Estabelece o regime juridico do sector empresarial do
Estado e das empresas publicas”, e subsequente aprovacgao da Lei n.° 27/2002, de 8 de Novembro,
que “Aprova o novo regime juridico da gestdo hospitalar’, os quais deram origem a existéncia de
hospitais de gestdo empresarial, hoje sob a forma de entidades publicas empresariais (EPE),
conforme o Decreto-Lei n.° 93/2005, de 7 de junho, que veio gerar desigualdade e injusti¢ca entre os

trabalhadores, situacédo que se tem perpetuado no tempo.”

Nessa audigcéo reclamaram para os trabalhadores do Estado a exercer as mesmas funcgdes e sujeitos
aos mesmos deveres os mesmos direitos laborais, nomeadamente, estarem sujeitos a mesma tabela

remuneratéria, a mesma majoracdo nos dias de férias, a0 mesmo horario de trabalho, a mesma

" Ver artigo 25.°, n.° 5, do Cédigo do Trabalho — Proibigéo de discriminagéo: “Cabe a quem alega discriminagdo
indicar o trabalhador ou trabalhadores em relagdo a quem se considera discriminado, incumbindo ao empregador
provar que a diferenga de tratamento ndo assenta em qualquer factor de discriminagdo.”
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carreira e regras de progressdo, a mesma protecao da familia (ADSE) e as mesmas condigbes de
mobilidade interinstitucional, situagdo que nao se verifica, porquanto se encontram sujeitos a vinculos
juridicos distintos, uns pelo Contrato Individual de Trabalho, outros pelo Contrato de Trabalho em

Funcgdes Publicas.

Foram citados dados do Balango Social do Servigco Nacional de Saude e do Ministério da Saude,
relativos ao ano de 2014, nos termos do qual 41 409 trabalhadores, ou seja, 34,2% de todo o
universo de trabalhadores do Servico Nacional de Saude, desde assistentes operacionais, técnicos
de diagndstico e terapéutica, assistentes técnicos, técnicos superiores, a enfermeiros, etc., estdo

sujeitos a Contratos Individuais de Trabalho.

Foi relembrado o teor do ponto 10 da Resolugdo n.° 85/2016, de 18 de maio, aprovada pela
Assembleia da Republica, que recomenda ao Governo: “... que todos os profissionais de saude que
desempenham fungbes permanentes nos hospitais do SNS sejam integrados em carreiras com
vinculo a Administragdo Publica, através de contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo

indeterminado”.

De referir que, sobre a mesma matéria e mais recentemente, foram apresentados na Assembleia da

Republica os seguintes Projetos de Resolugéo:

Projeto de 1005/Xlll 2 Recomenda ao Governo que asseqgure igualdade de direitos entre PCP
Resolugao trabalhadores com Contrato  Individual de Trabalho e
trabalhadores com Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas

Projeto de 997/Xlll 2 Recomenda ao Governo que assegure a integracdo de todos os PAN
Resolugcao profissionais de saude do SNS em carreiras com vinculo a
Administracdo Publica, através de contratos de trabalho em
funcdes publicas, corrigindo as desigualdades existentes ao nivel
das Entidades Publicas Empresariais

Projeto de 996/Xlll 2 |gualdade de condicbes de trabalho entre todos os trabalhadores BE
Resolucao da administracdo publica e do setor empresarial do Estado
independentemente do vinculo

Submetidos a votagdo em reunido plenaria do dia 19 de julho, foram os mesmos rejeitados, com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP e os votos a favor do BE, PCP, PEV e PAN.

Contudo, o peticionado podera nao esgotar-se nesta tematica, porquanto poderdo estar em causa (ou
nao) trabalhadores com contratos emprego-insercéo, estagios, bolsas de investigagdo, contratos de

prestacao de servicos etc., 0 que se desconhece.

Mas, ainda que assim seja, ha ter em conta um conjunto de iniciativas em curso na AR, que versam

sobre a matéria, sao elas:

Proposta  91/XIlI 2 Estabelece o programa de reqularizacdo extraordinaria dos Governo
de Lei vinculos precarios.
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Projeto de 2137/XIll 1 Combate a precariedade laboral e reforca os direitos dos PCP
Lei trabalhadores

Projeto de 134/XIll 1 Institui o Plano Nacional de Combate a Precariedade Laboral e PCP
Lei a Contratacao llegal

Projeto de 133/XIll 1 Programa Urgente de Combate a Precariedade Laboral na PCP
Lei Administracdo Publica

Projeto de 106/XIIl 1 Reforca os mecanismos de presuncdo do contrato de trabalho, BE
Lei garantindo um combate mais efetivo a precariedade e a

ocultacdo de relacdes de trabalho subordinado, alterando o
artigo 12° do Codigo do Trabalho

Entre estas € de realcar a Proposta de Lei n.° 91/XIll/2.2 (GOV), que estabelece o Programa de

regularizagao extraordinaria dos vinculos precarios, que, de acordo com a exposigao de motivos:

“O XXI Governo Constitucional no seu Programa de Governo elegeu como prioritario o combate a

precariedade laboral e a promogédo do emprego.

(...).

Com vista a concretizar esta prioridade, o artigo 19.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, consagrou
o compromisso do Governo na definicdo de uma estratégia plurianual de combate a precariedade,
posteriormente desenvolvida pelo artigo 25.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, no sentido da
concegdo de um programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios que abranja
as situagcées do pessoal da Administragcdo Publica e do sector empresarial do Estado que
desempenhe funcées correspondentes a necessidades permanentes, com sujeicdo ao poder

hierarquico, de disciplina ou dire¢do, e horario completo, sem o adequado vinculo juridico.

Esta estratégia integra trés fases distintas. A primeira de carater quantitativo e uma segunda que

corresponde a definicdo e execugdo do programa de regularizagéo extraordinaria.

A primeira fase correspondeu a elaboragcdo de um relatério para a obtengdo de dados meramente
quantitativos acerca o numero de pessoas vinculadas ao Estado por vinculos ndo permanentes,
tendo sido criado, através do Despacho n.° 9943/2016, de 5 de agosto, um grupo de trabalho para
proceder, em concreto, ao levantamento de todos os instrumentos de contratagéo, em vigor a data,
nos servigos e organismos da Administracéo Publica, central, local, e no sector empresarial do
Estado. Neste processo quantitativo foram identificados mais de cem mil vinculos ndo permanentes,
sendo certo que destes casos muitos correspondem, na realidade, a contratos a termo regulares e a

verdadeiras prestag6es de servigo ou outras formas temporarias regulares de contratagdo

A segunda fase, iniciada pela Resolu¢gdo do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro, e

marca o inicio do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de regularizagdo dos vinculos precarios

2 Foi discutido em conjunto a 12 de junho de 2017 com o Projeto de Lei n.° 550/XI1I (2.2) (PAN) - Altera o Cédigo
do Trabalho e o Cédigo de Processo do Trabalho, introduzindo alteracdes no regime da presuncéo de contrato
de trabalho e do contrato a termo certo resolutivo.
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na Administragcdo Publica, no sentido de contemplar todos os casos relativos a postos de trabalho
correspondentes a necessidades permanentes dos servigos da administragdo direta, central ou
desconcentrada, e da administragdo indireta do Estado, incluindo o setor empresarial do Estado, sem
0 adequado vinculo juridico, desde que se verifiquem alguns dos indicios de laboralidade previstos no

artigo 12.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
(...).

Seguidamente, a Portaria n.° 150/2017, de 4 de maio, veio regular o procedimento através do qual se
procedeu a avaliagao de situagdes de exercicio de fungbes que correspondiam a carreiras gerais ou
especiais, existentes em algum momento do periodo de 1 de janeiro até 4 de maio de 2017, com
subordinagdo a poderes de autoridade e dire¢ao, que correspondam a necessidades permanentes
dos o6rgdos ou servigos da administragdo direta e indireta do Estado ou das entidades do setor

empresarial do Estado, e que nao tenham o adequado vinculo juridico.”

Face ao exposto, dando ao peticionado uma interpretagdo o mais lata possivel, ndo a restringido a
identidade do objeto da Peti¢cdo n.° 21/XIIl/1.2 (que, tendo sido concluida em Comisséo no dia 15 de
margo de 2017, levaria a sua apensagao aquela ou, ndo sendo isto possivel, por a mesma ja ndo se
encontrar pendente, seria sempre, inequivocamente, de indeferir liminarmente por forga do disposto
na alinea c) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP) como acima ficou exposto, parece, salvo melhor opiniao,
que, ainda assim, a mesma deve ser liminarmente indeferida, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
artigo 12.° da LEDP, por inutilidade superveniente, uma vez que se encontra em curso um programa
de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administragdo Publica (PREVPAP), iniciado
a 28 de fevereiro de 2017 (1 dia apés a admissdo desta peticdo na Assembleia da Republica),
aplicavel aos trabalhadores da Administracdo direta e indireta do Estado que, em algum momento do
periodo de 1 de janeiro de 2017 a 4 de maio de 2017, tenham exercido fungbes sujeitas a poder
hierarquico, de disciplina e dire¢do, e a horario de trabalho, bem como a trabalhadores do setor
empresarial do Estado, quando em ambos o0s casos as fungbes em causa correspondam a
necessidades permanentes e os trabalhadores né&o tenham vinculo juridico adequado, o que

inequivocamente abrange os peticionarios.

O programa apenas ndo compreende os trabalhadores das autarquias locais e os trabalhadores
abrangidos por carreiras em relacdo as quais exista legislacdo reguladora da integracéo
extraordinaria de pessoal que exerga fungdes correspondentes a necessidades permanentes. Estao
nesta situagdo os docentes com contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo dos
estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario da rede do

Ministério da Educacgao.

Também nao abrange situagdes em que o trabalhador, por for¢ca de legislagdo especifica, tenha um
vinculo de duragao limitada. E nomeadamente o caso dos militares das Forcas Armadas que prestam

servico efetivo em regime de contrato.
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Naturalmente que no exercicio da sua competéncia legislativa e de fiscalizacdo, a Assembleia da
Republica exercera as suas fungdes, designadamente, no ambito dos acima mencionados processos
legislativos que se encontram em curso, bem como pelo acompanhamento das situagbes por eles

abrangidas, vigiando os atos do Governo e da Administragdo, conforme infra se ira propor.

Il. Analise da peticao

Apesar de se considerar que o objeto da petigdo ndo esta suficientemente especificado, conforme
explicitado supra, entendemos inoportuno convidar o peticionario a completar o escrito, atendendo a

apreciagao global que se faz da mesma, conforme acima exposto.

Estdo presentes os demais requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos 9.° e 17.° da
LEDP, quanto a forma da peticdo e tramitagdo das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica,

respetivamente.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se a inexisténcia de
peticbes idénticas ou conexas, pendentes em Comissédo ou propostas para apreciagdo em Plenario,
porquanto a Peticdo n.° 21/XIll/1.2, acima referida, foi concluida em 15 de margco de 2017 e

apreciada em plenario a 19 de julho de 2017.

Propbe-se o indeferimento liminar da presente peticdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
12.° da LEDP, por inutilidade superveniente, uma vez que a finalidade a que se destinava o
peticionado ja se encontra assegurada pelo Pograma de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos
Precarios na Administragdo Publica (PREVPAP), iniciado a 28 de fevereiro de 2017, bem como pelas
iniciativas legislativas em curso na Assembleia da Republica, designadamente a Proposta de Lei n.°
91/X111/2.2 (GOV) acima referida, em escrupuloso cumprimento do principio constitucional da

separagao de poderes.

lll. Tramitagdo subsequente

1. Propde-se o indeferimento liminar da peticdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.°
da LEDP, por carecer de qualquer fundamento em virtude de inutilidade superveniente, conforme
acima explicitado e o seu subsequente arquivamento nos termos do artigo 19.°, n.° 1 alinea m)
da LEDP;

2. De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da referida Lei, e atento o nimero
de subscritores (1310), importa proceder a publicagao da peticdo, na integra, no Diario da
Assembleia da Republica (DAR);
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3. Propde-se que os peticionarios sejam informados de que podem consultar toda a tramitagdo da
Peticao n.° 21/XIll/1.2 supra mencionada, através deste link, bem como assistir a apreciacao
que da mesma foi feita em plenario no dia 19 de julho de 2017, através da AR-TV, acessivel

diretamente através do seguinte link;

4. Atento o objeto da petigdo, sugere-se a sua remessa aos dirigentes maximos do CHO, uma
vez que o PREVPAP faz incidir sobre estes a obrigagcdo de, nos 30 dias seguintes a ter
terminado o prazo para apresentagao dos requerimentos, comunicar as situagdes suscetiveis de
serem abrangidas pelo programa e que n&o tenham sido objeto de requerimentos ou em que os

mesmos tenham sido apresentados fora do prazo (cfr. Artigo 19.%, n.° 1 alinea €) da LEDP);

5. Por fim, sugere-se dar conhecimento do peticionado ao Senhor Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, bem como ao Senhor Ministro da Saude, para eventual
medida administrativa, segundo o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19 da Lei do Exercicio

do Direito de Peti¢ao;

IV. Conclusao

1. A presente peticao deve ser liminarmente indeferida, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo
12.° da LEDP, por carecer de qualquer fundamento por inutilidade superveniente, e

subsequentemente arquivada nos termos do artigo 19.°, n.° 1 alinea m) da LEDP.
2. Atento o numero de subscritores, é obrigatéria a publicagéo integral da Peticdo em DAR.
3. Deve informar-se os peticionarios do sugerido no ponto 3 supra.

4. Deve dar-se conhecimento do peticionado aos dirigentes maximos do CHO, bem como aos
Senhores Ministros do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, e da Saude, nos termos

e para os efeitos previstos nas alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de S. Bento, 26 de julho de 2017.

A assessora parlamentar,

Cidalina Lourenco Antunes
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