#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Relatério Final Peticionario: SNR -
Sindicato Nacional dos
Peticdo n.° 34/XIli/1.2 Registos

Assunto: Solicitam o pagamento de remuneragbes devidas,
designadamente de emolumentos pessoais e da atualizagido remuneratéria
indiciaria desde 2009, e o apuramento de responsabilidades pelos atos de
processamento, validagdo e cabimentagdo orgamental de vencimentos no
Instituto dos Registos e do Notariado (IRN).
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. Introducgao

. A presente Peticdo deu entrada na Assembleia da Republica no dia 8 de
janeiro de 2016, nos termos da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, republicada
pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao
(LEDP).

. O Senhor Presidente da Assembieia da Republica da XllI Legislatura
enderecou a Petigdo sub judice a 10.2 Comissao.

. Os peticionarios comegam por explicitar que o Sindicato Nacional dos
Registos (SNR) é uma associagdo sindical que visa a promogéo e defesa
dos interesses socioprofissionais dos trabalhadores dos Registos e
Notariado.

. Em relagdo ao objeto da peticdo, pretende o SNR que a entidade
empregadora daqueles trabalhadores (o Instituto dos Registos e do
Notariado — IRN) proceda a pagamentos remuneratérios devidos aqueles
trabalhadores e que, segundo invoca, estardo em falta, bem como ao
pagamento de retroativos de emolumentos pessoais e atualizagdo das
estruturas indiciarias.

. Referem também os peticionarios que outras carreiras de regime especial
néo revistas, como é o caso das carreiras dos oficiais de Justica (tutelados
pelo Ministério da Justica) viram as suas remuneragbes atualizadas nos
termos da tabela remuneratéria que consta do website da DGAEP (Diregao-
Geral de Administragdo e Emprego Publico). O que nao sucedeu com os
trabalhadores do IRN, verificando-se, em relagdo a estes, uma

desconformidade entre as tabelas dos indices remuneratérios de
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Conservador/Notario e dos Oficiais dos Registos e Notariado, publicadas no

site da DGAEP e as remuneragdes efetivamente praticadas pelo IRN.

6. Consideram ainda os peticionarios que desconhecem se estas
discrepancias se devem ao desconhecimento da lei ou a uma interpretagéo
errobnea da mesma, mas pedem a Assembleia da Republica que colabore
na corregéo desta ilegalidade, repondo a justica, com reconhecimento do
direito as atualizag6es indiciarias dos trabalhadores do IRN até 2009.

Il. Diligéncias efetuadas pela Comissiao

De acordo com o estatuido n.° 1 do artigo 21.° da LEDP, e atento o nimero de
subscritores (1040), procedeu-se a publicagio da petigdo, na integra, no Diario
da Assembleia da Republica (DAR), e a audigc@o do peticionario, nos termos do
ja referido n.° 1 do artigo 21.° da LEDP.

Porém, néo se procedera a apreciagao da Peticdo em Plenario, atendendo ao
estatuido na alinea a) do nimero 1 do artigo 19.° da LEDP.

N&o obstante, a Comiss&o entendeu solicitar a Diregao-Geral da Administracéo
e Emprego Publico (DGAEP) e ao Instituto dos Registos e do Notariado (IRN),
informag&o sobre o objeto da Petigdo, ao abrigo do disposto nos n.% 1 e 3 do
artigo 20.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com a redacdo que lhe é
conferida pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho,
e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto, e tendo em conta o estatuido no n.° 5
do mesmo artigo 20.°.
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a) Audicao dos Peticionarios

No dia seis de dezembro de dois mil e dezasseis, o Deputado Anténio Carlos
Monteiro (CDS-PP), na qualidade de relator da peticdo supra identificada,
juntamente com o Senhor Deputado Alvaro Batista (PSD), recebeu em audigéo
os Senhores José Rui de Almeida Rodrigues, Gina Maria Caria Pires,
Hemédgenes Agostinho Barros Vila Verde Varela Mogo e José Manuel Andrade
Ferreira, em representagdo do Sindicato Nacional dos Registos (SNR).

Nesta audigéo, os representantes do sindicato reiteraram e aprofundaram os
motivos que os levaram a subscrever a peti¢do, de que se ressalva:

1. Oficiais dos registos que no mesmo servico auferem um vencimento
muito superior ao préprio Conservador e/ou Dirigente do Servigo;

2. Oficiais dos registos que, por pertencerem a um servigo do interior,
auferem até menos 1/3 do vencimento dos mesmos oficiais em fungdes
num servigo igual no litoral,

3. Funcionarios das Conservatérias do Registo Automével, Comercial,
Pessoas Coletivas e Predial que auferem um vencimento
significativamente superior a qualquer funcionario do Registo Civil
(conservadores e oficiais);

4. Funcionarios que integram o quadro de uma Conservatéria e auferem o
seu vencimento de acordo com essa situagdo, mas que se encontram
efetivamente a desempenhar fungdes nos servicos centrais, sendo
substituidos na respetiva Conservatoria por outro(s) que tém igualmente
direito a Participagdo Emolumentar (PE) por inteiro (paga-se a mesma
PE em duplicado, uma ao funcionario que se encontra nos servigos
centrais e outra ao que se encontra efetivamente na Conservatoria e a
contribuir para o seu rendimento); e

5. Funcionarios que estdo a auferir vencimentos indexados a servigos que
ja ndo existem como, por exemplo, as Conservatérias do Registo Predial
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(que eram nove) e as do Registo Civil (que eram 11), de Lisboa
(Portarias n.°s 1406/2009, de 11 de dezembro, e 1180/2009, de 07 de
outubro, respetivamente, que as fundiram numa sé de cada espécie,
predial e civil) mas em que os diversos funcionarios continuam a ter os
vencimentos indexados as Conservatérias respetivas mas entretanto
extintas.

O Sindicato reclamou ainda da falta de pagamento dos emolumentos pessoais

devidos pela passagem dos escriturarios a escriturarios superiores, com efeitos
retroativos a 2009 e 2010.

Finalmente, o SNR considerou ilicito o comportamento do IRN ao nao atualizar

os seus indices salariais desde 2002, e que, segundo a DGAEP, os servigos de

carreiras de regime especial que ndo procederam a revisdo das mesmas, como

no caso do IRN, deveriam proceder a atualizagéo dos seus indices salariais.

b) Resposta da DGAEP

Da resposta da DGAEP destaca-se:

“Sobre o direito a atualizagdo dos indices remuneratérios referentes as
carreiras de conservador/notario e dos oficiais dos registos e notariado,
relembra-se que a Gltima atualizag&o reporta-se a 1 de Janeiro de 2009";
“Considera-se caber ao IRN, IP pronunciar-se sobre eventuais
pagamentos remuneratérios em falta assim como a invocada nio
atualizagdo das estruturas indiciarias das carreiras em causa.”

c) Resposta do IRN

Da resposta do IRN destaca-se:
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“No que concerne a alegada falta de pagamento, retroativo, dos
emolumentos pessoais devidos aos trabalhadores que (em Dezembro
de 2013) foram promovidos a escriturarios superiores com efeitos a
2010, importa, desde logo, clarificar que o mesmo ja foi efetuado a
maioria dos trabalhadores que a ele tinham direito.”;

“S6 assim ndo tendo sucedido em casos residuais”,

“O processamento e liquidagdo das remuneragdes do pessoal dos
servigos de registo sdo da responsabilidade do dirigente de cada um dos
servigos desconcentrados do IRN, P

“S6 a partir de 2007 o IRN, IP passou a ser a entidade responsavel pelo
correspondente pagamento”;

“No que concerne a alegada falta de “reconhecimento” do direito as
atualizacdes indiciarias até 2009, cabera, antes de mais, clarificar que
esta questdo surgiu na sequéncia da publicagdo dos diplomas de
execugdo orgamental que vieram prever aumentos dos indices salariais”;
“Ndo pode este Instituto deixar de levar em consideragdo a ja
mencionada especificidade do estatuto remuneratério dos trabalhadores
dos registos e notariado”;

“Para melhor se compreender o alcance daquilo que se referiu, tome-se
como exemplo alguém que no ano de 2000 estivesse posicionado no
indice 175”;

“Para a generalidade dos trabalhadores da administrag&o publica (...) o
valor da sua remuneragdo mensal fosse equivalente a quantidade
correspondente a esse indice — ou seja, € 509,62 (...);

“Contudo, caso se tratasse de um trabalhador integrado na carreira
especial dos registos e do notariado, por for¢ga da aludida especificidade
do seu estatuto remuneratério, o facto de o seu vencimento (...)
corresponderia a € 1019,24.",

“As revalorizagdes indiciarias previstas nos referidos diplomas de

execucdo orgamental ndo determinavam qualquer alteragdo aos
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escaldes indicidrios (...) porquanto o valor da remuneragéo base dos
trabalhadores em aprego incorpora(va) ja o aumento resultante dessas
mesmas revalorizagdes”;

“A remuneragdo mensal auferida pelos trabalhadores da carreira
especial dos registos e do notariado excedeu o valor minimo que os
aludidos diplomas de execu¢do orgcamental pretenderam garantir aos
trabalhadores da administragdo publica”;

“Temos, pois, face ao que acima se expendeu, que ndo é correto
afirmar, sem mais — como faz o SNR -~ que os trabalhadores das
carreiras especiais dos registos e notariado nido viram as suas
remuneragdes atualizadas de acordo com as revalorizagdes indiciarias”;
“‘Ademais, e ndo obstante o que se referiu, sempre sera de salientar a
manifesta incongruéncia que se verifica na aludida tabela publicada pela
DGAEP (...).”

Opinido do Relator

Considera o ora Relator ndo dever, no presente relatério, emitir qualquer

opinlao sobre a pretensdo formulada pelo peticionario, a qual é,

regimentalmente prevista, de carater facultativo.

IV. Conclusoes e Parecer

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social é de parecer:

a) Que o objeto da peti¢cdo esta bem especificado, bem como se encontram

inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagao

definidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao;
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b)

d)

Que deve ser dado conhecimento do teor da presente peticdo e do
respetivo relatério final aos grupos parlamentares para eventual
exercicio do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, ou
seja, para “elaboragao, para ulterior subscricdo por qualquer Deputado
ou grupo parlamentar, da medida legislativa que se mostre justificada”;

Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento
do presente relatério, bem como dos pedidos de informagéo solicitados
pela Comissédo, e respetivas respostas, ao peticionario, Sindicato
Nacional dos Registos, procedendo-se de seguida ao seu arquivamento
nos termos do disposto da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de Sao Bento, 3 de margo de 2017.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
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Anténio Carlos Monteiro Feliciano Barreiras Duarte




