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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota prévia

A Peticdo n.° 271/XIl/22 - “Contra o despedimento dos formadores
externos do IEFP” foi assinada por 5.015 peticionarios, tendo como 1.°
subscritor o cidadao Rui Miguel Bartolomeu Maio, deu entrada na Assembleia
da Republica no dia 14 de junho de 2013, estando enderecada a Senhora
Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu a8 10.2 Comissao
Parlamentar para efeitos de apreciagao.

A Petigéo em aprego baixou a 10.2 Comissao da Xl Legislatura, ndo tendo sido
apreciada antes do final daquela Legislatura.

No dia 17 de novembro de 2015 as Peticdes pendentes da XlI Legislatura cuja
apreciagdo ainda ndo estava concluida foram, em razdo da matéria,
redistribuidas pelo Presidente da Assembleia da Republica para conclusdo do
processo de apreciagédo a 10.2 Comissédo de Trabalho e Seguranca Social, da
XIlII Legislatura, tendo sido entdo nomeado Deputado relator, na reunido de 18
de novembro de 2015, o signatario.

Por se considerar que o seu objeto se encontra bem especificado e verificados
os requisitos formais e de tramitagéo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, pelo que a presente peticao foi admitida, por
nao ocorrer qualquer causa de indeferimento liminar.

A presente Peticdo, por ter 5.015 assinaturas, foi publicada no Diario da

Assembleia da Republica, carecia de realizagao de Audigéo dos Peticionarios e
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da apreciagdo em Plenario, de acordo com o regime juridico referente ao
Exercicio do Direito de Petigao.

2. Objeto da petigcao

Os peticionarios da Petigdo n.° 271/X11/2.2 alertam para o Despedimento de um
milhar de formadores externos do IEFP que, segundo os préprios, “... para
além de contribuir para engrossar o numero de desempregados, torna-se ainda
mais grave por atingir trabalhadores a falso recibo verde, sem direito a receber
qualquer subsidio de desemprego, mesmo tendo cumprido sempre com os
seus deveres enquanto contribuintes.”

Segundo a petigdo, a situagdo do Despedimento surgiu na sequéncia da

{4

realizagdo de um concurso “... incongruente, que fazia apologia de uma
equidade que nunca existiu”, tendo nascido de um protocolo assinado entre o

Ministério da Educagéo e Ciéncia e o Ministério da Economia e do Emprego.

Os peticionarios entendem que o concurso teve irregularidades, como a
publicagéo de duas versdes do Aviso de Abertura de Procedimento de Selegao,
que a documentacgéo de apoio a candidatura s6 foi disponibilizada no segundo
dia dos trés dias do periodo de apresentagdo de candidaturas, e que nao
existiram periodos de reclamagéo ou de corregédo dos dados submetidos, como
€ habitual nos concursos de contratagdo de docentes.

Deste modo os Peticionarios solicitam a Assembleia da Republica que utilize os
mecanismos a sua disposicdo no sentido de apreciar as condigées em que foi
langado o procedimento de selegdo n.° 1/2012; que intervenha junto da tutela
no sentido de o mesmo ser considerado nulo, de modo a que voltem as suas
escolas os professores com horario zero e excluidos os professores
contratados sem vinculo ao Ministério da Educagdo e Ciéncia; que sejam

integrados nas equipas dos Centros de Formagcéo Profissional do IEFP, em
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regime de contratacdo, os formadores externos despedidos, que
desempenhavam as suas fungbes até ao momento de abertura do Concurso
para recrutamento de docentes e formadores para o desenvolvimento de
formagdo nas componentes de formagéo base, sociocultural e cientifica nas
diferentes modalidades de formagao, no quadro da respetiva rede de Centros
de Emprego e Formag&o Profissional para o periodo de 2013-2015, através do
Aviso de abertura de procedimento de selegéo n.° 1/2012, que foi desenvolvido
através do Sistema Interativo de Gestao de Recursos Humanos da Educagéo —
SIGRHE do Ministério da Educagéo e Ciéncia: https://sigrhe.dgae.mec.pt”

A 10.% Comiss&o solicitou informagéo sobre o objeto da presente peticao ao
Ministério da Educagéo e da Ciéncia e ao Ministério da Solidariedade, Emprego
e Seguranga Social, em 31 de outubro de 2013, tendo reiterado este pedido por
3 vezes, em 12 de fevereiro de 2014, em 3 de dezembro de 2014 e em 20 de
janeiro de 2015. No dia 17 de margo de 2015, a 10.2 Comissdo solicitou esta
mesma informagao diretamente ao |IEFP e a DGAE.

O Ministério da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social, em 18 de margo
de 2015, respondeu a solicitagdo de informagdo, esclarecendo as duavidas
presentes na peticdo e que as mesmas “... questdes foram objeto de elevado
escrutinio puablico tendo conduzido a vérios pedidos de esclarecimento para
além da Provedoria de Justiga, por parte dos interessados, de associages
sindicais representativas dos professores, de é6rgéos de comunicagdo social e
de grupos parlamentares tendo sido dada atempadamente a correspondente e
devida resposta.” Nessa resposta € declarado que mesmo considerando que o
concurso teve, na opinido do Ministério, uma avaliagdo muito positiva, alguns
dos procedimentos podiam ser melhorados em concursos futuros.

O IEFP respondeu, em missiva semelhante & do MSESS, no dia 30 de margo
de 2015.

A DGAE respondeu no dia 20 de abril de 2014, alegando que apenas ...

desenvolveu e disponibilizou no seu portal, a aplicagdo eletrénica de acordo
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com os critérios estabelecidos pelo IEFP, acompanhada dos documentos de
suporte igualmente elaborados e da exclusiva responsabilidade daquela
entidade”, descartando deste modo qualquer responsabilidade no
procedimento. Informou também que os Docentes do MEC, integrados na
carreira, que foram selecionados no ambito do procedimento em aprego, foram
requisitados pelo IEFP para o exercicio transitério de tarefas excecionais.

O Ministério da Educagdo e Ciéncia nunca chegou a responder as 4
solicitagdes da 10.2 Comisséo.

A Audicdo dos peticionarios decorreu em 11 de margo de 2015, tendo sido
conduzida pelo entdo Relator, Deputado Mario Ruivo (PS) e tendo estado
presentes a Deputada Teresa Costa Santos (PSD) e a Deputada Mariana
Aiveca (BE). Nesta audigdo os Peticionarios foram representados pelo 1.°
Subscritor, o Sr. Rui Miguel Bartolomeu Maio, que reiterou a argumentacéo
constante da peticdo em aprego, tendo reforgado a posigéo dos peticionarios
com a entrega de documentagao adicional, em especial a resposta do Provedor
de Justica, na sequéncia de queixa apresentada pelos peticionarios, que

®

considera demonstrada a violagdo do direito fundamental a um
procedimento de selegéo justo e em condigbes de igualdade, o que afeta de
nulidade as atuagbGes administrativas que a comportem”, apelando ao Senhor
Presidente do IEFP que “... promova nova ponderagdo da matéria a luz das

consideragbes expostas, com vista a reposi¢&o da legalidade violada.”

O Relatério da Audigao foi facultado ao deputado relator no final do més de
setembro de 2016.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e
Seguran¢a Social conclui:

1. O objeto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios e estando preenchidos os demais
requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigao;

2. A presente peticdo, face ao nimero de subscritores, deve ser apreciada
em Plenario da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

3. Deve ser remetida copia da petigdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacéo de iniciativa
legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.° da
Lei do Exercicio do Direito de Petigao;

4. O presente Relatério deve ser remetido ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 de artigo 17.° e do n.° 2

do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.
Palacio de S. Bento, 2 de dezembro de 2016

O Depytado Relator O Presidente da Comisséao
2 ey -
C et s e % ~

Ricardo Bexiga Feliciano Barreiras Duarte

S
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PARTE Il - ANEXOS

Nota de Admissibilidade

Relatério de Audi¢do dos Peticionarios
Documentacéo entregue pelos Peticionarios

Informac&o prestada pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga
Social, pelo IEFP e pela DGAE
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Assmammkgponﬂu NOTA DE ADM'SS'BIL'DADE

Peticdo n.° 271/XIl (2.2)

ASSUNTO: Contra o despedimento dos formadores externos do IEFP (Instituto do
Emprego e Formagéo Profissional)

Entrada na AR: 14 de junho de 2013

N° de assinaturas: 5015

1.° Peticionario: Rui Miguel Bartolomeu Maio

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho
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introducgéo

A presente petigéo coletiva deu entrada na Assembleia da Republica no passado dia 14
de junho de 2013, através do sistema de recegéo eletrénica de petigSes, nos termos dos
n.”* 3 e 4 do artigo 9.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.%s 6/93, de
1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, que
procedeu & sua republicagdo (Lei de Exercicio do Direito de Peticdo), estando
enderegada a Senhora Presidente da Assembleia da Reptblica, que a remeteu a esta
Comiss&o para apreciagdo.

Il. A petigédo

Os 5015 peticionarios, alguns dos quais formadores externos dos Centros de Formagéo
Profissional do Instituto do Emprego e Formag&o Profissional, I.P. (IEFP, IP), vém alertar
para a situagéo de despedimento de mais de um milhar dos referidos formadores externos
do IEFP, o que, segundo os préprios, “para além de contribuir para engrossar o numero de
desempregados, torna-se ainda mais grave por atingir trabalhadores a falso recibo verde,
sem direito a receber qualquer subsidio de desemprego, mesmo tendo cumprido sempre
com os seus deveres enquanto contribuintes.”

Alegam que tal situagéio surgiu na sequéncia da realizagéo de um concurso “incongruente,
que fazia apologia de uma equidade que nunca existiu”, surgido de um protocolo assinado
entre o Ministério da Educagéo e Ciéncia e o Ministério da Economia e do Emprego.

Solicitam ainda que “a Assembleia da Republica utilize os mecanismos & sua disposigdo no
sentido de apreciar as condigées em que foi langado o procedimento de selegéo n.° 1/2012;
que intervenha junto da tutela no sentido de o mesmo ser considerado nulo, de modo a que
voltem &s suas escolas os professores com hordrio zero e excluidos os professores
contratados sem vinculo ao Ministério da Educagdo e Ciéncia; que sejam integrados nas
equipas dos Centros de Formag&o Profissional do IEFP, em regime de contratagdo, os
formadores externos despedidos, que desempenhavam as suas fungbes até ao momento
de abertura do Concurso para recrutamento de docentes e formadores para o
desenvolvimento de formagdo nas componentes de formagdo de base, sociocultural e
cientifica nas diferentes modalidades de formagé&o, no quadro da respetiva rede de Centros
de Emprego e Formagéo Profissional para o periodo de 2013-2015, através do Aviso de

2
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abertura de procedimento de selegdo n.° 1/2012, que foi desenvolvido através do Sistema
Interativo de Gestdo de Recursos Humanos da Educagdo — SIGRHE do Ministério da
Educagéo e Ciéncia: https.//sigrhe.dgae.mec.pt.”

Referem, entre outras irregularidades, a publicag&o de duas versées do Aviso de abertura
de procedimento de selegdo n.° 1/2012; sublinham que o periodo de candidaturas decorreu
durante trés dias, embora a documentagéo de apoio s6 tenha sido facultada no segundo
dia, e que se verificou a auséncia de um periodo de reclamagao, bem como de um periodo

de correcdo dos dados submetidos, como & habitual nos concursos de contratagéo de
docentes.

Conclusdes

. Do exame da petigéo, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 43/90,

de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo,
pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, decorre
a apreciagéo de que o objeto da mesma est4 bem especificado e que o seu texto &
inteligivel, bem como de que estio presentes os requisitos formais constantes do
artigo 9.° daquele diploma, ndo se verificando qualquer causa de indeferimento
liminar, de acordo com o artigo 12.° do citado regime juridico referente ao Exercicio
do Direito de Petigdo, pelo que parece ser de admitir a peticdo.

A presente peti¢cdo é assinada por 5015 subscritores.

Por conter mais de 1000 assinaturas, a petigéo sera publicada na integra no Didrio
da Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei
n.° 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de
margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e
é obrigatéria a audicsio dos peticionarios, eventualmente representados pelo 1.°
subscritor, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 21.° do citado diploma.

Por ser subscrita por mais de 4000 cidadios, a petigio deve ser apreciada em
Plenario, conforme o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° do supra citado
diploma legal.
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5. Finalmente, uma vez que ¢ feita referéncia a um protocolo assinado entre o
Ministério da Educagéo e Ciéncia e o Ministério da Economia e do Emprego, sugere-
se que, uma vez admitida, sobre o seu objeto possam ser questionados o Ministro da
Educagéo e Ciéncia e o Ministro da Economia e do Emprego, ao abrigo do artigo 20.°
da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, para que a Comisséo possa colher a

posicdo daqueles membros do Governo a respeito da matéria exposta na presente
peticao.

Palacio de S. Bento, 9 de julho de 2013.

Susana Fazenda
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RELATORIO DE AUDICAO

Data: 11 de margo de 2015 11HOO

Iniciativa: Rui Miguel Bartolomeu Maio

Assunto: Peticdo n.° 271/XII (2.3) - Contra o despedimento dos formadores
externos do IEFP

Aos onze dias do més de margo de 2015, pelas onze horas, o Senhor Deputado Mério Ruivo
(PS), na qualidade de relator da petigdo supra identificada, juntamente com as Senhoras
Deputadas Teresa Costa Santos (PSD) e Mariana Aiveca (BE), recebeu em audigdo o
primeiro peticiondrio, Rui Miguel Bartolomeu Maio, em cumprimento do disposto no n.° 1
do artigo 21.0 da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de
margo, n.° 15/2003, de 4 de junho e pela Lei n.® 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu
a sua republicagdo (Lei do Exercicio do Direito de Petigdo). Depois de o cumprimentar,
prop6s-se ouvi-lo em nome da Comisséo de Seguranca Social e Trabalho acerca da matéria
objeto da petigdo. O respetivo ficheiro dudio esta disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicac.aspx?bid=996
86

O primeiro peticionario comegou por agradecer a disponibilidade do Deputado relator e
reiterou a argumentacgdo constante da petigdo. Fez igualmente mengdo a documentagdo
que entretanto entregou, designadamente a resposta do Provedor de Justica na sequéncia
de queixa apresentada, que foi distribuida aos Senhores Deputados e que pode ser

consultada aaqui.

Lembrou que os factos remontam a dezembro de 2012, estimando que os mesmos tenham
posto em causa a situagdo de cerca de 1 milhdo de formadores externos que em todo o
pais exerceram diligentemente as suas funges, a falsos recibos verdes, alguns dos quais
engrossaram as estatisticas do desemprego, embora sem acesso ao respetivo subsidio de
desemprego.
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Usou da palavra a Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE) que, em sintese, disse que o GP
do BE acompanhou desde o principio o processo daquele que, em sua opinido, foi um falso
concurso, mediante a apresentagdo de trés perguntas a tutela, a primeira das quais em 21
de dezembro de 2012 ao Ministro da Economia e do Emprego (respondida); em janeiro de
2013 foi feita outra pergunta aquele membro do Governo sobre a tramitacdo do concurso,
o qual Ihes deixa as maiores duvidas (respondida) e em 2014 uma terceira pergunta
dirigida ao Senhor Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (nao
respondida):

Pergunta 1168/XII/3 [njusticas em concurso para formadores do IEFP 2014-02-28

Pergunta 1009/XIl/2 Concurso IEFP 2013-01-22

Pergunta 784/XIl/2 Concurso do IEFP para contratacéo de docentes / 2012-12-21
formadores

Tendo presente que o prazo do concurso termina no final de 2015, disse que o GP do BE
pondera “arrastar” para a discussdo da petigdo em Plendrio uma iniciativa legislativa de

sua autoria, até para que uma situacdo idéntica ndo volte a verificar-se.

Por seu lado, a Senhora Deputada Teresa Costa Santos (PSD), depois de cumprimentar o
primeiro peticionario, confirmou que os formadores externos do IEFP desempenharam as
suas fungdes com zelo e dedicagdio, uma vez que, em anteriores fungdes profissionais,
trabalhou diretamente com eles. Disse que pretendia fazer chegar a quem de direito o
descontentamento que esteve na base da apresentacdo daquela petigdo, desejando que o
desfecho daquela situagdo seja em beneficio dos formandos, dos formadores e dos
portugueses.

A final, o Senhor Deputado Mario Ruivo (PS), depois de formular alguns pedidos de
esclarecimentos, e de obter as respetivas respostas, agradeceu os contributos do
peticionario, que considerou muito Uteis, e explicou que, uma vez apresentado o relatério
final daquela peticdo a Comissdo competente, o mesmo serd apreciado e votado e que,
posteriormente, quando for agendado o respetivo debate em Plenéario, os peticionarios

serdo informados atempadamente desse agendamento.

Nada mais havendo a tratar, a audigdo foi encerrada por volta das onze horas e quarenta
minutos.

O DEPUTADO RELATOR,
Mario Ruivo
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? GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO

Exmo. Senhor

Presidente da Comiss&o de
Seguranga Social e Trabalho
Deputado José Manuel Canavarro

R ————

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
140/10.® CSST/2013 31-10-2013 N°: 1312 18/03/2015
16/10.® CSST/2014 12-02-2014 ENT.: 1208

100/10.® CSST/2014 03-12-2014 PROC, Ne:

N.° (nico 513853/10 20-01-2015

ASSUNTO: Resposta ao pedido de informacéo sobre o objeto da Peticdo n.° 271/X11/2.%, iniciativa de
Rui Miguel Bartolomeu Maio- “ Contra o despedimento dos formadores externos do [EFP”.

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto enviar, para os
devidos efeitos, copia do oficio n.° 1 030, de 18 de marco, oriundo do Gabinete do Senhor Ministro da
Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Gabinete da Secretéria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade
Palédcio de S3o Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21 392 05 15 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ENT.: IMSESS/2015
PROC. N°:

ASSUNTO: PETICAO N.° 271/X11/2.*, - CONTRA O DESPEDIMENTO DOS FORMADORES EXTERNOS DO IEFP

Na sequéncia do vosso oficio n° 5540 de 01 de novembro de 2013, e reiterado em 14 de
fevereiro de 2014, referente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor
Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social de informar V.Ex® do seguinte:

| - DO ALEGADO DESPEDIMENTO

1. O concurso de recrutamento e selecdo de docentes/formadores para o desenvolvimento de
cursos de formagdo profissional, promovido pelo Aviso de Abertura de procedimento de
selecdo n.® 1/2012, de 17 de dezembro, através da plataforma electrénica gerida pela
Direcao-Geral da Administracdo Escolar (DGAE), foi estabelecido num quadro de reforco de
cooperacao institucional entre os Ministérios da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
(MSESS) e da Educacao e Ciéncia (MEC).

2. O concurso de recrutamento de docentes/formadores 2013-2015 visou, essencialmente, os
seguintes objetivos:

a) Methorar o desempenho profissional dos formadores e dos docentes na sua relagio
com os Centros do IEFP, I.P., contribuindo, desta forma, para a construcdo de
projetos técnico-pedagdgicos mais consistentes e exigentes, porque centrados nas
necessidades dos formandos e do mercado de trabatho; '

b) Favorecer a unidade, a transparéncia e a equidade na selecdo de docentes e de
formadores, nomeadamente em situacdo de desemprego, dando mais oportunidades
a candidatos que, de outra forma, teriam maior dificuldade em integrar ou manter-
se no mercado da formagcao;

Gabinete do Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social
Praca de Londres, 2 - 16° - 1049-056 Lisboa, PORTUGAL
TEL. +351 21 844 17 00 +351 FAX 21 842 41 08 EMAIL gabinete. ministro®msess.gov pt www.portugal.gov.pt
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3.

¢) Racionalizar os procedimentos e reduzir a carga burocratica na contratacao pulblica
de formadores, em regime de prestacao de servigos, favorecendo uma maior
estabilidade e novas oportunidades de trabalho para profissionais altamente
qualificados, preterindo os regimes de acumula¢do numa conjuntura de desemprego
tao elevado;

d) Reduzir a despesa plblica através da mobilidade de professores disponiveis no
quadro do MEC, garantindo uma melhor interacdo ou sinergia entre os Centros do
IEFP, I.P. e as Escolas, designadamente ao nivel da complementaridade das
respostas de ensino e formacao profissional;

e) Contribuir para melhorar os resultados das aprendizagens e a empregabilidade dos
formandos, ampliando as ofertas de formacéo e as vias para o prosseguimento de
estudos em dreas ou sectores de bens e servigos transaciondveis.

3. A opgao deste Instituto pelo recurso ao procedimento concursal de docentes e formadores
permitiu, assim, incrementar de forma transparente a equidade na contratagdo publica,
selecionando candidatos, nomeadamente em situacdo de desemprego, que nunca tinham
prestado servico para o IEFP, |I.P.

Neste sentido, :

4. Para as cerca de 920 vagas foram contratados até a data, no ambito do presente concurso,
870 formadores, dos quais 283 (33%) tinham colaborado anteriormente com este Instituto,
numero ao qual acrescem 7 docentes com vinculo ao MEC.

5. Releva-se que nunca antes se havia realizado um concurso desta natureza, ao qual
concorreram aproximadamente 22.000 candidatos, o que expressa bem o interesse, a
oportunidade e a utilidade do mesmo.

6. Até ao lancamento do referido procedimento concursal todos os formadores eram
contratados diretamente pelas unidades orgénicas locais, no estrito cumprimento da
legislacdo em vigor, mas restringindo de forma objetiva as oportunidades de concurso dos
potenciais candidatos.

7. Conclui-se, pois, que, com a abertura de tal procedimento, se alargou de forma
significativa o universo dos concorrentes, introduzindo-se, ipso factum, maior
transparéncia e equidade.
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8. O enquadramento e o reforco da cooperacéo institucional entre o MSESS € 0 MEC encontra-
se traduzido no Despacho n.° 9182-A/201 3, de 12 de julho, que vem também agilizar o
procedimento, na medida em que o recurso a profissionais para o exercicio de fungoes de
formador dos cursos de formacdo desenvolvidos pelo IEFP, I.P. passa a ser feito,
prioritariamente, no &mbito dos concursos de recrutamento e selecio de docentes
promovidos pelo MEC, definindo-se, através destes, o conjunto de atuagdes a
operacionalizar pelas partes e divulgando-se, por via institucional, as regras concursais ja
adotadas.

9. O referido diploma estabelece, entre outras regras, que o procedimento se aplica as
necessidades de afetacdo e/ou contratacdo de formadores das componentes de formacdo
de base, sociocultural e cientifica, das diferentes modalidades de formacdo sendo, neste
sentido, a componente de formagdo tecnolégica, em regra, assegurada por formadores
externos especializados.

De facto,

10. O recurso a intervencdo dos destinatarios do concurso na componente tecnoldgica tem
vindo a assumir um carater pontual e ocorre apenas quando, Por motivos de racionalizacao
inerentes ao préprio desenvolvimento da formagé@o, num determinado percurso formativo
e, desde que no seu ambito de competéncia, as unidades de formacdo a ministrar
requeiram do formador a mesma qualificacéo, como se verifica, por exemplo, na formacio
em lingua estrangeira.

11. Subtinha-se, assim, neste contexto, que o concurso em apreco teve como destinatarios

formadores para as componentes de formagao sociocultural, cientifica e formagao de base,
tendo-se mantido inalteraveis os procedimentos de contratacdo do IEFP, I.P. para os
formadores da componente tecnolégica recrutados com recurso aos procedimentos
administrativos de aquisicdo de servicos, salientando-se, ainda, que aqueles que ficaram
excluidos do concurso em apreco podem vir a candidatar-se a novas vagas que venham a
ser criadas, em situacdo de equidade com os demais candidatos, para os grupos de
recrutamento se para tal comprovarem reunir as condi¢cdes requeridas.

12. O procedimento concursal visou os grupos de docéncia/recrutamento (estrutura definida

pelo MEC que corresponde a habilitagdo especifica para lecionar no nivel de ensino,
disciplina ou area disciplinar dos ensinos bésico e secundario), focando-se nas necessarias
habilitacées e competéncias dos candidatos, sendo estes definidos em funcao das
diferentes areas de formacdo em que houvessem de intervir, face as necessidades
identificadas por cada Centro e da atividade formativa a desenvolver.
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Paralelamente,

13.Importa chamar & colagio que a contratacao através da aquisicio de servicos
operacionalizada legitimamente pelo IEFP, IP ndo se caracteriza por ser uma relagao
laboral sem termo, mas antes uma contratacao de natureza temporéria que, atentas as
respetivas clausulas, convencionadas pelos outorgantes, se desenvolve com autonomia
técnica do formador e sem subordinagéo hierarquica, tendo aquele sempre recorrido a este
tipo de contrato sem que alguma vez tenha havido qualquer reacdo por parte dos
profissionais da formacao.

Acresce que,

14. A formacao profissional, em Portugal, assenta essencialmente na figura do formador, tendo
por base a prestacdo de servigos, atentos a natureza da atividade, estando legalmente
definidos os montantes méaximos de elegibilidade das despesas para efeitos de
financiamento comunitario e sendo residuais as situacdes de formador interno, integrado
no quadro de pessoal das entidades formadoras, com critérios proprios de imputacdo de
encargos.

Alias,

15. Decorre da propria organizacdo da atividade formativa do IEFP, I.P. que a formacao
realizada por esta entidade obedece a contelidos programaticos de elevada especificidade,
com cargas horarias de duracdo muito variavel, designadamente, no ambito da formacao
modular, e é executada em contextos regionais e sociais muito diversos.

16. Nesta conformidade e, ainda atentas as variac6es conjunturais do mercado de trabalho e as
dindmicas empresariais que, em cada ciclo economico, exigem diferentes respostas ao
nivel da oferta de formacdo, nio é exequivel a existéncia de um quadro estavel dé
formadores, impondo-se o recurso a formas mais ageis de contratacao.

17. Por seu turno, importa referir que apenas os docentes com vinculo ao MEC (refira-se que
foram apenas colocados 7 docentes nesta situacao) foram contratados no concurso em
apreco, através da figura da requisicdo imposta pelo artigo 67.°, do Estatuto da Carreira
Docente, que traduz o exercicio transitério de fungdes, no dmbito de um servico da
Administracdo Publica, sendo que para todos os restantes se recorreu ao contrato de
prestacao de servigos.

Ora,
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19.

20.

21

Face ao exposto, nao hi margem ou fundamento para invocar que houve lugar a
despedimento de formadores externos, ainda que de forma imprépria, que desenvolviam e
continuam a desenvolver atividade de formagao no IEFP, IP.

I - DAS OUTRAS QUESTOES SUSCITADAS

No que concerne as demais questdes invocadas, nomeadamente a alteracao do aviso de
abertura do concurso, passando a incluir os docentes contratados, sem alargamento do
Prazo e possibilidade de alteraco de candidatura ou a restricéo do direito de candidatura,
quer pela fixagdo de um prazo de apenas trés dias para a apresentacao da candidatura,
quer pela divulgacdo insuficiente da abertura do procedimento anteriormente formalizada
e a discriminagdo em razio da residéncia associada a atribuicdo da referida majoragao,
foram as mesmas ja devidamente explanadas, através do Oficio n.° 478/CD-IEFP, 1.P./2013,
€ém anexo, remetido a Provedoria de Justica em 23 de julho.

Salienta-se ainda que as referidas questoes foram objeto de elevado escrutinio publico
tendo conduzido a vérios pedidos de esclarecimento para além da Provedoria de Justica,
por parte de interessados, de associacdes sindicais representativas dos professores, de
orgéos de comunicacao social e de grupos parlamentares tendo sempre sido dada
atempadamente a correspondente e devida resposta.

- Face ao exposto, sem prejuizo da avaliacdo muito positiva que se faz de todo este

processo, desenvolvido em prol do interesse pablico e do incremento da qualidade da
formagdo, e que se caracteriza, sem margem de divida, por regras de transparéncia,
equidade e rigor no recrutamento de formadores e, paralelamente, mais abrangente e
equitativo, face aos anteriores mecanismos de contratagdo, que mexeram em muitos
interesses instalados e nio podem ser eternizados por falta de legitimidade e fundamento
atendivel, ainda assim, as questdes e recomendagdes que tém vindo a ser suscitadas
mereceram a maxima consideracio, podendo alguns dos procedimentos ser melhorados em
concursos futuros, conforme resulta ja do prop6sito subjacente a publicagao do ja referido
Despacho n.° 9182-A/2013.
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22. Por fim, realca-se, ainda, que conforme ja estabelecido no supramencionado Oficio

remetido a Provedoria de Justica, ndao se considera haver quaisquer motivos que

justifiquem a invalidade, prevista nos termos da al. d), do n.° 2 do artigo 133.°

, do Codigo
do Procedimento Administrativo, do ato administrativo em apreco.

Com os melhores cumprimentos.

O CHEFE DO GABINETE

(Gabriel Osorio de Barros)

JMC/ L
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