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Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Relatério Final

Peticio n.° 214/XII1/2.2 Deputada Relatora: Susana Lamas
] ' (PSD)

Peticionario: FNE — Federacgao
Nacional de Educagao

N.° de assinaturas: 7400

Assunto: “Solicitam o descongelamento da progressdo nos escalbes da 4
Carreira Docente e das posi¢des remuneratérias do Pessoal Nao Docente”.
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l. Nota Prévia

A presente Petigdo, exercida coletivamente sendo a FNE — Federagéo Nacional de
Educacéo a primeira subscritora da mesma, deu entrada na Assembleia da Republica
a 24 de novembro de 2016. Tendo sido admitida, foi a mesma remetida a Comisséao de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para apreciagcdo e elaboracdo
do respetivo relatério final. Atentas as questdes suscitadas na Peti¢éo, foi a mesma
redistribuida e admitida em 25 de janeiro de 2017 nesta Comissao de Trabalho e
Seguranga Social, para apreciagéo.

ll. Objeto da Petigcao

Os subscritores desta Peticdo pretendem que a classe politica ponha termo ao
congelamento da progressdo em carreira dos docentes e do acesso a novas posigoes
remuneratérias dos trabalhadores néo docentes.

Através deste instrumento, os peticionarios solicitam duas medidas:

- A cessagdo do congelamento das carreiras na Administragéo Publica, a partir de 31
de dezembro de 2016; e

- A promogéo, ainda que gradual, da reposi¢do do tempo de servigo, para efeitos de
progressao nas carreiras.

lll. Analise da Petigao

Esta Peticdo deu entrada a 24 de novembro de 2016 e, em 30 de novembro, foi
remetida @ Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para
apreciacao e elaboragao do respetivo relatorio.

Tendo em conta as questdes suscitadas, foi solicitada a reapreciagéo do despacho de
baixa da Peticdo a COFMA e, a 6 de janeiro de 2017, baixou a Comissao de Trabalho
e Seguranga Social, tendo sido nomeada autora do relatério final a deputada Susana
Lamas (PSD).
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Resulta claro da leitura desta Peticdo que o seu objeto esta especificado e o texto é
inteligivel; os peticionarios encontram-se corretamente identificados, mostrando-se
ainda genericamente presentes os demais requisitos previstos no artigo 52.° da

Constituicdo _da Republica Portuguesa e artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio do

Direito de Peti¢éo, aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redagéo da Lei n.°
6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho e da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto), adiante designada por LEDP, quanto a forma e tramitagdo de peticGes

dirigidas a Assembleia da Republica, respetivamente.

Nao parece, por outro lado, ocorrer nenhuma das causas legalmente previstas que
determinam o indeferimento liminar da peticdo (previstas no artigo 12.° da LEDP):
pretensdo ilegal;, visar a reapreciacdo de decisGes dos tribunais, ou de atos
administrativos insuscetiveis de recurso; visar a reapreciagido de casos anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo (com excegdo se existirem
novos elementos de apreciagédo); apresentacdo a coberto de anonimato e n&o ser
possivel a identificagdo do(s) peticionario(s); carecer de fundamentagéo.

IV. Diligéncias efetuadas

De acordo com o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP, e atento o
numero de subscritores (7400), procedeu-se a publicagdo da Petigdo, na integra, no
Diério da Assembleia da Republica (DAR).

Atento o numero de subscritores, e de acordo com o disposto no nimero 1 do artigo
21.° da LEDP, os peticionarios Jodo Dias da Silva, que se fez acompanhar por Jorge
Gomes Santos, Laura Rocha, Maria José Rangel, Cristina Ferreira, Antonio Jorge
Pinto e Paulo Fernandes, foram ouvidos em audicdo, pela Deputada Relatora
designada para elaborar o relatério, no dia 23 de margo de 2017, tendo reafirmado as

pretensdes ja constantes do texto da Peticéo.

Reiteraram a ideia de que, desde 2005, os trabalhadores da administragdo publica
foram alvo de medidas que puseram em causa o regular desenvolvimento das suas
carreiras.



74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Em primeiro lugar, com a Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto, e posterior Lei n.° 53-
C/2006, de 29 de dezembro; e, depois, a partir de 1 de janeiro de 2011, com as
sucessivas Leis do Orcamento do Estado que sistematicamente mantiveram o
congelamento da progressdo em carreira dos docentes e do acesso a novas posi¢des
remuneratérias dos trabalhadores ndo docentes.

A petigédo n.° 214/XIll (2.3), sendo originaria nos trabalhadores da educacao (docentes
e ndo docentes do setor pulblico), ndo esquece que as medidas se abateram sobre
todos os trabalhadores da administragao publica.

Realgaram que, se & certo que as progressdes estdo congeladas desde 2010, o
mesmo nao tem sucedido com as avaliagfes e sentem que se avizinha a criagéo de
uma nova estrutura de carreiras. Se tal suceder, violara todas as expetativas dos
professores em relagédo a sua carreira. Os docentes ndo progridem automaticamente e
nao podem aceitar que depois de anunciado o descongelamento das progressées, tal
opere um enviesamento das suas carreiras, por via do gradualismo, e nao se verifique
a recuperacgdo do tempo de servigo. Solicitam, pois, que a Assembleia da Republica
assuma o seu papel fiscalizador e recomende ao Governo a cessagdo do
congelamento das carreiras na administragdo publica e a reposicdo dos niveis
salariais.

Na audigdo aos peticionarios estiveram presentes, além da Deputada Susana Lamas
(PSD), a Deputada Joana Mortagua (BE). Nestes termos, e tendo em conta o ja
referido, considera-se que estd reunida a informacao suficiente para o envio do
relatério final desta Peti¢do, para a Comissao competente.

Proceder-se-a a apreciagdo da Petigdo em Plenario, de acordo com o estatuido na
alinea a) do nimero 1 do artigo 19.° da LEDP.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, constatou-se a

inexisténcia de Petigbes com objeto conexo, pendentes para apreciagéao.

A Comisséo solicitou ao Ministro das Finangas e ao Ministro da Educagao informagao
considerada conveniente sobre o objeto da Peticdo, ao abrigo do disposto nos
numeros 1 e 3 do artigo 20.°, conjugado com o nimero 5 do artigo 20.°, da LEDP, mas

até a presente data ndo obteve qualquer resposta.
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V.

Conclusodes

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissido de Trabalho e

Seguranga Social & de parecer:

a)

b)

d)

Que o objeto da Peticdo estd bem especificado, bem como se encontram
inteiramente preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo
definidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao;

Que deve ser dado conhecimento do teor da presente Peticdo e do respetivo
relatorio final aos grupos parlamentares para eventual exercicio do disposto na
alinea c) do numero 1 do artigo 19.° da LEDP, ou seja, para ponderagao
acerca da adequacgao e oportunidade de subscricdo de medida legisiativa no
sentido apontado pelos peticionarios;

Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do niimero 8 do artigo 17.° da LEDP;

Concluidas as diligéncias suprarreferidas, deve ser dado conhecimento do
presente relatério a Federagdo Nacional de Educagdo - FNE, procedendo-se
de seguida ao seu arquivamento nos termos do disposto da alinea m) do
numero 1 do artigo 19.° da LEDP.

Anexo: Nota de admissibilidade e relatério da audigéo.

Palacio de S. Bento, 29 de junho de 2017.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
8 il T
MARNG, KOV | ()/\
-~ \\ U f\l
Susana Lamas Feliciano Barreilj_as Duarte
i ——
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RELATORIO DE AUDICAO

Data: 23 de margo de 2017 14HO00

Iniciativa: Federacdao Nacional de Educacdo (FNE)

Assunto: Peticdo n.° 214/XIII/2.2 - Solicitam o descongelamento da progressa@o nos
escaldes da Carreira de Docente e das posigdes remuneratoérias do Pessoal Nao Docente.

Aos vinte e trés dias do més de margo de 2017, pelas catorze horas, a Senhora Deputada
Susana Lamas (PSD), na qualidade de relatora da peticdo supra identificada, juntamente
com a Senhora Deputada Joana Mortagua (BE), recebeu em audicdo os seguintes
representantes dos peticionarios: Jodo Dias da Silva (Secretario-Geral da FNE), que se fez
acompanhar por Jorge Gomes Santos (Presidente), Laura Rocha, Maria José Rangel e
Cristina Ferreira (Secretarias Nacionais) e Anténio Jorge Pinto e Paulo Fernandes
(Secretarios Nacionais), em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, alterada pelas Leis n.? 6/93, de 1 de margo, n.% 15/2003, de 4 de
junho e pela Lei n.© 45/2007, de 24 de agosto, que procedeu a sua republicagdo (Lei do
Exercicio do Direito de Petigdo). Depois de os cumprimentar, prop0s-se ouvi-los em nome
da Comissdo de Trabalho e Seguranga Social acerca da matéria objeto da peticdo. O
respetivo ficheiro audio esta disponivel em:

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticaoc.aspx?BID=12895

Os peticionarios agradeceram a disponibilidade da Deputada relatora para aquela audigdo
regimental e sublinharam que o nimero de cidaddos que subscreveram a petigdo € bem
representativo do interesse e importancia daquela matéria e expressdo do anseio de
milhares de trabalhadores em ver concretizado o descongelamento da progressdao nos
escaldes da carreira docente e das posigdes remuneratorias do pessoal ndo docente. Estdo

em causa legitimas expetativas mas também um direito que ndo pode continuar adiado.

Reiteraram a ideia de que, desde 2005, os trabalhadores da administragdo publica foram

alvo de medidas que puseram em causa o regular desenvolvimento das suas carreiras: em
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primeiro lugar, desde 2005 até 31 de dezembro de 2007, e, depois, desde essa data até

ao momento presente, as quais duraram tempo excessivo, pois ja decorreram nove anos.

A peticdo n.© 214/XIII (2.2), sendo origindria nos trabalhadores da educagdo (docentes e
ndo docentes do setor publico), ndo esquece que as medidas se abateram sobre todos os
trabalhadores da administragdo publica.

Solicitam pois que a Assembleia da Republica assuma o seu papel fiscalizador e recomende
ao Governo a cessagdo do congelamento das carreiras na administragdo publico e a

reposicdo dos niveis salariais.

Realgaram que, se é certo que as progressoes estdo congeladas desde 2010, o mesmo hao
tem sucedido com as avaliagbes e sentem que se avizinha a criagdo de uma nova estrutura
de carreiras. Se tal suceder, violara todas as expetativas dos professores em relagdo a sua
carreira. Os docentes ndo progridem automaticamente e ndo podem aceitar que depois de
anunciado o descongelamento das progressdes, tal opere um enviesamento das suas

carreiras, por via do gradualismo, e ndo se verifique a recuperagao do tempo de servigo.

Usou da palavra a Senhora Deputada Joana Mortagua (BE), que, depois de cumprimentar
os representantes da FNE, lembrou que, no dia anterior, foi aprovada a revogagao do
regime de requalificagdo, uma medida desnecessaria adotada pelo Governo anterior. A
respeito do congelamento das carreiras, disse que a posicdo do BE é conhecida: defende
que as carreiras ndo deviam estar descongeladas e vai exigir que, em 2018, o Governo

cumpra o que prometeu sem alterar as regras do jogo a meio.

No final, a Senhora Deputada Susana Lamas (PSD) informou que dara conta do resultado
daquela audigdo ao respetivo Grupo Parlamentar. Agradeceu os contributos dos
peticionarios e explicou que, uma vez apresentado o relatério final a Comissdao competente,
o0 mesmo sera apreciado e votado e que, posteriormente, quando for agendado o respetivo
debate em Plendrio, os peticiondrios serdo informados atempadamente desse
agendamento.

Nada mais havendo a tratar, a audicdo foi encerrada por volta das catorze horas e quarenta

e cinco minutos.

A DEPUTADA RELATORA,
WAL LW

Susana’'Lamas



