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NOTAS INTRODUTORIAS

1. A Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) refere no n.° 1, do
artigo 27.° sobre trabalho e emprego, que os Estados Partes salvaguardam e promovem o exercicio
do direito ao trabalho, adotando medidas apropriadas, incluindo através de legislagio para,
conforme refere a alinea g) “Empregar pessoas com deficiéncia no setor piiblico”. Neste sentido, o projeto
de lei em apreciagdo, ao pretender criar um Programa Extraordinirio de Ingresso de
Pessoas com Deficiéncia na Administra¢io Piablica encontra-se em conformidade com a
CDPD.

2. Conforme refere a “Exposi¢io de motivos” do projeto de lei em apreciagio, este projeto
surge na sequéncia do incumprimento do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 3 de fevereiro, que estabelece 0
sisterna de guotas de emprege para pessoas com deficiéncia, com wum gran de incapacidade funcional igual ou superior a
60%, em todos o5 servicos ¢ organismos da admimistragdo central, regional autdnerma ¢ local. Em especifico, o
projeto de lei em apreciagiio visa assegurar o cumprimento da quota de 5% por Ministérios, através
de um programa extraordininio.

De acordo com os dados do Boletim de Estatisticas ¢ de Emprego Publico elaborado pela Diregiio-
Geral de Administragio e do Emprego Pablico (DGAEP) em 2016, os funciondrios publicos com
algum tipo de deficiéncia ou incapacidade eram apenas 2,3%. Assim, o0 Mecanismo reconhece a
necessidade de serem tomadas medidas especificas por forma a serem resolvidos, na
Administragio Piblica, os ptoblemas de implementagio do Decreto-Lei n.° 29/2001
Contudo, 0 Mecanismo também considera que a criagio de um programa extraordindrio,
conforme proposto pelo presente projeto de lei encerra algumas vulnerabilidades que
importa acautelar.
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Assim, o Me-CDPD considera que:

3 O presente projeto de lei é omisso relativamente ao procedimento a seguir nos
casos em que o empregador nio tenha necessidades adiciomais de trabalhadores ou
quando estas, embora existindo, nfo atinjam a quota de 5%. O ponto trés, do Artigo 3. do
presente projeto de lei apenas refere o seguinte: “Conséderadas as necessidades de trabalhadores emt cada um
dos organismos, os Ministérios abrem concursos para o ingresso na Adminisiragio Priblica de pessoas com deficiéncta
superior a 60%, com o intuite de cumpriments da guota de 5%. Assim, se o propdsito deste programa
extraordindrio se restringir 4 aplicagdo de quota, entdo poderia originar efeitos adversos,
tais como a contratagio de pessoas com deficidncia apenas para trabalhos menos
qualificados.

4, Adicionalmente, e também relacionado com o ponto anterior, qualquer medida de agdo
positiva, tal como o projeto de lei em apreciagio, deveria ser acompanhada de medidas
adicionais, nomeadamente de sensibilizacio e informagio sobre empregabilidade de
pessoas com deficiéncia em conformidade com o modelo de direitos humanos proposto
pela CDPD. O artigo 8.° da CDPD refere que se deve “promover ¢ reconbecimento das aptidies, méritos e
competéncias das pessoas com deficiéncia ¢ dos sexs contributos para o local de trabalbo”. Sem que este trabalho
de sensibilizagdo seja realizado em todos os niveis hierirquicos da Administragio Pablica, e em
especial nos quadros superiores ¢ intermédios, a quem cabe a tomada de decisio, o préprio
processo de identificacio de necessidades de trabalho, conforme proposto pelo projeto de lei em
apreciagio, poderia ser comprometido por eventuais enviesamentos na avaliagio das
competéncias de trabalho das pessoas com deficiéncia. Ou seja, podetia registar-se alguma
tendéncia para a sinalizagio de trabalhos menos qualificados, sabendo-se que iriam ser
desempenhados por pessoas com deficiéncia.

5. Assim, o Mecanismo considera que os concursos de acesso ao emprego publico
devem ser feitos em igualdade de circunstincias, assegurando, todavia, no case de
candidatas/os com deficiéncia, a disponibiliza¢fio de provas de avaliagio acessiveis a todos
os tipos de deficiéncia ou grau de incapacidade, ¢ em caso de admissiio, a salvaguarda das
“adaptagdes razoaveis” para o exetcicio das tespetivas fungies, conforme mencionado no

artigo 2° da CDPD.

Lisboa, 17 de setembro de 2018

Paula Campos Pinto — Filipe Venade de Sousa — Jorge Falcato — Miguel Menezes Coelho — Rosa
Maria Mendes Moreira — José Augusto Tomé Coelho — Jorge César Vilela de Carvalho — Sandra
Marques (relatora) — José Miguel Correia



