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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Nota Introdutdria

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes tomou a iniciativa de
apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 911/XIll/3.%, “Elimina
o fator de sustentabilidade e procede a reposigdo da idade legal de reforma aos
65 anos e o Projeto de Lei n.° 916/XIIl/3.%, que “Aemove as penalizages
aplicadas a trabalhadoras que jd tenham acedido & pensdo antecipada’.

O Projeto de Lei n.° 911/XI1/3.%, “Elimina o fator de sustentabilidade e procede &
reposigdo da idade legal de reforra aos 65 anos” deu entrada na Assembleia da
Republica a 5 de junho de 2018, foi admitido e anunciado na sessao plenaria do
dia 6 de junho de 2018 e o Projeto de Lei n.° 916/XI/3.%, que “Remove as
penalizagbes aplicadas a trabalhadoras que jd tenham acedido a pensédo
antecipada” deu entrada na Assembleia da Republica, a 8 de junho de 2018, foi
admitido e anunciado na sessédo plendria do dia 12 de junho de 2018. Ambos os
projetos de lei baixaram, na generalidade, & Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social, para efeitos de elaboragéo do competente Parecer, nos termos aplicaveis.
[cf. artigo 129.° do RAR].

A Comisséo de Trabalho e Seguranga Social designou como autora do parecer
conjunto a Deputada Maria das Mercés Borges do Partido Social Democrata (PSD).

A discussdo conjunta na generalidade destes projetos de lei encontra-se agendada
para a sessao plenaria do préximo dia 15 de margo de 2019.
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2 - Objeto, motivacao e conteudo da iniciativa

Com a apresentagdo destes projetos de lei, o Partido Ecologista Os Verdes
pretende, designadamente, através:

» Do Projeto de Lei n.° 911/XII/3.* eliminar "as penalizagbes sobre os montantes
das pensbes antecipadas para os trabalhadores que a data preenchiam os
requisitos exigidos pelo Decreto-Lei 126-B/2017, de 6 de outubro ou que tenham,
entretanto, atingido a idade normal de acesso a pensdo de velhice, através da
eliminagdo do fator de sustentabilidade e da reposicdo da idade legal de reforma
aos 65 anos”. Na medida em que, consideram que este “mecanismo veio reduzir
de forma significativa o valor de todas as pensbes e representar uma quebra
progressiva na respetiva taxa de substituicdo, que se foi acentuando & medida
que aumentou a esperanca média de vida, razdo pela qual o Partido Ecologista
Os Verdes se posicionou, desde o inicio, contra a sua criagdo e aplicagdo, que
tem levado a uma constante degradagédo da qualidade de vida dos reformados”.

Defendem, igualmente, que “os trabalhadores devem poder ter a certeza sobre a
idade em que se véo poder reformar, por outro, o aumento da esperanga de vida,
que é um avango civilizacional, ndo deve ser usado como fator de penalizagao

dos trabalhadores”.

Pois, para “Os Verdes, nem o fator de sustentabilidade, nem o aumento da idade
da reforma s&o a solugdo para os problemas de sustentabilidade dos regimes de
pensdes, sdo sim uma injustiga e um problema que deve ser eliminado’.

» Do Projeto de Lei n.° 916/XII/3.%, eliminar “as penalizagbes sobre os montantes
das pensdes antecipadas para os trabalhadores que a data preenchiam os
requisitos exigidos pelo Decreto-Lei 126-B/2017, de 6 de outubro ou que tenham,
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entretanto, atingido a idade normal de acesso & pensdo de velhice. Pretendem
que sejam eliminadas ‘as penalizagbes aplicadas a trabalhadoras que ja tenham
acedido a pensdo antecipada”, pois consideram que ‘“os trabalhadores em
situacdo de reforma antecipada estdo a ser alvo de uma grande injustica pelos
efeitos das politicas do anterior Governo, pois sofrem cortes brulais nas suas

reformas, o que potencia casos de empobrecimento e a deterioracao das

condigbes de vida das familias”.

“Perante esta manifesta injustica, o Partido Ecologista Os Verdes considera que
as penalizagées que afelam os reformados que, quando se reformaram,
preenchiam os requisitos exigidos pelo Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de
outubro, devem ser eliminadas, de forma a que possam passar a receber a sua
penséo com o valor que receberiam caso se reformassem com o referido Decreto-
Lei em vigor.

Os Verdes consideram, igualmente, que para os reformados que acederam a
reforma antecipada e que ndo se encontram abrangidos por esse Decreto-Lei,
mas que, entretanto, atingiram a idade legal de acesso a reforma, a penalizagdo
do fator de sustentabilidade deve ser eliminada, assim como o fator de
sustentabilidade aplicdvel as pensbes de invalidez convertidas em pensbes de
velhice antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro,
que deve ser também eliminado”.

Com as presentes iniciativas legislativas o PEV pretende que a idade legal de
acesso a pensdo de velhice seja fixada nos 65 anos, que o fator de
sustentabilidade seja eliminado relativamente a todas as pensdes as quais se
aplica atualmente, e que todos os trabalhadores com pelo menos 40 anos de
carreira contributiva possam aceder a pensdo antecipada sem qualquer
penalizagdo, independentemente da idade” e que seja encontrada “uma solugéo
adequada para os reformados que acederam & pensdo antecipada e que
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continuam a ser penalizados, considerando essencial respeitar e valorizar os
trabalhadores que contribuiram para o desenvolvimento do Pais através de uma
vida de trabalho e que, agora, merecem e tém direito a gozar a sua reforma de

forma plena, justa e sem penalizagbes’.

3 - Apreciagdo da Conformidade dos Requisitos Formais, Constitucionais e
Regimentais e do cumprimento da lei Formulario

O Partido Ecologista Os Verdes (PEV) apresentou os Projetos de Lei n.°s 911 e
916/XI11/3.2, nos termos dos artigos 167.° da Constituigdo e 118.° do Regimento, que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados,
por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢ao e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.° do Regimento.

Estas iniciativas sdo subscritas por dois Deputados, respeitando os requisitos
formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no
n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular.
Respeitam ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do
disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Estes Projetos de Lei respeitam, igualmente, o disposto na denominada Lei
Formulario [Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na sua atual redag&o, sobre a

publicagéo, a identificagéo e o formulario dos diplomas].
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No cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como lei formuldrioi, os titulos das presentes iniciativas
legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto, pese embora, em caso de
aprovagao, possam vir a ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagio
na especialidade ou em redagao final, tendo-se em consideragdo as alteragbes
sugeridas na Nota Técnica, em anexo, que se considera parte integrante deste
Parecer.

Sugere-se, igualmente, que em caso de aprovagédo destas duas iniciativas, seja
produzido um unico texto final, em sede de Comisséo, que retna as alteragdes

propostas, dado que, ambas as iniciativas legislativas alteram ¢ mesmo diploma.

As presentes iniciativas legislativas parecem poder resultar num aumento das
despesas do Estado previstas no Orgamento, contudo, com a proposta formulada
no artigo 4.7 do articulado do Projeto de Lei n.° 911/XI111/3.%, bem como no artigo
3.° do articulado do Projeto de Lei n.° 916/XI11/3.2, de que a entrada em vigor das
mesmas coincide “com o inicio da vigéncia do Orgamento do Estado que se
seguir a sua publicagdo no Didrio da Repiiblica’, encontra-se ultrapassada a
limitag&o imposta nos termos do n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e do n.° 2 do
artigo 120.° do RAR, também conhecido como “lei-travao”.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 124.° do
Regimento da Assembleia da Reptiblica, os projetos de lei em questdo encontram-se
redigidos sob a forma de um articulado, composto por artigos, nimeros e alineas,
tendo uma designagéio que traduz sinteticamente e de forma suficiente o seu objeto
principal, sendo ainda precedidos de uma breve exposi¢éo de motivos que subjazem

a sua aprovagao.

! Lei n.® 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a
identificagio e o formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.® 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho,
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Nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da Constituigdo, caso estes projetos de lei
sejam aprovados e promulgados revestirdo a forma de lei, pelo que devem ser
objeto de publicagéo na 1.2 série do Diério da Republica, em conformidade com o

disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

4 - Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

Relativamente ao enquadramento legal, doutrinario e antecedentes das trés
iniciativas em aprego, remete-se para a Nota Técnica, em anexo, a qual é parte

integrante do presente parecer.

5 — Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

* Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que, neste momento, se encontram em apreciagdo, na
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, sobre matéria, de algum modo,

conexa as seguintes iniciativas legisiativas:

e Projeto de Lei n.° 824/XI1I/3.2 (PCP) - Eliminag&o da aplicagéo do fator de
sustentabilidade as pensdes por desemprego involuntario de longa duragao

e prevé a revisdo dos regimes e medidas especiais de antecipagéo da

idade de acesso a penséao de velhice;

e Projeto de Lei n.° 825/X111/3.2 (PCP) - Revoga o fator de sustentabilidade e
repGe a idade legal de reforma aos 65 anos;

e Projeto de Lei n.° 826/XIII/3.2 (PCP) - Eliminagdo de penalizagdes a

trabalhadores que ja tenham acedido a pensdo antecipada;

e Projeto de Lei n.° 1136/Xlll/4.% (BE) - Repde a idade de reforma nos 65
anos e consagra a redugdo personalizada da idade da reforma para
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trabalhadores com 40 anos de descontos ou mais (décima primeira
alteragéo ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, a qual foi igualmente
agendada para a sessao plendria de 15 de margo de 2019;

» Projeto de Lei n.° 1137/XIil/4.* (BE) - Cria um complemento extraordindrio

para compensar os pensionistas com longas carreiras contributivas dos
cortes resultantes da aplicagao do fator de sustentabilidade entre 2014 e
2019;

* Projeto de Llei n° 1138/Xlll/4.* (BE) - Eliminagdo do fator de
sustentabilidade das pensbes requeridas ao abrigo dos regimes especiais

de acesso a pensoes de invalidez e velhice, do regime de antecipagédo da
pensao de velhice, nomeadamente nas situagbes de desemprego
involuntario de longa duragéo e reposigao da idade legal de reforma nos 65
anos.

e Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(PLC), verificou-se que se encontram pendentem as seguintes peticdes que versam
matéria conexa com as presentes iniciativas e que se encontram num Unico

processo:

» Peticdo n.® 485/XIl11/3.? - Solicita revisdo do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de
6 de outubro, que estabelece um regime especial de acesso antecipado a
pensao de velhice e Peticdo n.° 516/XII/3.* - Correcdo das injusticas
provocadas nas pensdes através do fator de sustentabilidade.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER
A autora do presente Parecer reserva a sua opiniéo para a discussao das iniciativas

legislativas em Plenario.
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PARTE Iil - CONCLUSOES

Tendo em consideragio o anteriormente exposto, a Comiss&o de Trabalho e

Seguranga Social conclui:

1. O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes (PEV) tomou a iniciativa

de apresentar & Assembleia da Republica as seguintes iniciativas:

> Projeto de Lei n.° 911/XII/3.* (PEV) - “Elimina o fator de sustentabilidade

e procede a reposicdo da idade legal de reforma aos 65 anos”,

» Projeto de Lei n.° 916/XIIl/3.2 (PEV) - “Remove as penalizagoes aplicadas

a trabalhadores que jd tenham acedido a penséo antecipada’.

2. As presentes iniciativas do Partido Ecologista Os Verdes visam “eliminar o fator
de sustentabilidade e proceder & reposigdo da idade legal de reforma aos 65
anos” e ainda proceder & eliminagdo das “penalizagbes sobre os montantes das
pensdes antecipadas para os trabalhadores que a data preenchiam os requisitos
exigidos pelo Decreto-Lei 126-B/2017, de 6 de outubro ou que tenham, entretanlo,

atingido a idade normal de acesso a penséo de velhice”.

3. Os Projetos de Lei em aprego cumprem todos os requisitos constitucionais, legais

e regimentais necessarios a sua tramitagao.

4. Propde-se que, em caso de aprovagdo, em sede de discussdo e votagao na
especialidade ou na fixagdo da redagéo final, estes projetos de lei possam vir a
ser fundidos num texto unico, tendo em conta a conexdo existente entre as
matérias em questdo e o facto de procederem a alteragéo dos mesmos diplomas,

conforme sugerido na Nota Técnica.

10
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5. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica
anexa-se:

()  Nota técnica elaborada pelos servigos;

Palacio de S. Bento, 14 de margo de 2019.

eputada Autora do Parecer o President@omisséo
] /f"

Feliciaho Barreiras Duarte

11
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Projeto de Lei n.°911/Xll1/3.2 (PEV)
Elimina o fator de sustentabilidade e procede a reposicédo da idade legal de reforma

aos 65 anos.

Data de admisséao: 6 de junho de 2018.

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

Projeto de Lei n.° 916/XI111/3.2 (PEV)

Remove as penalizacfes aplicadas a trabalhadores que ja tenham acedido a penséo
antecipada.

Data de admissé&o: 12 de junho de 2018.

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

indice

I.  Analise das iniciativas

Il. Engquadramento parlamentar

I1l. Apreciacao dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Avaliacdo prévia de impacto

VI. Enquadramento bibliogréafico

Elaborado por: Susana Fazenda (DAC), Luis Martins (DAPLEN), Paula Faria (BIB), Filomena
Romano de Castro e Marta de Almeida Vicente (DILP).

Data: 13 de margo de 2019.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42741
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42763
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I. Analise das iniciativas

 As iniciativas

Com o Projeto de Lei n.° 911/X111/3.2, o Partido Ecologista Os Verdes propde que a

idade legal de acesso a pensédo de velhice seja fixada nos 65 anos, que o fator de
sustentabilidade seja eliminado relativamente a todas as pensdes as quais se aplica
atualmente, e que todos os trabalhadores com pelo menos 40 anos de carreira
contributiva possam aceder a pensdo antecipada sem qualquer penalizagéo,

independentemente da idade.

Com o Projeto de Lei n.° 916/XI11/3.2, 0 Partido Ecologista Os Verdes propde encontrar

uma solucdo adequada para os reformados que acederam a pensao antecipada e que
continuam a ser penalizados, considerando essencial respeitar e valorizar 0s
trabalhadores que contribuiram para o desenvolvimento do Pais através de uma vida
de trabalho e que, agora, merecem e tém direito a gozar a sua reforma de forma

plena, justa e sem penalizagdes.

* Enquadramento juridico nacional

O direito & seguranca social, efetivado através do sistema de seguranca social, é
conferido pelo artigo 63.° da Constituicdo, a todos. Efetivamente, o n.° 2 do referido
artigo impbe ao Estado a incumbéncia de ‘organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranca social unificado e descentralizado, com a participacdo das
associag¢Oes sindicais, de outras organizacdes representativas dos trabalhadores e de
associagOes representativas dos demais beneficiarios. O sistema de seguranga social
protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de
subsisténcia ou de capacidade para o trabalho” (n.° 3). O mesmo artigo prevé que

“todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das pensdes de

Projeto de Lei n.° 911/XIIl/3.2 (PEV) e Projeto de Lei n.° 916/Xl11/3.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Segurancga Social (10.2)
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734f5445784c56684a53556b755a47396a&fich=pjl911-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734f5445324c56684a53556b755a47396a&fich=pjl916-XIII.doc&Inline=true
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art63
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velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que tiver sido

prestado” (n.° 4).

Neste contexto, foi aprovada a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada e republicada

pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro que define as bases gerais do sistema de

seguranca social, cujo artigo 64.°, prevé que, na determinagdo dos montantes das
pensdes, é aplicavel um fator de sustentabilidade, relacionado com a evolugédo da
esperanca média de vida e que serd o elemento fundamental de adequacdo do
sistema de pensdes as modificacdes de origem demografica e econdémica. O fator de
sustentabilidade € definido pela relacdo entre a esperanca média de vida verificada
num determinado ano de referéncia, e a esperanca média de vida que se verificar no

ano anterior ao do requerimento da pensao.

No desenvolvimento do regime estabelecido pela referida Lei de Bases da Seguranca
Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro), foi aprovado o Decreto-Lei n.° 187/2007, de
10 de maio (versao consolidada), retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
59/2007, e alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis
n.°® 167-E/2013, de 31 de dezembro, 8/2015, de 14 de janeiro, 10/2016, de 8 de
marco, 126-B/2017, de 6 de outubro, 33/2018, de 15 de maio, 73/2018, de 17 de

setembro, e 119/2018, de 27 de dezembro, que define e regulamenta o regime juridico

de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranca
social. De entre um conjunto de medidas constantes no referido decreto-lei, destaca-
se a introducdo do fator de sustentabilidade aplicado ao montante da pensdo de
velhice relacionado com a esperanca média de vida aos 65 anos verificada em 2000 e
aquela que se vier a verificar no ano anterior ao do inicio da penséo de velhice?, nos

termos do disposto no artigo 35.°.

O fator de sustentabilidade ndo é aplicavel no célculo das seguintes pensoes: (a)

pensdes de invalidez (artigos 6.° a 19.9); (b) pensdes de velhice resultantes da

convolacdo das pensbes de invalidez (artigo 52.°); (c) pensBes de velhice dos

! O indicador da esperanca média de vida aos 65 anos relativa a cada ano é objeto de
publicacdo pelo Instituto Nacional de Estatistica.

Projeto de Lei n.° 911/XIIl/3.2 (PEV) e Projeto de Lei n.° 916/Xl11/3.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Segurancga Social (10.2)
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https://dre.pt/application/conteudo/522781
https://dre.pt/application/conteudo/423663
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66738585/201804031136/66803526/diploma/indice?p_p_state=maximized
http://dre.pt/pdf1s/2007/05/09000/31003116.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/05/09000/31003116.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34524275/view?p_p_state=maximized
http://dre.pt/pdf1s/2007/06/12100/40554056.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2007/06/12100/40554056.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/12/25201/0000200389.pdf
https://dre.pt/application/conteudo/164427
https://dre.pt/application/conteudo/164427
https://dre.pt/application/conteudo/66147743
https://dre.pt/application/conteudo/73803671
https://dre.pt/application/conteudo/73803671
https://dre.pt/application/conteudo/108269606
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beneficiarios que passem a situacdo de pensionista na idade normal ou na idade
pessoal de acesso a pensdo, ou em idade superior (artigo 20.°); (d) pensbes de
velhice do regime de flexibilizacdo da idade (artigo 21.9); (e) pensdes de velhice do
regime de antecipacao por carreiras contributivas muito longas (artigo 21.°-A).

A partir de 2008, o fator de sustentabilidade comecou a ser aplicado, tendo ocorrido
um significativo aumento do mesmo em 20142 (ver quadro infra), com a aprovacéo do
Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro que introduziu alteragbes a formula

de calculo do fator de sustentabilidade através da alteragcdo do ano de referéncia
inicial da esperanca média de vida aos 65 anos, do ano de 2006 para o ano 2000.
Mesmo assim o fator de sustentabilidade tornou-se menos abrangente, uma vez que

passou a incidir apenas sobre as reformas antecipadas.

Ano de referéncia Fator de sustentabilidade
2008 0,56%
2009 1,32%
2010 1,65%
2011 3,14%
2012 3,92%
2013 4,78%
2014 12,34%
2015 13,02%
2016 13,34%
2017 13,88%
2018 14,50%

No entanto, a partir de 2014, o regime de reforma antecipada por flexibilizacdo
passou a ter uma dupla penalizacdo pelo aumento da idade normal de reforma e

pelo aumento substancial do fator de sustentabilidade.

2 Em 2014 houve alteragbes da formula de célculo do fator de sustentabilidade, com a
aprovacdo do Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro que introduziu altera¢des ao
regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de
seguranca social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.
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‘No ambito do regime de antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, o
beneficiario, por cada més de antecipacdo em relacdo a idade legal da reforma, é
penalizado em 0,5% (6% por ano), acrescentando a reducao de 14,50% (em 2018),

com a aplicacdo do fator de sustentabilidade, ao valor da penséo de velhice.

Em 2019, a idade legal de acesso a penséo de velhice passou para os 66 anos e 5

meses, ou seja, um més a mais do que em 2018.

Também em 2020, a idade legal de acesso a pensao de velhice do regime geral de
seguranca social, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 20.°, do Decreto-Lei n.°

187/2007, de 10 de maio, na sua redagdo atual, € 66 anos e 5 meses (Portaria n.°

50/2019, de 8 de fevereiro).

Querendo compensar o impacto da aplicagédo do fator de sustentabilidade, poderdo os
beneficiarios optar: (i) ou por trabalhar mais algum tempo, apés a idade de reforma,
prevendo a bonificacdo na formacgéo da penséo por cada més de trabalho efetivo para
além do momento de acesso a pensdo completa (ii) ou por descontar voluntariamente
para 0 novo regime complementar publico de contas individuais regulado pelo
Decreto-Lei n.° 26/2008, de 22 de fevereiro, na sua redacdo atual, de que advirdo

ganhos adicionais no momento da penséo a atribuir.

O regime de antecipacao da idade de acesso a pensao de velhice do regime geral de
seguranca social (Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redagao atual) e do

regime de protecdo social convergente (Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na

sua redacao atual), tem sofrido alterages ao longo dos ultimos anos, designadamente

através do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro (Estabelece um regime

especial de acesso antecipado a penséo de velhice para os beneficiarios do regime

geral de segurancga social e do regime de protecdo social convergente com muito

longas carreiras contributivas), do Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17 de setembro (Alarga
0 ambito pessoal do regime especial de acesso antecipado a pensédo de velhice para
os beneficiarios do regime geral de seguranca social e do regime de protecdo social

convergente com muito longas carreiras contributivas aos beneficiarios que iniciaram a
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‘carreira contributiva com 16 anos ou em idade inferior), e mais recentemente do

Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro (Cria 0 novo regime de flexibilizacdo da

idade de acesso a pensdo de velhice). Com a aprovacdo destes diplomas, foram
valorizados os beneficiarios com carreiras contributivas muito longas ou que iniciaram

a sua carreira contributiva muito jovens.

O citado Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro que introduziu a ultima
alteracdo ao regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice do
regime geral de seguranga social, vem prever um novo regime de flexibilizagdo da
idade de penséo de velhice, dirigido aos beneficiarios que tenham, pelo menos, 60
anos de idade e que, enquanto tiverem essa idade, completem pelo menos 40 anos de
registo de remuneracdes, eliminando o fator de sustentabilidade, e extingue, desta
forma, a dupla penalizagéo que os pensionistas vinham sofrendo.

Este regime entrou em vigor de forma faseada, em janeiro de 2019, foi aplicado aos
beneficiarios com idade igual ou superior a 63 anos e cujas pensdes tivessem inicio a
partir daquela data e, em outubro de 2019, aplica-se aos beneficiarios cujas pensoées
tenham inicio a partir daquela data (para os pensionistas com 60 ou mais anos de
idade).

No que diz respeito & antecipacdo da idade de acesso a pensédo de velhice por
carreiras contributivas muito longas?®, prevista no artigo 21.°-A% os beneficiarios tém
direito a requerer este regime, desde que cumpram 0s seguintes requisitos: (i) idade
igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 48 anos civis com registo de remuneracdes
relevantes para o calculo da pensao; (ii) idade igual ou superior a 60 anos e, pelo
menos, 46 anos civis com registo de remuneragdes relevantes para célculo da pensao,
com inicio de carreira contributiva no regime geral de seguranca social ou no regime

de protecéo social convergente em idade inferior a 17 anos.

3 No regime de antecipacéo da idade de penséo de velhice por carreiras contributivas muito
longas, ndo é aplicado o fator de sustentabilidade nem o fator de reducdo de 0,5% por cada
més de antecipacdo em relacao a idade normal de acesso a penséo.

4 Aditado pelo Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro.
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O referido regime que tem como objetivo valorizar as muito longas carreiras
contributivas e os trabalhadores que iniciaram a sua carreira contributiva em idade
muito jovem, permitindo que o0s seus beneficiarios possam reformar-se sem
penalizacfes (ndo aplicando ao valor da pensao mensal o fator de reducéo de 0,5% —
6%/ano, previsto no artigos 36.°, e o fator de sustentabilidade, previsto no artigo 35.9),
abrangendo os beneficiarios do regime de protecéo social convergente, nos termos do
artigo 37.°-B do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro®, na sua redacéo atual.

Também o artigo 110.° do Orcamento do Estado para 2019, aprovado pela Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro, vem reforcar as medidas ja previstas no supracitado

Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro, nos seguintes termos:

“1 — O Governo aprova a legislacdo que procede a criagcdo do novo regime de
flexibilizacdo da idade de acesso a penséo de velhice, prevista na alinea a) do n.° 1 do

artigo 20.°° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacéo atual.

2 - O novo regime previsto no niumero anterior abrange a eliminacdo do fator de
sustentabilidade para os pensionistas que reinam a condi¢ao de, aos 60 anos, terem,
pelo menos, 40 anos de carreira contributiva, nos seguintes termos:

a) A partir de 1 de janeiro de 2019, para os pensionistas com 63 ou mais anos de
idade cujas pensdes tenham data de inicio a partir daquela data;

b) A partir de 1 de outubro de 2019, para todos o0s pensionistas com 60 ou mais anos
de idade cujas pensbes tenham data de inicio a partir daquela data.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores € mantida a possibilidade de
acesso ao regime de flexibilizac&do da idade de acesso a pensédo em vigor em 2018.

4 - O disposto no presente artigo € aplicavel, com as devidas adaptagfes, ao regime
de protecéo social convergente.

5 - Até ao final do 1.° semestre de 2019, o Governo apresenta o0s projetos legislativos,
procedendo as devidas adaptacfes, necessarios ao alargamento do novo regime de
flexibilizacdo da idade de acesso a pensao, previsto no presente artigo,

designadamente ao regime convergente.

5 Aprova o Estatuto da Aposentacao.

6 Consiste no direito de requerer a pensao em idade inferior ou superior a idade pessoal ou a
idade normal de acesso a penséo de velhice vigente no ano de inicio da pensédo de velhice
antecipada ou bonificada (n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na
sua redacao atual).
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6 - O Governo deve ainda avaliar a compatibilizacdo do novo regime com regimes

especificos de acesso as pensbes”.

II. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se

encontram pendentes as seguintes iniciativas legislativas, sobre matéria conexa:

e Projeto de Lei n.° 824/Xl11/3.2 (PCP) - Eliminagdo da aplicacdo do fator de

sustentabilidade as pensdes por desemprego involuntério de longa duragéo e
prevé a revisdo dos regimes e medidas especiais de antecipagéo da idade de

acesso a pensao de velhice;

e Projeto de Lei n.° 825/XIll/3.2 (PCP) - Revoga o fator de sustentabilidade e

repbe a idade legal de reforma aos 65 anos;

e Projeto de Lei n.° 826/Xll/3.2 (PCP) - Eliminagcdo de penalizacbes a

trabalhadores que ja tenham acedido a pensao antecipada;

e Projeto de Lei n.° 1136/XI1l/4.2 (BE) - Repbde a idade de reforma nos 65 anos e

consagra a reducdo personalizada da idade da reforma para trabalhadores
com 40 anos de descontos ou mais (décima primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 187/2007, de 10 de maio, a qual foi igualmente agendada para a sessao
plenéria de 15 de marco de 2019;

e Projeto de Lei n.° 1137/XIll/4.2 (BE) - Cria um complemento extraordinario para

compensar 0S pensionistas com longas carreiras contributivas dos cortes

resultantes da aplicacdo do fator de sustentabilidade entre 2014 e 2019;

e Projeto de Lei n.° 1138/XIll/4.2 (BE) - Eliminagédo do fator de sustentabilidade

das pensfes requeridas ao abrigo dos regimes especiais de acesso a pensdes
de invalidez e velhice, do regime de antecipacdo da pensdo de velhice,
nomeadamente nas situacdes de desemprego involuntario de longa duragéo e

reposicéo da idade legal de reforma nos 65 anos.
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Verifica-se que se encontram pendentes as seguintes peticdes, apensas num Unico
processo:

e Peticdo n.° 485/XIII/3.2 - Solicita revisdo do Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de

outubro, que estabelece um regime especial de acesso antecipado a pensao

de velhice e Peticdo n.° 516/XI1I/3.2 - Corre¢do das injusticas provocadas nas

pensdes através do fator de sustentabilidade.

lll. Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

As presentes iniciativas legislativas, uma, que “Elimina o fator de sustentabilidade

procede a reposicdo da idade legal de reforma aos 65 anos”, outra que_“Remove as

penalizacOes aplicadas a trabalhadores que ja tenham acedido a pensao antecipada”,

sdo apresentadas e subscritas por dois Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista “Os Verdes”, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o

disposto na alinea g) do artigo 180.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Assumem a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
apresentam-se redigidas sob a forma de artigos e contém uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, bem como uma breve exposicdo de motivos, em
conformidade com os requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do

artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral.

Da analise do articulado das iniciativas legislativas parece poder resultar um aumento
das despesas do Estado previstas no Orgcamento, constituindo, eventualmente, um
limite & apresentacao de iniciativas, nos termos do n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao
e do n.° 2 do artigo 120.° do RAR, também conhecido como “lei-travao”. Todavia, a
possivel violacdo deste limite previsto constitucional e regimentalmente encontra-se

ultrapassada ja que se encontra previsto no artigo 4.2 do articulado do Projeto de Lei
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n.° 911/XII1/3.2, bem como no artigo 3.2 do articulado do Projeto de Lei n.° 916/XIII/3.3,
que a entrada em vigor das mesmas coincide “com o inicio da vigéncia do Orcamento
do Estado que se seguir a sua publicacdo no Diario da Republica”. Definem,
igualmente, o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando
deste modo os limites & admisséo da iniciativa previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR.

O Projeto de Lei n.° 911/XIIl/3.2 (PEV) deu entrada em 8 de junho e por despacho do
Senhor Presidente da AR foi admitido em 6 de junho, tendo neste mesmo dia sido
anunciado e baixado a Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.2). Por sua vez,
Projeto de Lei n.° 911/XIIl/3.2 (PEV) deu entrada em 8 de junho e, igualmente por
despacho do Senhor Presidente da AR, foi admitido a 12 de junho, tendo sido
anunciado e baixado & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2) no dia 14

deste mesmo més.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulério

Os titulos das presentes iniciativas legislativas - “Elimina o fator de sustentabilidade

procede a reposicdo da idade legal de reforma aos 65 anos”’e “Remove as

penalizacGes aplicadas a trabalhadores que ja tenham acedido a pensdo antecipada’-

traduzem sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, doravante conhecida como lei

formulério.

No entanto, considerando que o disposto no n.° 1 do artigo 6 da referida lei estabelece
gue “ Os diplomas que alterem outros devem indicar o0 nimero de ordem de alteracéo
introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas
que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”,
verifica-se que as presentes iniciativas legislativas, ora em apreciagdo, pretendem
alterar ndo s6 o Decreto-lei n.° 187/2007, de 10 de maio, bem como a Lei n.° 4/2007,

de 16 de janeiro.

7 Segundo as regras da legistica, a referida indicacéo deve ser feita no titulo das iniciativas.
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‘Consultado o Diario da Republica Eletrénico, constatou-se que o Decreto-lei n.o
187/2007, de 10 de maio, sofreu, para além das alteracdes indicadas no articulado do
Projeto de Lei n.° 911/XI111/3.2 (PEV), mais seis altera¢bes até 2018:

Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro;

Decreto-Lei n.° 8/2015, de 14 de janeiro;

Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro;

Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio;

Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17 de setembro, e

Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro.

Por sua vez, procedem, igualmente, a segunda e terceira alteragbes a Lei n.° 4/2007

de 2007, de 16 de janeiro, a qual foi alterada anteriormente pela Lei n.° 83-A/2013, de

30 de dezembro.

Assim sendo, em caso de aprovagdo, estas serdo a nona e décimas alteracdes ao
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, bem como a segunda e terceira alteragfes a

Lei n.° 4/2007, de 2007, de 16 de janeiro, devendo os diplomas a que se referem as

alteracdes mencionadas ser inseridas nos respetivos articulados em sede de
especialidade ou de redacao final. Podera, ainda, ponderar-se alterar os titulos das
iniciativas, designadamente para incluirem o numero de ordem de alteragdo dos
diplomas objeto de alteracdo. Contudo, de momento ndo parece justificar-se a
apresentacao de solugbes concretas, sugerindo-se que, em sede de especialidade, se
pondere a fusdo das iniciativas, tendo em conta a conexdo das matérias abordadas e
dos diplomas alterados, bem como a necessidade de articular as respetivas
disposicdes. Neste sentido, refira-se o facto de os projetos de lei alterarem ambos o
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, bem como o a Lei n.° 4/2007, de 10 de maio.

Caso venham a ser aprovadas em votacéo final global, devem ser publicadas sob a
forma de lei na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do
n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério, entrando em vigor com o inicio da vigéncia do

Orcamento do Estado que se seguir a sua publicacdo, nos termos previstos nos
artigos 3.° (PJL n.° 911/XIll/3.2 (PEV)) e 4.° (PJL n.° 916/Xlll/3.2 (PEV)) dos
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articulados, bem como do n.° 1 do artigo 2.° da citada lei formulario, segundo o qual os
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacdo”.

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.
* Regulamentacéo ou outras obrigacdes legais
As presentes iniciativas ndo preveem a necessidade de regulamentagéo posterior das

suas normas.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA

O Capitulo tercero intitulado De los principios rectores de la politica social y
econdmica, inserido no Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales, no articulo

50 da Constitucion Espafiola estabelece que os poderes publicos garantirdo, através

de pensdes adequadas e periodicamente atualizadas, a suficiéncia econdémica dos
cidaddos durante a terceira idade. Da mesma forma, e independentemente das
obrigacdes familiares, promoverdo o seu bem-estar por meio de um sistema de
servicos sociais que tratara os seus problemas especificos de salde, residéncia,

cultura e lazer.
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Na sequéncia do citado preceito constitucional, foram aprovados os principios gerais
que consagram a protecao na velhice, e que decorrem da Lei Geral da Seguranca

Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seqguridad Social, e o regime

aplicado aos funcionérios do Estado, compreendidos no ambito de aplicacdo do
Régimen de Clases Pasivas del Estado, aprovado pelo Real Decreto Legislativo

670/1987, de 30 de abril, que abrange apenas os trabalhadores inscritos até 31 de
dezembro de 20108

De acordo com o supracitado Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, o

sistema de seguranca social configura a acdo protetora nas suas modalidades
contributiva e ndo contributiva, fundamentando-se nos principios de universalidade,

unidade, solidariedade e igualdade.

Nos ultimos anos, o regime geral de seguranca social foi objeto de reformas relevantes

no dominio da sustentabilidade do sistema.

Em 2011 foi publicada a Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion

y modernizacién del sistema de Seguridad Social. Este diploma introduziu, através do
em seu articulo 8, o chamado fator de sustentabilidade do sistema de seguranca
social, de maneira a que, a partir de 2027, os parametros fundamentais do sistema
passem a ser aferidos pelas diferencas entre a evolugcédo da esperanca de vida aos 67
anos da populagdo no ano em que a revisdo € realizada, e a esperanca de vida aos 67

anos em 2027. As revisdes serao realizadas a cada cinco anos.

Em 2013, realca-se o Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para

favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y

promover el envejecimiento activo, que, entre outras medidas, aumentou a idade para

& Desde 1 de janeiro de 2011, todos os novos funcionarios da Administragdo Publica, passaram
a ser inscritos no regime geral da seguranca social, por forca do disposto na Disposicion
adicional tercera — Inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los funcionarios
publicos y de outro personal de nuevo ingresso do Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

Projeto de Lei n.° 911/XIIl/3.2 (PEV) e Projeto de Lei n.° 916/Xl11/3.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Segurancga Social (10.2)

13


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg670-1987.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg670-1987.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13242
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l27-2011.html#a8
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-2874
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/561511-rdleg-8-2015-de-30-oct-aprueba-el-texto-refundido-de-la-ley-general-de-la.html#da3
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/561511-rdleg-8-2015-de-30-oct-aprueba-el-texto-refundido-de-la-ley-general-de-la.html#da3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11724

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

a reforma antecipada, e a Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de

Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la
Seguridad Social. Estes diplomas, que surgiram na sequéncia de recomendacfes

previstas no Informe de Evaluacién y Reforma del Pacto de Toledo, pretenderam

responder as preocupacdes em torno da evolucdo demografica e do aumento da
esperanca média de vida, bem como da baixa taxa de natalidade, fatores que podem

pdr em causa o sistema de pensodes a longo prazo.

O Pacto de Toledo e o Governo acordaram na aplicagéo do fator de sustentabilidade a
partir de 1 de janeiro de 2019 e introduziram dois codigos denominados FEI (Factor de
Equidad Intergeneracional) e FRA (Factor de Revalorizacion Anual) que, na pratica, se

traduzem em pensdes mais baixas.

A Ley 23/2013, de 23 de diciembre, veio introduzir na determinagdo do montante das

pensodes o “Fator de Sustentabilidade”, estabelecendo uma relacdo automatica entre a
guantia das novas pensdes e 0 aumento observado da esperanca média de vida.

De acordo com o articolo 4 desta Ley, na sua versdo original, previa-se que este fator

se comecasse a aplicar as novas pensdes a partir do inicio de 2019°.
Os artigos 1 a 6 desta lei tratavam, na sua redacdo originaria, deste fator de
sustentabilidade (definicdo, ambito de aplicagéo, elementos e formula de célculo, etc.),

ndo estando prevista qualquer ponderacéo do nimero de filhos do pensionistal®.

No passado 29 de dezembro de 2018 foi publicado no Boletin Oficial del Estado o Real
Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre para reavaliacdo das pensdes publicas e

outras medidas urgentes em matéria social e laboral para 2019, da mesma forma que
introduziu novidades na cotacao e beneficios do grupo por conta propria e também em

matéria de contribuicdes de empregados domésticos.

9 Disposicién final quinta “Entrada en vigor”, 2. El factor de sostenibilidad se aplicara a las
pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social que se causen a partir del 1 de
enero de 2019.

10 Capitulo | derrogado por el apartado 28 de la disposicion derogatoria Unica del R.D.
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social («B.O.E.» 31 octubre).Vigencia: 2 enero 2016.
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Neste contexto, a disposicion adicional primera del Real Decreto-ley estabelece que os

mecanismos de reavaliacdo contidos no articulo 58 do Real Decreto Legislativo

8/2015, de 30 de octubre, assim como no articulo 27 del texto refundido de la Ley de

Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de

abril, ndo séo aplicaveis no exercicio de 2019, de modo que a reavaliacdo deve ser
realizada conforme o articulo 1 do Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre.

Da mesma forma, é estabelecido que, dentro de um periodo de 6 meses, isto €, antes
de 1 de julho de 2019, o Governo deve adotar as medidas necessarias para modificar
0s artigos e estabelecer, em enquadramento do didlogo social e em conformidade com
as recomendacdes da Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del
Pacto de Toledo, um mecanismo de reavaliacdo das pensfes que garanta a
manutencdo do seu poder de compra, preservando a sustentabilidade social e

financeira do sistema de Seguranga Social.

Do Real Decreto Leaqislativo 8/2015, de 30 de octubre, sdo de realgar os seguintes

aspetos, a vigorar em 2019:

» Aposentacdo no modo contributivo

Terdo direito a pensdo de reforma as pessoas incluidas no regime geral que tenham
completado 65 anos e trinta e seis anos e nove meses ou mais de contribui¢cdes, ou
que completem 65 anos e 8 meses e apresentem menos de trinta e seis anos e nove
meses de contribuicbes.

A partir de 2019 a idade de aposentacdo aumentara dois meses por ano até 2027, até
o trabalhador completar 67 anos de idade.

Uma das novidades que ia entrar em vigor este ano e que nao foi posta em pratica era
o fator de sustentabilidade - um coeficiente que se aplica no momento de calcular a
primeira pensao dos reformados e que vincula o valor das reformas a esperanca de
vida — que ficou suspenso. Su entrada en vigor se producira en una fecha no posterior

al 1 de enero de 2023, indicam os Presupuestos Generales del Estado 2018.
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Em 2019 a idade legal de aposentacéo eleva-se em dois meses e passa a ser de 65
anos e 8 meses para aqueles que contribuiram com menos de 36 anos e 9 meses
durante sua vida profissional. No entanto, os trabalhadores ainda poderdo aposentar-
se aos 65 anos de idade se apresentarem um minimo de contribuicdes de, pelo
menos, 36 anos e 9 meses, 0 que corresponde a trés meses a mais do que o
necessério até 2018.

O atraso na idade de aposentacao continuara nos préximos anos. Até 2027 esse limite
aumentara progressivamente até atingir 67 anos (se tiver menos de 38 anos e 6
meses de contribuicdo) ou 65 anos (se apresentar pelo menos 38 anos e 6 meses de

contribuicbes para a Seguranga Social).

O quadro seguinte revela a idade de acesso a pensao de reforma:
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Ario Periodos cotizados Edad exigids
35 af\os v 3 meses O mas 45 afos

2013
Menos de 35 afos y 3 meses 05 afos y 1 mes
35 ahos y G meses o mas 65 ahos

2004
Menos de 35 afos vy O meses 0S5 afos v 2 meses
35 ahos ¥y 9 meses 0 mas ¢S anos

2015
Menos de 35 ahos y 9 meses 65 ahos y 3 meses

O mas anos G5 afos

2016
Menos de 36 ahos 05 afos y 4 meses
10 ofOs y 3 meses O mas G5 afios

2007
Manos de 30 afos ¥y 3 meses G5 afos ¥y 5 meses
36 afhos y G meses o més o5 affos

2018
Menos de 30 afos y 6 meses 65 ahos y G moses
36 afos y 9 meses 0 mas 5

2019
Menos de 36 afos y 9 meses 0S afos v § meses
37 o mas ahos G5 afos

2020
Menos de 37 ahos G5 afon y 10 mesea
37 ahos y 3 meses o mas G5 afos

20
Menos de 37 afos y 3 meses G afos
37 afos y & meses o mas G5 afos

022
Menos de 3T afosz y G meses G ahas y 2 meses
07 ahos y 9 meses 0 mas oS5 anh

2023
Menos de 37 afos v 9 mentes 66 afos y 4 meses
38 o mas ahos 5 anas

2024
Menos de 33 afos GG anos vy L meses
38 afos y 3 meses o mas G5 anos

2025
Menos de 38 afos y 3 meses 06 anos y & mesea
38 afos y 3 meses 0 mas £S5 ahos

2026
Menos de 30 afos v J meses GG ahos ¥y 10 meses
38 afos ¥y & meses o mas oS ah

A partir de 2027
Menos de 38 anos vy G meses o7 afos

Fonte: www.seg-social.es

O aumento da idade de reforma vem acompanhado de uma mudanga nos anos que
servem de base para o calculo da pensdo. Em 2013 a contribui¢cdo que foi levada em
conta foi de 15 anos (180 meses), um numero que subird progressivamente até 25
anos (300 meses) em 2022. Isso implicara o direito a uma pensédo mais baixa: a razdo
de ser esta no facto de serem tidos em consideragdo os salarios mais antigos, que,

geralmente, sdo mais baixos.

Em 2019 o célculo sera baseado nos ultimos 22 anos (22 X 12 = 264 meses). A base
regulatoria sera o quociente que resulta da divisdo por 308 das bases de contribuigéo -

Projeto de Lei n.° 911/XI111/3.2 (PEV) e Projeto de Lei n.° 916/XIIl/3.2 (PEV)
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ou seja, o salario mensal sem contar 0s extras - da parte interessada durante os 264

meses imediatamente anteriores ao més anterior a reforma.

O que néo sofre alteracdes é a exigéncia de ter no minimo 15 anos de contribui¢cdes
para se qualificar para uma pensao contributiva, a partir de 25/05/2010.

» Reforma antecipada voluntéria

Aposentar-se voluntariamente antes que a idade legal € possivel. Para isso, o
trabalhador deve ter dois anos a menos do que a idade de reforma (ou seja, 63 anos e
8 meses, desde que tenha contribuido com menos de 36 anos e 9 meses). Além disso,
deve apresentar um periodo minimo de contribuicédo efetiva de 35 anos.

A tudo isto deve ser adicionado outro requisito: 0 montante da pensao a receber deve
ser maior do que o montante da pensdao minima que corresponderia a pessoa em
causa pela sua situacédo familiar aos 65 anos de idade. Caso contrario, ndo podera

aceder a reforma antecipada.

O montante da penséo é determinado aplicando a base regulamentar a percentagem
geral correspondente aos anos citados e o correspondente coeficiente de reducéo. E a
isso é acrescentada uma penalizacdo entre 1,625% a 2% para cada trimestre de
antecipacdo em relacdo a idade de aposentacdo, o que significa uma reducao entre
6,5% e 8% da pensdao, segundo calculos de CC.OO.

» Reforma antecipada por demissao (desemprego involuntario)

Em caso de reforma antecipada por motivo de demissao, a idade minima é de 61 anos
e 8 meses (quatro a menos que a idade legal de reforma). Para poder beneficiar desta
antecipacao, o trabalhador deve provar que faz descontos para a Seguranca Social ha
33 anos e que esta inscrito como candidato a emprego pelo menos nos seis meses
imediatamente anteriores a data do pedido de aposentacdo. Relativamente ao periodo

de contribuicdo, pelo menos 2 anos de descontos devem estar incluidos nos 15 anos

Projeto de Lei n.° 911/X111/3.2 (PEV) e Projeto de Lei n.° 916/Xl11/3.2 (PEV)
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imediatamente anteriores ao tempo em que requerer 0 acesso a pensao de reforma

antecipada.

Para cada trimestre de antecedéncia em relacdo a idade oficial de aposentacao, a
pensdo sofre uma penalizacdo progressiva que varia de um coeficiente de 1,875%,
guando existe um periodo de contribuicdo inferior a 38 anos e 6 meses, a 1,5%
guando € considerado um periodo de contribui¢cdo igual ou superior a 44 anos e 6
meses.

Este quadro significa uma reducédo entre 6% e 7,5% da pensado para aqueles que se
aposentam aos 61 anos e ndo aos 65 anos.

A pégina eletronica do Ministerio de Trabajo, Migraciones Y Sequridad Social e da

disponibiliza informacdo adicional sobre a matéria em questdo: http://www.seq-

social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10
963.

FRANCA
As modalidades de organizacdo dos regimes de pensdes de reforma variam segundo
o setor de atividade, mas compreendem, geralmente, um regime de base e um regime

complementar.

> Setor Privado

Prevé-se a possibilidade de os trabalhadores beneficiarem de pensédo integral, paga
pelo regime geral da seguranca social, dependendo do ano de nascimento e do
namero de trimestres de contribuicdes. Esta taxa total, definida em 50% do salario

médio anual, permite que se evite um desconto (ndo havera uma reducao no valor).

Nascido em 1953 Beneficia de uma pensédo completa se tiver um periodo de
seguro-pensédo de pelo menos 165 trimestres (41 anos e
3 meses).

Nascido em 1954 Beneficia de uma penséo completa se tiver um periodo de
seguro-pensédo de pelo menos 165 trimestres (41 anos e
3 meses).
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Nascido em 1955 Beneficia de uma pensédo com valor integral desde que
tenha um prazo de penséao de pelo menos 166 trimestres
(41 anos e 6 meses).

Nascido em 1956 ou 1957 Beneficia de uma pensédo com valor integral desde que
tenha um prazo de penséo de pelo menos 166 trimestres
(41 anos e 6 meses).

Nascido em 1958, 1959 ou 1960 | Beneficia de uma pensao completa se tiver um periodo de
seguro de pensédo de pelo menos 167 trimestres (41 anos
e 9 meses).

Nascido em 1961, 1962 ou 1963 | Beneficia de uma pensdo com valor integral desde que
tenha um periodo de seguro de aposentadoria de pelo
menos 168 trimestres (ou seja, 42 anos).

Nascido em 1964, 1965 ou 1966 | Beneficia de uma pensdo com valor integral desde que
tenha um periodo de pensdo de pelo menos 169
trimestres (ou seja, 42 anos e 3 meses).

Nascido em 1967, 1968 ou 1969 | Beneficia de uma pensdo completa se tiver um periodo de
pensdo de pelo menos 170 trimestres (42 anos e 6
meses).

Nascido em 1970, 1971 ou 1972 | Beneficia de uma pensdo com valor integral desde que
tenha um periodo minimo de pensédo de 171 meses (ou
seja, 42 anos e 9 meses).

Nascido em 1973 ou depois Beneficia de uma pensédo completa se tiver um periodo de
pensédo de pelo menos 172 trimestres (43 anos).

Fonte: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2081

As principais disposi¢fes legais que enquadram esta matéria séo as seguintes:

e Code de la sécurité sociale: article L351-8 (direito a pensédo sem

penalizagbes entre os 65 anos e 0os 67 anos ou desde a idade legal de
reforma):

e Code de la sécurité sociale: article L161-17-3 (durag&o das contribuicdes

para a pensao por inteiro para os trabalhadores nascidos apés 1957);

e LoiNn° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites:article

20 (direito a penséo por inteiro aos 65 anos);
e Décret n° 2010-1734 du 30 décembre 2010 relatif a I'age d'ouverture du

droit a pension de retraite (direito a pensao por inteiro aos 65 anos — artigo

7.° - e tempo de contribuigcBes para o direito a penséo por inteiro para 0s

trabalhadores nascidos em 1953 e 1954 — artigo 9.°);
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e Loi n° 2003-775 du 21 aodt 2003 portant réforme des retraites: article 5

(tempo de contribuicbes necessario para beneficiar de uma reforma por
inteiro: principios gerais)

e Code de la sécurité sociale: article R351-37 (data para a reforma);

e Décret n° 2011-916 du ler aolt 2011 relatif & la durée d'assurance

nécessaire pour bénéficier d'une pension de retraite a taux plein pour les

personnes nées en 1955;

e Décret n° 2012-1487 du 27 décembre 2012 relatif a la durée d'assurance

nécessaire pour bénéficier d'une pension de retraite a taux plein pour les

personnes nées en 1956;

e Décret n°2013-1155 du 13 décembre 2013 relatif & la durée d'assurance

nécessaire pour bénéficier d'une pension de retraite a taux plein pour les

assurés nées en 1957.

Um trabalhador francés pode aposentar-se quando perfizer a idade minima. Essa
idade minima varia dependendo do seu status (funcionario publico ou contratado) e da
natureza do seu trabalho.

> Servidor PuUblico contratado e Trabalhador do Setor Privado

A idade legal a partir da qual é possivel requerer a aposentacdo € 62 anos de idade
para os beneficiarios que nasceram apos 1 de janeiro de 1955.

N&o obstante, é possivel pedir a reforma antecipada se reunir 0s seguintes requisitos:

e Se tiver uma carreira longa é possivel requerer a reforma a partir dos 60 anos
ou até mesmo antes dessa idade, se tiver um periodo minimo de seguro e de
descontos e tiver iniciado a carreira profissional muito jovem. As condi¢des de
tempo de seguro variam conforme o ano de nascimento, a idade de ida para a
reforma e a idade de inicio da carreira profissional.

e Se estiver incapacitado (por motivo de deficiéncia), o trabalhador pode pedir a
reforma entre os 55 e os 59 anos de idade, apresentar uma incapacidade

permanente de pelo menos 50 % ou se tiver sido declarado trabalhador

Projeto de Lei n.° 911/XIIl/3.2 (PEV) e Projeto de Lei n.° 916/Xl11/3.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Segurancga Social (10.2)

21


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023030932&cidTexte=LEGITEXT000005635050
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023796396&cidTexte=LEGITEXT000006073189
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000024419259
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000024419259
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000024419259
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026855696
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026855696
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026855696
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028323747
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028323747
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028323747

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

! NOTA TECNICA

deficiente antes de 31 de dezembro de 2015. Também € necessario apresentar
um determinado tempo de seguro (deve ter descontado, durante um prazo
minimo, por exercicio de atividade) no periodo de deficiéncia. Os requisitos
guanto ao periodo contributivo variam em funcdo do ano de nascimento e da
idade efetiva de passagem a reforma.

e Se a atividade for penosa ou desgastante, permite a possibilidade de antecipar
até dois anos a idade legal de acesso a reforma (ou seja, aos 60 anos de idade
em vez dos 62 anos).

Para mais informagdes sobre a reforma antecipada: www.lassuranceretraite.fr.

Neste caso, o trabalhador decide a data a partir da qual pretende aposentar-se, a qual

deve coincidir com o primeiro dia do més que escolher.

Assim, o funcionario que se quiser aposentar logo que complete 62 anos de idade,
podera passar a nova condigdo da seguinte forma:
¢ No primeiro dia do més seguinte aquele em que completa 62 anos;

¢ No dia do proprio aniversario caso este dia coincida com o primeiro dia do més.

Para melhor apreensao da matéria referente ao servidor publico contratado, sugere-se
a consulta dos seguintes diplomas legais:

e Code des pensions civiles et militaires de retraite: article L24 (idade de

aposentacao do funcionario);

e Code de la sécurité sociale: article L161-17-2;

e Code des communes: article L416-1 (Oficial de Categoria Ativa (Trabalhadores

de Esgoto),
e Loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites - articles
22, 28;

e Code des pensions civiles et militaires de retraite: article R4-1 (Duragdo minima

dos servicos publicos (funcionario sedentéario do estado);
o Décret n° 2003-1306 du 26 décembre 2003 relatif au régime de retraite des

fonctionnaires affiliés a la CNRACL - Articles 7, 25;
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e Décret n° 2011-2103 du 30 décembre 2011 portant relevement des bornes

d'age de la retraite des fonctionnaires;
e Code de la sécurité sociale: articles D161-2-1-9 a D161-2-4-3;

e Code de la sécurité sociale: article R351-37.

» Relativamente aos trabalhadores do setor privado, veja-se a seguinte
legislacado pertinente:

e Code de la sécurité sociale: article L161-17-2 (para segurados nascidos em ou

apos 1 de janeiro de 1955);

e Code de la sécurité sociale: articles D161-2-1-9 a D161-2-4-3 (Idade minima de

aposentacao aos 60 anos de acordo com o ano de nascimento);

e Code de la sécurité social: article R351-37 (data da aposentagao).

O montante da penséo de reforma para os trabalhadores do setor privado, pago pelo
regime geral da Seguranca Social, ndo pode exceder 50% do limite maximo da
seguranca social aplicavel durante o ano da reforma. Assim, em caso de reforma em
2019, a pensao de base nao pode exceder € 1.688,50/més. Porém, esse limite pode
ser majorado se o trabalhador se encontrar num dos seguintes casos:

¢ Extensao da atividade para além da idade legal;

e Majoracéo para trabalhadores com pelo menos 3 filhos;

e Majoracdo em virtude de apoio permanente a terceiras pessoas;

e Majoracédo devido a deficiéncia;

e Sobretaxa para cOnjuge dependente.

Sobre esta particularidade, sugere-se a consulta dos seguintes diplomas:

e Code de la sécurité sociale: article L351-1-2 (beneficiarios);

e Code de la sécurité sociale: article L351-12 (suplemento infantil);

e Code de la sécurité sociale: articles L355-1 a L355-3 (aumento para ajuda

constante de terceiros (beneficiarios);

e Code de la sécurité sociale: article L351-1-3 (aumento da incapacidade);

e Code de la sécurité sociale: article D351-1-4 (taxa);
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e Code de la sécurité sociale: articles D351-1-5 et D351-1-6 (quantia a ser paga

devido a incapacidade);

e Code de la sécurité sociale: article R351-30 (suplemento infantil);

e Code de la sécurité sociale: article R355-1 a R355-6 (aumento para assisténcia

constante de terceiros (valor e data efetiva).

7
°

Se o trabalhador continuar a sua atividade profissional ap6s 65 anos: quais as

consequéncias para efeitos de aposentacao?

Pode continuar a trabalhar para além da idade de aposentagdo completa (65 a 67
anos, no minimo). Se eventualmente ja se encontrar na situacdo de aposentado, a
continuagdo no regime ativo enquadra-se no sistema de acumulacdo emprego-
reforma. Se ainda ndo estiver aposentado, 0 exercicio de uma atividade assalariada

permite acumular direitos adicionais para aumentar o valor da sua penséao.

O trabalhador pode mesmo obter um aumento do valor da penséo a que tem direito
(bonificacdo) se continuar a trabalhar apds a idade legal e além do prazo de garantia
fixado para a liquidagdo com taxa plena.

e Idade de acesso a reforma com taxa completa: 67 anos (idade legal + 5 anos)
para os trabalhadores que nasceram apés 1 de janeiro de 1955.

Veja-se a legislacdo aplicavel:
e Code de la sécurité sociale: article L161-22-1 A (retoma da atividade a partir de
1 de janeiro de 2015);

e Code de la sécurité sociale: article L351-1-2;

e Code de la sécurité sociale: article L351-6;

e Code de la sécurité sociale: article R351-7,

e Code de la sécurité sociale: articles R173-4-2;

e Code de la sécurité sociale: article D351-1-4;

e Circulaire Cnav 2017/19 du 3 mai 2017 relatif au principe de non acquisition de

nouveaux droits a retraite (pdf - 405 Ko).
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¢ Os periodos de desemprego séo levados em consideracdo para a aposentacao
dentro de determinadas condicdes. Os periodos de desemprego involuntario
séo tidos em conta no regime geral de previdéncia social. Cada periodo de 50
dias de desemprego € considerado um trimestre de seguro. No entanto, as
condi¢des para validar os periodos de desemprego para a aposentacao variam
consoante sejam anteriores ou posteriores a 1980.

e Desemprego em 1980 ou posterior:
a) Desemprego involuntario compensado;

b) Desemprego involuntario ndo compensado.

Legislagéo aplicavel:

e Code de la sécurité sociale: article L351-3, Paragraphes 2°, 3°;

e Code de la sécurité sociale: article R351-12, Paragraphe 4°.

» Em relacdo aos trabalhadores do setor publico prevé-se a antecipacdo da
idade da reforma, sem penalizagdo, no caso de carreiras contributivas
particularmente longas. As condigbes variam de acordo com o ano de

nascimento, a idade em que comecou a trabalhar e a idade em que deseja sair.

Para se beneficiar da aposentacdo antecipada em virtude de uma longa carreira, 0
funcionario deve ter comecado a trabalhar antes dos 20 anos e apresentar:
a) A duragdo minima do seguro de contribuigéo, e

b) Um periodo minimo de seguro no inicio de uma carreira.

Estes termos de duragéo do seguro variam dependendo:
a) do seu ano de nascimento,
b) da idade a partir da qual a penséo antecipada esté prevista,

c) daidade a partir da qual comecou a trabalhar.

Textos de referéncia acerca das longas carreiras contributivas:
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e Code des pensions civiles et militaires de retraite: article L25 bis (principios

gerais);

e Code des pensions civiles et militaires de retraite: articles D16-1 a D16-3

(condic¢des do periodo de seguro e periodos considerados como contribuigdes);

e Loin°2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites — article 43;

e Décret n° 2003-1306 du 26 décembre 2003 relatif au régime de retraite des

fonctionnaires affiliés a la CNRACL — article 26-1.

» No que importa aos trabalhadores do setor privado esta prevista a antecipagéo
da idade da reforma no caso de carreiras contributivas particularmente longas.
As condi¢des variam de acordo com o ano de nascimento, a idade em que

comecou a trabalhar e a idade em que deseja sair.

Para se beneficiar da reforma antecipada em virtude de uma longa carreira, o
funcionério deve ter comecado a trabalhar antes dos 20 anos e apresentar:
a) A duragdo minima do seguro de contribui¢do, todos os planos basicos, e

b) Um periodo minimo de seguro no inicio de uma carreira.

Estes termos de duracédo do seguro variam dependendo:
a) do seu ano de nascimento,
b) daidade a partir da qual a penséo antecipada esta prevista,
c) daidade a partir da qual comecou a trabalhar.

Simulador: https://calculettes.info-retraite.fr/carriere-lonque

Textos de referéncia acerca das longas carreiras contributivas:

o Code de la sécurité sociale: article L351-1-1 (principios gerais);

e Code de la seécurité sociale: articles D351-1-1 & D351-1-12 (condi¢des do

periodo de seguro e periodos considerados como contribuigdes).

» Calculo da penséo de reforma de um trabalhador do setor privado
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O montante da pensao de reforma paga pelo regime geral de seguranca social é
determinado ap6s a aplicacdo de uma férmula de célculo.

O montante da pensao de reforma é determinado da seguinte forma:

Salario anual médio x Taxa de penséo x (Durag¢édo do seguro de empregado no regime
geral / Prazo para obter uma pensdo completa).

De forma a obter uma informagdo mais completa acerca do modo de calculo de
pensédo de reforma de um trabalhador do setor privado, consulte-se a pagina eletrénica

do Service Public, in https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F21552.

ITALIA
Penséo de velhice é o subsidio de pensédo garantido por seguro geral obrigatério, por

fundos substitutivos, exclusivos ou isentos, proporcionado pelo Istituto Nazionale della

Previdenza Sociale (INPS). Este direito assiste aos trabalhadores que atingiram

determinada idade, e que apresentam, em regra, no minimo, 20 anos de contribui¢des.

Desde 1 de janeiro de 2012, o Decreto Legge n. 201, 6 dicembre 2011, com as

alteracdes introduzidas pela Legge n. 214, 22 dicembre 2011, no geral restringiu as

exigéncias de acesso, definindo-as em 66 anos para os trabalhadores (empregados e
assalariados) e para funcionarios do setor publico; aos 62 anos para as mulheres
trabalhadoras do setor privado; aos 63 anos e 6 meses para independentes e
“parasubordinados” (forma particular de cooperagao que ¢é levada a cabo de um modo
continuo ao longo do tempo e coordenado com a estrutura organizacional do

empregador, mas sem qualquer subordinacao).

A Ultima reforma do sistema da seguranca social previu um aumento gradual da idade
de reforma, a fim de igualar a idade de aposentacdo para homens e mulheres com
efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de 2018. Em 2018 o ajuste foi concluido com um
aumento de um ano para os funcionarios do setor privado e seis meses para 0S
funcionarios independentes e “parasubordinados”. Os requisitos supra referidos estédo
sujeitos também as adaptacBes decorrentes da expetativa de vida, que produziram

outro deslizamento para todos os trabalhadores, homens e mulheres, tanto
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dependentes e independentes, igual a trés meses em 2013 e mais 4 meses a partir de
1 janeiro de 2016.
Vamos, portanto, resumir as condicbes atualmente em vigor para o acesso a velhice

recordando que o Decreto Legge n. 4, 28 gennaio 2019 (Decreto-Lei sobre a quota

100) ndo alterou as regras para este beneficio de penséo.

» A penséo de velhice no sistema retributivo ou misto

Os trabalhadores (as) dos setores privado ou publico, bem como os trabalhadores
independentes podem requerer a pensdo de velhice se em 1 de janeiro de 2019
completarem 67 anos de idade.

Os requisitos de idade para o acesso a uma pensao de reforma estdo sujeitos ao
ajustamento da expetativa de vida “Istat” a partir de 1 de Janeiro de 2013. Inicialmente
o primeiro aumento foi de 3 meses, o segundo aumento em mais 4 meses, a partir del
de janeiro de 2016; o terceiro ajustamento, operado em 1 de janeiro de 2019, é igual a
cinco meses.

Com referéncia a este ultimo ajuste, a lei orgamental para 2018 (articolo 1, co. 147-148

dela Legge n. 205, 27 dicembre 2017) estabeleceu a dispensa relativamente aos

trabalhadores com o minimo de 30 anos de contribuicdes que trabalharam durante,
pelo menos, sete anos nos Ultimos dez anos de trabalho numa das 15 tarefas

onerosas definidas pela Legge n. 232, 11 dicembre 2016, ou a quem foram atribuidas

tarefas de trabalho noturno de acordo com o Decreto Leqgislativo n. 67, 21 aprile 2011

(ver: Circolare n. 126, 28 dicembre 2018). O beneficio da isencdo do ajuste é dado na

condicdo de que os trabalhadores ndo sejam beneficiarios de pensdo antecipada
(L’Ape Sociale) no momento da aposentagdo. Inicialmente a duracdo da pensao
antecipada estava programada até 31/12/2018. Neste ponto, é de realcar a alteracdo
referida no_articolo 18 do Decreto Legge n. 4, 28 gennaio 2019, que a prorrogou até
31/12/20109.

A tabela abaixo resume 0s requisitos pessoais para a obtencéo da pensao de reforma,
incluindo os ajustamentos decorrentes da expectativa de vida, conforme estimado no

altimo cenéario demografico do ISTAT (ano de 2016), até 2050. Recorde-se que 0s
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dados apos a 2020 ndo sao oficiais e, portanto, os desvios dos valores mostrados sao

possiveis.

Lavoratori - - - - o q =
san & Lavoratrici Lawvoratrici Addetti A mansioni

Dipendenti Autonome gravose o usuranti™

Lavoratrici
Settore Pubblico

2012 &6 anni 62 anni &3 anni € 6 mesi -

2013 66 anni e 3 mesi 62 anni e 3 mesi 63 anni e @ mesi -
2014-2015 65 anni e 3 mesi 53 anni e @ mesi 54 anni e 9 mesi -
2016-2017F 66 anni e 7 mesi 65 anni & 7 mesi 66 anni e 1 mese -

2018 66 anni 2 7 measi 66 anni e 7 mesi
2019-2020 67 anni 66 anni e 7 mesi
2021-2022 87 anni e 3 mesi 66 anni e 10 mesi
2023-2024 67 anni e 4 mesi 66 anni e 11 mesi
20252026 67 anni 2 6 measi 67 anni e 1 masa
20272028 67 anni 2 8 mesi 67 anni e 3 mesi
2029-2030 &7 anni e 10 mesi 67 anni e 5 mesi
2031-2032 68 anni 67 anni e 7 mesi
2033-2034 68 anni & 2 mesi 67 anni & 9 mesi
2035-2026 68 anni e 4 mesi 67 anni e 11 mesi
2037-2028 68 anni & 5 measi B8 anni
2039-2040 68 anni e 7 mesi 68 anni e 2 mesi
2041-2042 68 anni e 9 mesi 68 anni e 4 mesi
2043-2044 68 anni e 11 mesi 68 anni e 6 mesi
2045-2046 69 anni & 1 mease B8 anni & 8 mesi
2047 -2048 69 anni e 2 mesi 68 anni e 10 mesi
20492050 69 anni & 5 measi 69 anni

Per il conseguimento della pensione di vecchiaia & richiesto il contestuale perfezionamento di 20 anmni
di contribuzione a gqualsiasi titolo accreditata (15 anni per i destinatari delle Deroghe Amato ai sensi
della Circ. Inps 16,/2013). Gli adegumenti successivi al 2020 sono stimati in base allo scenario
demografico istat 2016
PensioniOggi.it
* Si tratta dei lavoratori e lavoratrici con: 1) almeno 30 anni di contributi e; 2) hanno svolto una delle 15
attivita cd. gravose per almeno sette anni negli ultimi diec antecedenti al pensionamento owvwero sono
lavoratori che soddisfano le condizioni di cui all'articolo 1, commi 1, 2 e 3, del decreto legislativo 21 aprile
2011, n. 67 (mansioni usuranti o lavoratori notturni), 2; 3) non risultano titolari dell’Ape sociale al
momento del pensicnamento.

Fonte:https://www.pensionioqggi.it/dizionario/la-pensione-di-vecchiaia

Face ao quadro supra exposto, além do requisito da idade é necessario cumular o

desconto de 20 anos de contribuigdes.

» “Os jovens de 15 anos”

Esta prevista a faculdade de alguns trabalhadores terem acesso a aposentagdo com

15 anos de contribuigbes. O INPS, através da Circolare n. 16/2013, estabeleceu que

vigora a possibilidade de acesso a reforma com 15 anos de contribui¢gfes, constituindo

um regime-excecdo a legislacdo vigente que exige, no minimo, 20 anos de
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contribuicBes. Por conseguinte, a partir de 1 de janeiro de 2019 os trabalhadores em

causa podem receber uma pensao de velhice aos 67 anos.

> A Pensao de Velhice no Sistema Contributivo

Os trabalhadores em relacdo aos quais a primeira contribuicAo comecou em 1 de
janeiro de 1996 podem obter a pensao apos a observancia dos mesmos requisitos de
previdéncia social exigidos para os trabalhadores do sistema misto descrito acima. No
entanto, ao contrario daqueles, para obter o direito a uma penséo de reforma, além do
requisito de contribuicdo de 20 anos e da exigéncia de dados pessoais, eles devem
satisfazer ainda a exigéncia de ter um valor de penséo superior a 1,5 vezes a quantia

do subsidio social.

Os trabalhadores que ndo cumprem a exigéncia de contribuicdo de vinte anos podem
obter a aposentagdo aos 71 anos de idade contra o pagamento de 5 anos de

contribuigdo "efetiva” (ou seja, obrigatdria, voluntaria e resgate).

Recorde-se que os dados apés 2020 ndo sao oficiais e, portanto, os desvios dos

valores mostrados sdo possiveis.
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La pensione di vecchiala nel sistema Contributivo

Lavoratori e Addetti A
PR Lavoratrici Lavoratricl Lavoratricl mansioni Lavoratori e
Settore Dipendenti Autonome gravose o Lavoratrici
Pubblico usuranti**

66 anni 62 anni 63 anni e 6 mesi - 70 annl
66 annie 3 mesi | 62 annie 3 mesi | 63 anni e 9 mesi - 70 anni e 3 mesi
2014-2015 66 annle 3 mesl | 63 annl e 9 mesl |64 annl e 9 mes| - 70 anni e 3 mes!
2016-2017 G6annie 7 mesi | 65 anni e 7 mesi |66 annl & 1 mese - 70 anni e 7 mesi
2018 66 annl e 7 mesl 66 Bnni e 7 mesi 70 8nni & 7 mesi

2019-2020 67 anni 66 anni e 7 mesi 71 anni
2021-2022 67 anni e 3 mesi 66 anni e 10 mesi 71 anni e 3 mesi
2023-2024 67 annl e 4 mes| 66 annl e 11 mes| 71 annie 4 mesl
2025-2026 67 annl e 6 mesl 67 anni & 1 mese 71 anni e 6 mesi
2027-2028 67 anni e 8 mes| 67 anni e 3 mesi 71 anni e 8 mesi
2029-2030 67 anni e 10 mesi 67 annie S mesi 71 annl e 10 mesi

2031-2032 68 anni 67 anni e 7 mes| 72 anni
2033-2034 68 annl e 2 mesl 67 anni e 9 mesi 72 anni e 2 mes|
2035-2036 68 annl @ 4 mes| 67 anni e 11 mesi 72 anni e 4 mesi
2037.2038 68 anni @ 5 masi 68 anni 72 anni e 5 masi
2039-2040 68 anni e 7 mesi 68 anni e 2 mesl 72 anni e 7 mesl
2041-2042 68 anni e 9 mesi 68 annl e 4 mesi 72 anni e 9 mesi
2043-2044 68 annl e 11 mesl 68 snni e 6 mes| 72 anni e 11 mesi
2045-2046 69 anni @ 1 mese 68 anni & 8 mesi 73 anni e 1 mese
2047-2048 69 anni @ 3 mesi 68 anni e 10 mesi 73 anni e 3 mesi

2049-2050 69 anni e 5 mesi 69 anni 75 annieS mesl |

** S| tratts del lavoratori e lavoratrici con: 1) aimeno 30 anni di contributi &; 2) hanno svolto una delle 15 attivita
cd. gravose per almeno sette anni negll ultimi diecl antecedents al pensionamento ovvero sono lavoratori che
soddisfano le condizioni di cui all'articolo 1, commi 1, 2 e 3, del decreto legislativo 21 aprile 2011, n. 67 (mansioni
usurant! o lavoratori notturni), e, 3) non risultano titolari dell'Ape sociale al momento del pensionamento.

Fonte: https://www.pensionioggi.it/dizionario/la-pensione-di-vecchiaia#sistema-contributivo

A partir de 2019 esté prevista a possibilidade de reforma antecipada, utilizando o cd.

APE, Anticipo Pensionistico:

* APE Social 2019: permite cessar a atividade laboral aos 63 anos, sem penalizacgdes,
para algumas categorias de trabalhadores: desempregados, cuidadores, deficientes e
trabalhadores de atividades desgastantes/pesadas. Para este fim, € necessario ter, no

minimo, 30 anos de contribuicdes, exceto para os trabalhos pesados, em que é

obrigatério cumprir 36 anos de descontos para a seguranca social.
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« L’ Opzione donne: possibilidade de reforma antecipada para as mulheres
trabalhadoras por conta de outrem e para as independentes desde que cumpram
determinados requisitos contributivos:
a) Funcionérias publicas: 57 anos e 7 meses de idade;
b) Mulheres independentes: 58 anos e 7 meses de idade;
c) Contribuigbes minimas: no minimo 35 anos de contribuicbes até 31 de
dezembro de 2015.

Para as mulheres que optem por esta antecipacdo da reforma, a penalizacéo do valor
da pensao ascende a menos 30% do valor total do salario.

e Pensédo antecipada 2019

1. Pessoas com antiguidade contributiva em 31 de dezembro de 2015:

a) Requisitos para antecipacao da reforma para os homens

1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012 42 anos e um més
1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013 42 anos e 5 meses
1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015 42 anos e 6 meses
1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 42 anos e 6 meses

1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018 42 anos e 10 meses

1 de janeiro de 2019 42 anos e 10 meses

b) Requisitos para antecipacéo da reforma para as mulheres

1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012 41 anos e 1 més

1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013 41 anos e 5 meses

1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015 41 anos e 6 meses

1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 41 anos e 6 meses
1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018 41 anos e 10 meses

1 de janeiro de 2019 41 anos e 10 meses
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2. Pessoas com antiguidade contributiva a partir de 1 de janeiro de 1996

a) Requisitos para antecipacao da reforma para os homens

1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012 42 anos e um més
1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013 42 anos e 5 meses
1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015 42 anos e 6 meses
1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 42 anos e 6 meses
1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018 42 anos e 10 meses
1 de janeiro de 2019 42 anos e 10 meses

b) Requisitos para antecipacédo da reforma para as mulheres

1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012 41 anos e 1 més

1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013 41 anos e 5 meses
1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2015 41 anos e 6 meses
1 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016 41 anos e 6 meses
1 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018 41 anos e 10 meses
1 de janeiro de 2019 41 anos e 10 meses

* Quota 100 a partir de abril de 2019, que exige que o trabalhador perfaga 62 anos de

idade e 38 anos de contribui¢des, prevista no Decreto Legge n. 4, 28 gennaio 2019.

Para mais informacgfes devera ser consultada a pagina eletronica do Istituto Nazionale

Previdenza Sociale.

Organizagdes internacionais

ORGANIZAGCAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) publica

anualmente o Pensions at a Glance, com informagéo sobre os sistemas de pensdes

nos paises membros, realcando as reformas que foram implementadas. Na publicacao
de 2017 podem encontrar-se varios exemplos de reformas aos sistemas de pensdes
que introduziram a esperanga de vida como um dos fatores a ter em conta no céalculo

da pensao ou da idade da reforma (v.g. Suécia).
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No relatério sobre pensdes de 2018 (OECD Pensions Outlook 2018), divulgado em

03/12/2018, a OCDE refere que, nas ultimas décadas, os paises-membros reformaram
as suas politicas de pensdes, para garantir a sustentabilidade dos sistemas.

A OCDE salienta que varios membros introduziram mecanismos automaticos que
ajustam os beneficios das pensfes ao desenvolvimento econémico e demogréfico, ao
mesmo tempo que tomaram medidas para prevenir o empobrecimento dos mais
velhos.

“Todas estas reformas tornaram os sistemas de pensdes mais robustos” e seguros, diz
a OCDE. Mas, segundo a organizacdo, apesar das mudancas, as pessoas precisam
de aumentar as suas poupancas para garantir uma reforma mais confortavel
economicamente, sobretudo devido ao aumento da esperanca média de vida.

Defende ainda que “as reformas nas pensdes precisam de ser melhor comunicadas
para que os seus efeitos se tornem claros”, porque “as pessoas precisam de as
compreender melhor para confiar nos sistemas de pensdes’. Para a OCDE é
importante que os politicos que definem os sistemas de pensbes reflitam sobre os
seus objetivos (0 combate a pobreza, a redistribuicdo, a sustentabilidade) e sobre os
seus riscos (demografico, social, laboral, macroeconémico e financeiro).

A par disto, os paises devem promover incentivos financeiros para as pessoas
pouparem durante a vida ativa para a reforma, nomeadamente ao nivel dos impostos.
“A OCDE encoraja os paises a diversificar as fontes de rendimento dos reformados”,
misturando o rendimento das pensdes, publicas ou privadas, com rendimentos
complementares.

“O primeiro objetivo dos sistemas de pensdes é assegurar que os recursos dos idosos
estdo seguros”, considera a OCDE, acrescentando que nos paises que a integram é
da responsabilidade dos Estado proteger as pessoas de cairem na pobreza apos a

vida ativa.

Assim, a OCDE considera que enquanto os sistemas publicos de pensfes estdao bem
capacitados para cumprir o objetivo de prevenir a pobreza, a manutengéo do nivel de

vida dos reformados pode ser conseguida com outros sistemas complementares.
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O estudo analisa 42 paises com sistemas de contribuicbes obrigatorios publicos,
obrigatérios privados e voluntarios. De acordo com um dos graficos do relatério, em
2016 a maioria dos paises tinha sistemas mistos, 17 tinham apenas sistema
obrigatorio publico, entre os quais Portugal, e dois (Chile e Australia) tinham sistema
obrigatorio privado.

Segundo o relatorio, os trabalhadores da maioria dos paises da OCDE contam que
sejam as pensdes publicas a maior fonte de rendimento da sua reforma. No entanto,
segundo a OCDE, nos ultimos 15 anos o volume de fundos de pensdo privados
aumentou consideravelmente na maioria dos paises que a integram, contribuindo para
a diversificagdo das fontes de financiamento das reformas, em linha com o que a
OCDE tem defendido.

V. Avaliacdo prévia de impacto

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo suscita quaisquer

guestdes relacionadas com a utilizacdo da linguagem néo discriminatoria.

VI. Enquadramento bibliografico

DOLLS, Mathias; KROLAGE, Carla - The effects of early retirement incentives on
retirement decisions [Em linha]. Munich : University of Munich, 2019. [Consult.
11 margo 2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126746&img=1
2516&save=true.

Resumo: Os sistemas de pensfes em todo o mundo enfrentam o envelhecimento das
populacdes e as mudangas demograficas, colocando maior pressdo sobre a
sustentabilidade financeira. Neste contexto, muitos paises realizaram reformas
previdenciarias com o objetivo de prolongar a vida ativa da populacédo idosa. Estas

reformas envolveram aumentos na idade da aposentagdo antecipada ou normal,
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reduzindo as vias que possibilitam atingir a reforma e introduzindo deducdes
consideraveis nas reformas antecipadas. Neste artigo analisa-se o caso da Alemanha
que também aumentou a idade da aposentacdo. Contudo, a reforma do sistema
publico de pensbes introduzida em 2014 aumentou drasticamente 0s incentivos a
reforma antecipada para os individuos com longas carreiras contributivas. A partir de
julho de 2014, individuos com pelo menos 45 anos de contribuicdes podem aposentar-
se sem deducdes aos 63 anos de idade, sendo que anteriormente a aposentagdo sem
deducdes so era possivel aos 65 anos.

FERNANDES, Ana Alexandre; ALBUQUERQUE, Paula C.; FONSECA, Anténio M. - A
(re)forma das reformas : uma analise sociolégica, econémica e psicoldgica da
reforma e do sistema de pensdes. Coimbra : Almedina, 2016. ISBN: 978-972-40-
6868-8. Cota: 28.36 — 85/2017.

Resumo: Neste livro os autores analisam a questdo das pensdes em Portugal, através
de uma perspetiva multifacetada que compreende a sociologia, a psicologia e a
economia. Da-se primazia a uma abordagem focada na sociedade, na
sustentabilidade econémica das pensdes de reforma e no individuo reformado ou a
caminho de o ser.

O presente trabalho engloba trés contributos distintos: «A prote¢éo social na velhice
estara em risco?»; «O sistema em reforma» e «H& vida além da reforma?». S&o
abordados pontos fundamentais tais como: longevidade crescente e reforma
prematura; maior equidade intergeracional; sustentabilidade financeira e adequacéo;

reforma do sistema; desafios e dire¢bes e a condi¢cdo de reformado, entre outros.

MERKLE, Christoph; SCHREIBER, Philipp; WEBER, Martin — Framing and
retirement age : the gap between willingness-to-accept and willingness-to-pay.
Economic policy. London. ISSN 0266-4658. N° 92 (oct.2017), p. 757-802. Cota: RE-
329.

Resumo: Recentemente a idade da reforma aumentou em muitos paises, sendo
atualmente de 67 anos nos Estados Unidos e na Alemanha. O sistema alemao permite

gue os trabalhadores possam ter direito a pensédo quando atingem 63 anos de idade,
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no entanto a reforma antecipada traduz-se numa reducao das pensofes para o resto da
vida. A reforma aos 63 anos, em vez dos 67, reduz a respetiva pensdo em cerca de
28%, o0 que ilustra bem a importancia econdmica da decisdo de pedir a reforma.
Apesar dos incentivos financeiros para adiar a reforma, a maioria dos trabalhadores
nos paises mais desenvolvidos prefere reformar-se mais cedo. Na Alemanha, cerca de
56% das pessoas que se reformaram em 2014 fizeram-no antes de atingir a idade
legal de reforma. Neste artigo, os autores relacionam a decisdo de aposentacdo com a
disparidade existente entre a disponibilidade para aceitar e a disponibilidade para
pagar, sendo que se verifica que a disponibilidade para aceitar € cerca de duas vezes

superior a disponibilidade para pagar.
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