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PARTE | — CONSIDERANDQOS
1 - Introdugio

O presente Projeto de Lei n.2 379/XI11/3.2 visa “a transparéncia de vencimentos e propde
o estabelecimento de leques salariais de referéncia como mecanismo de combate a
desigualdade salarial”.

A iniciativa legislativa aqgui em apreciacdo é composta por ¢ artigos.

A discussdo na generalidade deste projeto de lei encontra-se agendada para a reunido
plenaria de sexta-feira, 28 de setembro de 2018.

2 — Objeto, motiva¢do e contetido da iniciativa

A proposta visa determinar a transparéncia de vencimentos e propoe o estabelecimento
de leques salariais de referéncia como mecanismo de combate a desigualdade salarial,
propondo, para tal, que 0 Governo defina, por portaria, em prazo ndo superior a 90 dias
apds a entrada em vigor da presente lei, os leques salariais de referéncia aplicaveis em
determinado periodo, sujeitos a atualizagdo anual”. Esta proposta visa aplicar-se “as
Entidades Emprégadoras e Entidades Contratantes”, servindo “de referéncia ao setor
privado nas relagdes que estabelece com o Estado quer por via de concursos publicos,

quer por via de apoios no ambito de politicas publicas e de beneficios fiscais”,
3 — Enquadramento Legal
Nos termos da alinea a} do n.2 1 do artigo 59.2 da Constituicdo, todos os trabalhadores

tém direito a “retribuigdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir

uma existéncia condigna”.

Esse principio constitucional é reafirmado no artigo 270.2 do Codigo do Trabalho?, o qual,
a respeito dos critérios de determinagdo da retribuigdo, estipula que na “determinagdo
do valor da retribuicdo deve ter-se em conta a quantidade, natureza e qualidade do

! Texto consolidado retirado do Didrio da Republica Eletrénico (DRE).
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trabalho, observando-se o principio de que, para trabalho igual ou de valor igual, salario
igual”.

4 — Apreciacgdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

O poder de iniciativa legislativa dos Deputados esta previsto na alinea b} do artigo 156.2
da Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, e o dos Grupos
Parlamentares na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do e na alinea f) do artigo
8.2 do Regimento. Ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (doravante Regimento), que
consagram esse poder:

- O Projeto de lLei n.2 979/Xill/3.2 (BE) & subscrito por 19 Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE);

- Ainiciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2
1 do artigo 119.2 do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, é
precedida de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos
formais estabelecidos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento;

- De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos non.2 1 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que o projeto de lei ndo
parece infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

- Conforme a Nota Técnica, os autores da iniciativa legislativa resolveram nao remeter
para apreciacao publica.

5 — Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a matéria

Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram encontradas
iniciativas sobre matéria conexa.
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e PeticOes

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP}, ndo foi encontrada
qualquer peti¢do pendente sobre esta matéria.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posigdo para a discussdo da iniciativa
legislativa em sessdo plenaria.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga
Social conclui:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de setembro de 2018.

A Deputada Autora do Parecer MTM

(Rita Rato) (Feliciano Barreiras Duarte)

e

e Nota Técnica da Iniciativa em aprego

PARTE IV - ANEXOS
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. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa, subscrita pelas Deputadas e pelos Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(GP do BE), «assume a responsabilidade de avangar com mais um instrumento para combater estas
desigualdades que todos consideram chocantes e condenaveis», determinando que «o Governo estabelece um
“Leque salarial de referéncia”, entendido como o diferencial maximo entre a remuneragso mais elevada e a
remuneragio mais baixa paga por uma mesma entidade empregadora», aplicaveis quer ao setor publico quer
ao setor privado, e ficando as entidades empregadoras’, em caso de incumprimento, «privadas do direito de
participar em arrematagbes ou concursos publicos, bem como de beneficiar de quaisquer beneficios ou
subsidios e apoios definidos pelos programas publicos de apoio a empresas e a criagio de emprego». Acreditam
os proponentes que este mecanismo tera um efeito importante, sendo «a afirmag8o do compromisso do Estado
em elevar os padrbes de combate & desigualdade com as entidades empresariais com as quais estabelece
relagéo».

Menciona a exposi¢io de motivos que «Portugal é o quarto pals da Unido Europeia com a maior desigualdade
salarial (a seguir & Polonia, Roménia e Chipre)», o que resulta do cotejo do decil dos salarios mais altos com o
dos mais baixos, sublinhando-se ainda que esta desigualdade n&o tem parado de crescer. Alude-se ainda ac
aumento dos vencimentos dos gestores das principais empresas da bolsa portuguesa, em particular as do indice
PSI-20 (apontandoc-se alguns exemplos concretos), bem como as declaragbes proferidas sobre esta matéria
pelo Senhor Presidente da Republica e pelo Senhor Primeiro-Ministro.

Por outro lado, ndo deixa de se fazer meng&o ao argumento de Peter Drucker, tido como a refer&ncia mais
celebrada da Gestdo Moderna, que defendia «que o racio entre o saldrio mais elevado e o salario mais baixo de
uma empresa néo devia exceder os 25», bem como as recentes tentativas encetadas em dois Estados (Sulca
e Franga) para fixar um racio ou leque salarial, ambas fracassadas.

Deste modo, os autores consideram que a desigualdade de rendimentos se podera combater de vérias formas,
enumerando a via fiscal (impostos progressivos sobre o rendimento e patriménio), a adogéo de politicas publicas
«que garantam transferéncias sociais diretas», o investimento em servigos publicos e as politicas salariais,
através da negociacio e da contratacfo coletiva e do aumento do salario minimo, como forma de distribuigéo
da riqueza produzida pelas empresas.

A iniciativa € composta por nove artigos, delimitando os artiges 1.° a 3.°, respetivamente, o seu objeto e 0 Ambito
subjetivo e objetivo, estabelecendo os artigos 4.° e 5.° deveres de informag&o e publicidade e a consequente
publicagiio da informagéo, atribuindo os artigos 6.° e 8.° ao Governo a definigao por portaria dos leques salariais
de referéncia aplicaveis em determinado periodo, hem como dos termos de aplicagdo do diploma a aprovar,

1 Ver a este propdsito a definiclio plasmada na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do projeto de lei.
Projeto de Lei n.® 879/X11I/3.® (BE)
Comiss#io de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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determinando o artigo 7.° o regime contraordenacional aplicavel no caso de incumprimento do disposto no

projeto de lei, e estipulando o artigo 9.° que em caso de aprovagao, a iniciativa em aprego entrara em vigor no
primeiro dia do ano civil seguinte ao da sua publicagso. A este respeito, sugere-se a corregfio do lapso que
parece resultar do disposte no n.° 2 do artigo 7.° do projeto, visto que, tal como mencionado, o leque salarial de
referéncia € definido nos termos do n.? 1 do artigo 6.° (por portaria do Governo) e néo do artigo 4.°.

Il Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa € subscrita pelos dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do
artigo 167.° da Constituicao e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.®
2 do artigo 180.° da Constituico e da alinea f) do artigo 8.* do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 118.° do Regimento, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designagao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de
aprovacado, dando assim cumprimento acs requisitos formais estabelecides no n.® 1 do artige 124.° do
Regimento.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites 4 admisso das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais, assim como define
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa. Encontra-se também salvaguardado
o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo e pelo n.° 2 do artige 120.° do Regimento, conhecido
como lei-travdo, uma vez que, no artigo 8.° do projeto lei em apreco, se refere que a sua entrada em vigor s6
ocorrera «no primeiro dia do ano civil seguinte ao da sua publicagio».

Este projeto de lei deu entrada no dia 20 de agosto de 2018, sendo admitido e tendo baixado 2 Comisséo de
Trabaiho e Seguranga Social (10.?) no dia seguinte, 21 de agosto, e sendo anunciade a 6 de setembro de 2018.

A Constituig8o atribui ainda as associagdes sindicais, em matéria laboral, o direito de participagéo na elaboragio
de legislacio do trabalho, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°. Para esse efeito, pode a Comisséo
promover a aprecia¢ao publica do projeto de lei.

Projeto de Lei n.° 979/XII1/3." (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.7)
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¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa «Determina a transparéncia de vencimentos e propde o estabelecimento
de leques salariais de referéncia como mecanismo de combate & desigualdade salarial» traduz sinteticamente
0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como lei formulério 2, embora, em caso de aprovacéo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede
de apreciagfo na especialidade ou em redacéo final.

Em caso de aprovagéo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da Constituigéo,
pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.° série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na
allnea ¢) do n.® 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor ocorrera no primeiro
dia do ano seguinte ao da sua publicago, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
n&o podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo.»

Refira-se ainda que o projeto estabelece ainda, no seu artigo 8.°, que «o Governo define, no prazo de 90 dias
apos a sua publicacio, por portaria, € em sede de regulamentagéo propria, os termos da aplica¢ao da presente

lei.»

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questdes em face da
lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos da alinea a) don.° 1 igo 69.° da Constituic8o, todos os trabalhadores tém direito & «retribuigéo
do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual
salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna».

Esse principio constitucional & reafirmado no artigo 270.° do Cédigo do Trabalho®, o qual, a respeito dos critérios
de determinago da retribuico, estipula que na «determinagéo do valor da retribuicédo deve ter-se em conta a

2| ei n.® 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagso, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
3 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletronico (DRE).

Projeto de Lei n.° 979/XIIl/3.? (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Socilal (10.%)
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quantidade, natureza e qualidade do trabalho, observando-se ¢ principio de que, para trabalho igual ou de valor
igual, salario igual.»

No n.° 1 do artigo 258.° do mesmo Cédigo define-se retribuigio como «a prestaglo a que, nos termos do
contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabathador tem direito em contrapartida do seu trabalho.» O
n.¢ 2 dessa disposigdo legal explicita que a retribuicdo «compreende a retribuigdo base e outras prestacdes
regulares e periédicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie.» A nogio lata de retribuigcéo
assim desenhada, n&o coincidente com a de remuneragfio, visa abranger prestagbes pecunidrias e n#o
pecunidrias, na assergéo do artigo 259.° do Cédigo, que as trata sob a epigrafe “retribuigcio em espécie”.

Por seu turng, a Lei Geral do Trabal icas, embora esculpida ela prépria nos principios do

direito laboral, utiliza o conceito de “remuneragéo”, determinando, no seu artigo 146.°, que a mesma é composta
por remuneragao base, suplementos remuneratérios € prémios de desempenho.

Finalmente, a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro* para a qual o projeto de lei remete, contém o regime
processual aplicavel as contraordenagbes laborais e de seguranga social.

* Enquadramento doutrinario/bibliografico

CANTANTE, Frederico — Desigualdades econdmicas multi-escalares: Portugal no contexto global. Andlise
Social. Lisboa. ISSN 0003-2573. Vol. 49, n° 212 (2014), p. 536-566. Cota: RP-178.

Resumo: Este artigo tem como objetivo a andlise das desigualdades econémicas numa perspetiva global e 4
escala europeia.

O estudo encontra-se divido em duas partes. Uma primeira em que o autor ira analisar «a magnitude e principais
dindmicas da desigualdade econdmica global» e uma segunda parte em que serfc analisadas as
«desigualdades econémicas internas nos palses europeus, com especial enfase no caso portugués e no
fenémeno da concentrag&o dos rendimentos nos grupos que formam o topo da distribuigao (... )».

O estudo apresenta, ainda, uma sintese de estudos e contribuigdes que defendem a tese de que as
desigualdades econémicas tém implicagdes negativas na vida coletiva das sociedades ajudando a criar fossos
de oportunidades.

GUEDES, Inés Ermida de Sousa - A remuneracdo dos administradores: perspectiva a partir da Crise de
2008. Coimbra: Almedina, 2011. 84 p. ISBN 978-972-40-4522-1. Cota: 40 — 215/2011.

Resumo: A autora vai analisar a remuneracao dos administradores das sociedades anénimas e a sua adequagio
no ambitc da sustentabilidade destas mesmas sociedades. O trabalho de pesquisa e sistematizacéo

4 Texto consolidado retirado do DRE.
Projeto de Lei n.° 979/X1I1/3.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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desenvolvido orienta-se na «procura de solugbes jurldicas, ao nivel do Direito Civil, que visem a limita¢gdo ou a
reducéo dos administradores nos casos em que a sociedade se encontra numa situagéo econdmica débil (... )».
Inés Guedes vai fornecer uma vis&o geral acerca das remuneragées no direito positivo vigente, analisando as
remuneragdes pagas e o desempenho da sociedade até ac ano da crise de 2008. Analisa, ainda, as
remuneragdes vigentes nos paises europeus até a crise e as medidas adotadas pelo Governo Federal dos
Estados Unidos relativas as politicas de remuneragéo com a crise de 2008.

OCDE. In it together [Em linha]: why less inequality benefits all. Paris: OECD. 2015. [Consult. 7 set 2018].
Disponivel na intranet da
AR:<URL:h =2120&save=tru
§>

Resumo: Este relatério da OCDE identifica as éreas chave de desigualdade de rendimentos nos palses da

OCDE, apontando necessidades de politicas corretivas. l.evanta questdes novas de como a desigualdade afeta
o crescimento econdémico. Observa, ainda, as consequéncias do recente periodo de crise bem como a
consolidagio fiscal nos rendimentos dos lares. Avalia também ¢ impacto das alteragbes no mercado de trabalho
a saber: o crescimento do trabalho precéario, a polariza¢8o da forga de trabalho, as alteragbes profundas no
rendimento e emprego femininos e a concentrac&o da riqueza vs. endividamento. O refatério discute, ainda, um
conjunto de politicas para promog&o de igualdade de oportunidades.

OIT - Relatério global sobre os salarios 2016/17 [Em linha): desigualdade salarial no local de trabalho.
Genebra: OIT, 2017. [Consult 10 set 2018]. Disponfvel na intranet da AR:<URL:

hitp://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125323&img=10427 &save=true>
Resumo: Este Relatério foi realizado no &mbito das indicagbes referidas na Agenda 2030 das Nagbes Unidas

para o Desenvolvimento Sustentavel.

Nas palavras do autor do prefacio, Guy Ryder, o relatério «contribui para esta Agenda disponibilizando dados
comparativos e informagéo sobre tendéncias salariais recentes a governos, parceiros sociais, académicos e ao
publico em geral (...). Enquanto no relatorio anterior desta série se analisava a desigualdade salarial e de
rendimentos na perspetiva dos agregados familiares, no Refatério Global sobre os Salérios deste ano ha um
enfoque na dinamica ao nivel empresarial. Mais especificamente, no relatério analisa-se até que ponto a
desigualdade salarial global é o resultado da desigualdade enfre empresas e da desigualdade salarial dentro
das empresas.»

Acrescenta ainda que «as conclusbes deste relatdrio demonstram que a dimens&o da desigualdade salarial
dentro das empresas - € a sua contribuicho para a desigualdade salarial total, talvez tenha sido subestimada no
passado. A desigualdade salarial dentro das empresas, particularmente dentro das maiores, tornou-se muito
substancial, uma vez que os 1 por cento dos trabalhadores de topo nessas empresas deixam os outros cada
vez mais afastados. Estas conclusGes tém implicagbes significativas nas pollticas que s&o discutidas nas
conclustes do relatorio.»

Projeto de Lei n.° 979/XI11/3.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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SALAIRES et justice. Problémes économiques. Paris. ISSN 0032-9304. N.° 3072 {sept. 2013), p. 5-45. Cota:
RE-3.
Resumo: Dossier tematico sobre salarios e justica com diferentes artigos de autorias diversas. Os autores

abordam o tema geral da discrepancia de remuneracdes entre altos cargos e a maioria dos trabalhadores. Os
artigos abordam os seguintes temas com interesse para a tematica deste projeto de lei. a desigualdade de
salarios nos palses da OCDE (p. 5); quem e como regular a remuneragéo dos dirigentes (p. 13); em que nivel
se devem fixar os salarios minimos (p. 21); 0 que define um salério justo (p. 37).

¢ Enquadramento internacional

Dados que & possivel consultar em The Statistics Portal, referidos a 2014, apontam, num conjunto de 16 paises
comparados, para uma racic de diferencas salariais entre cargos executivos e trabalhadores médios de 354
para ¢ caso dos Estados Unidos da América, que surge no topo da escala com a diferenga mais elevada,
significando o valor indicado que por cada délar ganho por um trabalhador normal o respetive executivo recebe
354 dolares. No caso de Portugal, que aparece em 13.° lugar, aracio & de §3. Logo a seguir aos Estados Unidos
da América encontramos a Suiga, a Alemanha e a Espanha, com racios de, respefivamente, 148, 147 e 127; a
Reptiblica Checa, com 110; a Franca, com 104; a Australia, com 93; a Suécia, com 89; o Reino Unido, com 84;
Israel, com 76; o Jap#o, com 67; a Noruega, com 58; a Dinamarca, com 48; a Austria, com 36; e a Polénia, com
28.

Né&o foi encontrado qualquer ordenamento juridico que contenha lei escrita idéntica & que se sugere no projeto
de lei em apreciagéo, obrigando expressamente a defini¢do de leques salariais de referéncia.

. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

* |niciativas legislativas e Petigdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, ndg
se encontram pendentes peticGes nem existe qualquer iniciativa sobre matéria idéntica ou conexa.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Prevendo-se a aplicag&o da iniciativa sub judice aos trabalhadores da administragio regional, o Presidente da
Assembleia da Republica promoveu, em 22 de agosto de 2018, a audi¢do dos 4rgios de governo proprios das
regides autonomas, através de emiss&o de parecer, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da
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Nota Tecnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Repiblica, e para os efeitos do n.® 2 do artigo 229.° da Constituig8o, tendo sido recebido até esta data o parecer
da Assembleia Legislativa da Regifio Autébnoma da Madeira. Caso sejam enviados mais pareceres, 0s mesmos
serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica, mais especificamente na péagina eletronica da
presente iniciativa.

» Consultas facultativas

Tendo em conta que a presente iniciativa no foi até agora submetida a discusséo publica, os proponentes
sugeriram que fossem requeridos contributos escritos as seguintes entidades: Confederagdes patronais,
Confederagbes sindicais, Observatoério das Desigualdades, Autoridade para as Condigdes do Trabalho (ACT),
Comiss3o para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) e Associag&o Portuguesa para a Defesa do
Consumidor (DECO)

Vi Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Em face da informac&o disponivel, ndc € possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa, mas, tendo sido diferida a data da entrada em vigor para ¢ primeiro dia do ano civil seguinte
ao da sua aprovagio e carecendo ainda a sua aplicag&o de regulamentagéo do Governo, os seus efeitos ndo
serdo, em principio, diretos. Por outro lado, a aplicagéo de coimas as contraordenagdes previstas no diploma,
caso se verifiquem, constituird previsivelmente um aumento de receita para o Estado.
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