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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 16 de junho de 2017, foi admitido em 20 de junho, tendo baixado,
nessa data, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.%2) com conexdo a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo (11.2), por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica. Foi anunciado no dia 22 de junho. Na reunido de 4 de outubro da 10.2
Comisséo foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Sofia Araujo (PS). A respetiva discussdo em

Plenario foi agendada para a sessao do dia 26 de outubro de 2017.

A Constituicdo estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de participagdo na elaboragéo de legislagdo do
trabalho dos sindicatos, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°. Para esse efeito foi promovida a
apreciagao publica, de 22 de julho a 21 de agosto de 2017, através da publicagdo deste projeto de lei na
Separata n.° 56/XIll da 2.2 Série do Diario da Assembleia da Republica, de 22 de julho de 2017, nos termos do

artigo 134.° do Regimento, bem como dos artigos 15.° e 16.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas?,

aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Com o presente Projeto de Lei n.° 561/XI1I (2.2) pretende o Grupo Parlamentar do PCP assegurar a aplicagéo
imediata do suplemento remuneratério devido pela prestagdo de trabalho em condigdes de especial risco,

penosidade e insalubridade.

O proponente considera que os trabalhadores que, pela natureza das fungbes que desempenham, pelos
instrumentos de trabalho que utilizam, pelos fatores ambientais em que prestam servigo e que, por quaisquer
outros fatores externos, prestam servico em condi¢gdes que possam por em perigo a sua vida ou saude fisica ou

psicoldgica, devem ser devidamente compensados pelo risco que estao obrigados a correr.

O Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho, que estabelecia os principios gerais de salarios e gestao de pessoal

da funcéo publica, previa como fazendo parte integrante da retribuicdo do trabalhador a atribuicdo de um
suplemento remuneratério em fungdo de particularidades especificas da prestagdo de trabalho,

designadamente, em condi¢des de risco, penosidade e insalubridade.

Conforme resulta do predmbulo do referido diploma, ndo estavam em causa condigdes de risco, penosidade
e insalubridade inerentes a propria profissdo, motivo pelo qual o referido diploma excluia do seu ambito de
aplicacdo determinados grupos ou setores de pessoal da fungdo publica designadamente, da Policia
Judiciaria, da Policia de Seguranca Publica, da Guarda Nacional Republicana, do Corpo da Guarda Prisional,
da Policia Maritima, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, do Servigo de Informagdes e Seguranga e do
Servigo de Informagbes Estratégicas de Defesa e Militares, os quais, pela natureza arriscada da sua profissao,

ja viam a sua remuneragao base fixada atendendo a esta especificidade.

1 Alterada pelas Leis n. °s 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de 30
de maio, 70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto.
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O mencionado diploma preocupava-se antes em acautelar a prestagdo efetiva de trabalho em condi¢ées

concretas de risco, penosidade ou insalubridade, a apurar casuisticamente, pelo dirigente maximo do servigo.?

Estas condigbes deveriam ser prioritariamente eliminadas ou minimizadas mediante o cumprimento da
legislagdo em vigor sobre seguranga e saude no trabalho, mas persistindo, deveria o trabalhador ser
compensado pela prestagdo do trabalho nestas condicbes e apenas enquanto as mesmas perdurassem.
Logo, a compensacgéo atribuida ao trabalhador com base neste fundamento encontrava-se sujeita a revisao

sempre que se alterassem as condigbes que a sustentaram bem como o seu montante.>

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho, veio o

Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 11 de marco - Regulamenta as condigbes de atribuicdo dos suplementos de risco,

penosidade e insalubridade - concretizar os conceitos de risco, penosidade e insalubridade e gradua-los em
nivel alto, médio e baixo, em fungdo da sua frequéncia, duragao e intensidade de exposi¢ao, para efeitos de

calculo do suplemento remuneratério a atribuir ao trabalhador.

Além do mais, o diploma previa em varios dos seus artigos a necessidade da matéria ser regulamentada,
referindo o n.° 4 do artigo 11.° que “As compensacgbes previstas no presente diploma sdo estabelecidas por
decreto regulamentar da iniciativa do departamento governamental interessado”, 0 que o proponente da

iniciativa lamenta nunca ter sido feito, em prejuizo dos trabalhadores.

Todavia, os dois diplomas acima mencionados foram expressamente revogados com a entrada em vigor da

Lei n.° 12-A/2008 de 27 de julho* - Estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragées dos

trabalhadores que exercem fungbes publicas — a qual, por sua vez, foi revogada pela Lei n.° 35/2014 de 20

de junho, Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, LTFP, onde a matéria em causa continua
hoje salvaguardada pela alinea f) do n.° 2 do artigo 2.°, pelos artigos 145.°, 146.°, n.° 1 do 150.° e 159.°, mais
especificamente pela alinea b) do n.° 3 deste artigo, no que diz respeito a matéria do suplemento

remuneratério em causa.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, veio explicitar as obrigagbes ou condigdes

especificas que podem fundamentar a atribuigdo de suplementos remuneratérios aos trabalhadores
abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, bem como a forma da sua integragéo na Tabela

Unica de Suplementos.

Apesar de tudo, considera o proponente, que a matéria do suplemento remuneratério continua a nao se

encontrar suficientemente concretizada, designadamente quanto ao “seu dmbito de aplicagéo, regras de célculo

2 Neste sentido dispdem o n.° 3 do artigo 6.° e artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho.
3 Neste sentido dispde o n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho.
4 Artigo 116.° - norma revogatéria Lei n.° 12-A/2008 de 27 de julho.
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e modo de pagamento (...), permanecendo esta obrigatoriedade num vazio e os trabalhadores visados sem o
pagamento de qualquer suplemento que compense os danos eventuais ou efetivos do trabalho executado em

condigbes de risco, penosidade ou insalubridade” motivo porque, a semelhancga do Decreto-Lei n.° 53-A/98, de

11 de marco, apresenta agora uma iniciativa que visa desenvolver a matéria em moldes idénticos aos

estabelecidos naquele diploma.5

Face ao exposto, é de salientar que, apesar de o revogado Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 11 de marco, prever,
para além dos suplementos remuneratérios, outras formas de compensar os trabalhadores pelas condi¢oes
especificas em que prestavam trabalho, nomeadamente, a adaptabilidade da duragao e horarios de trabalho, o
aumento do tempo de repouso (designadamente aumentando o periodo de férias) e ainda beneficios especificos
na aposentacdo, face ao conteldo da presente iniciativa, parece resultar, salvo melhor opinido, que o seu
proponente ndo pretende com ela acautelar estas outras formas de compensacao mas tdo-somente a atribuicao
do suplemento remuneratorio, pelo que sera eventualmente de reequacionar a manutengao da expresséao “e
outras compensagdes” quer no titulo da iniciativa, quer no objeto da mesma, constante do artigo 1.° do Projeto
de Lei.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.°
da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do

artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas
a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos
no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites

da iniciativa, impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

5 Os artigos 4.° - Conceitos, 6.° - Suplemento remuneratorio e 11.° - Processo de regulamentacgéo, do Decreto-Lei n.° 53-
A/98, de 11 de marco, aproximam-se dos artigos 162.° A, 162.°-B e 162.°-C que o proponente pretende ver aditados a Lei
n.° 35/2014 de 20 de junho, com a presente iniciativa.
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o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢cao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei

n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um

titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento], podendo, no entanto, ser aperfeicoado em sede de apreciagéo na especialidade ou redacao final.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragdo introduzida” - preferencialmente no titulo - “e, caso tenha havido altera¢cées anteriores,
identificar” — no articulado — “aqueles diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre

outras normas’.

A presente iniciativa pretende alterar a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho.

Através da consulta Diario da Republica Eletronico verificou-se que a referida lei sofreu, até a data, seis
alteracgdes, a saber: Leis n.° 84/2015, de 7 de agosto, n.° 18/2016, de 20 de junho, n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, n.° 25/2017, de 30 de maio, n.° 70/2017, de 14 de agosto e n.° 73/2017, de 16 de agosto. A Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembiro, alterou a propria Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e ndo a Lei Geral do Trabalho

em Funcgdes Publicas, aprovada em anexo aquela.

Assim, em caso de aprovacgéo desta iniciativa, constituird a mesma a sua sétima alteragao® pelo que se propde

que, em sede de especialidade, possa ser ponderada a seguinte alteragao ao titulo:

“Fixa o regime de atribui¢cdo e os montantes dos acréscimos em suplementos e outras compensacgoes
que se fundamentem na prestagao de trabalho em condi¢ées de risco, penosidade e insalubridade,
procedendo a sétima alteragcao a Lei Geral de Trabalho em Fung¢oes Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho”.

Os autores ndo promoveram a republicagdo, em anexo, da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, nao
obstante o artigo 6.° da lei formulario referir, no seu numero 3, que se deve proceder “a republicacéo integral
dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, sempre que: a) Existam mais de trés alteragbes ao ato
legislativo em vigor (...)”.A mesma pode ainda ser decidida e promovida no decurso dos eventuais trabalhos na

especialidade na Comissao.

Nada constando do articulado quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagéao, sera aplicavel

o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Na falta de fixagdo do dia, os diplomas

6 O numero de ordem da alteragéo tera que ser verificado em caso de aprovagéo também de outras iniciativas pendentes
que alteram igualmente a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas.
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referidos no nimero anterior entram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto dia apés
a sua publicagdo”. Porém, uma vez que, em caso de aprovagao, a presente iniciativa parece poder implicar um
acréscimo de custos para o Orgamento do Estado, sera de ponderar pelo legislador, em sede de apreciagéo na
especialidade, a inclusdo de uma norma de entrada em vigor ou producdo de efeitos, para que faga coincidir a
entrada em vigor ou a produgéo de efeitos com o inicio de vigéncia do Orgcamento do Estado, para ultrapassar
o previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede, nomeadamente aos Deputados e Grupos
Parlamentares a apresentagao de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das
despesas ou diminui¢cdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”, principio igualmente consagrado no

n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e conhecido como “lei-travao”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Visa a iniciativa legislativa em apreciagao alterar a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas’, aditando-lhe

trés novos artigos para complementar a obrigatoriedade de pagamento de suplementos remuneratérios em
situacdes de trabalho prestado em condi¢des arriscadas, penosas ou insalubres, a que se refere a alinea b) do

n.° 3 do artigo 159.° daquele diploma.8

Escalpelize-se um pouco o articulado da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publica, anexa a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho.

Dispde o artigo 159.°, integrado na divisdo sistematica que diz respeito aos “suplementos remuneratérios”, o
seguinte:
“Artigo 159.°
Condicdes de atribuigcdo dos suplementos remuneratorios

1 - S4o suplementos remuneratorios os acréscimos remuneratorios devidos pelo exercicio de fungdes em postos
de trabalho que apresentam condigdes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho caracterizados
por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.

2 - Os suplementos remuneratérios estao referenciados ao exercicio de fungdes nos postos de trabalho referidos

na primeira parte do nimero anterior, sendo apenas devidos a quem o0s ocupe.

7 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletrénico (DRE).
8 O projeto de lei lavra numa imprecis&o técnica ao pretender aditar artigos a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, quando o que
esta em causa é a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas anexa aquela lei e ndo a propria Lei n.° 35/2014.
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3 - Sao devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores, em postos de trabalho determinados nos
termos do n.° 1, sofram, no exercicio das suas fungdes, condi¢gdes de trabalho mais exigentes:

a) De forma anormal e transitéria, designadamente as decorrentes de prestagdo de trabalho suplementar,
noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho; ou

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestacdo de trabalho arriscado, penoso ou
insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isengao de horario e de secretariado de direcéo.

4 - Os suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto perdurem as condi¢gdes de trabalho que
determinaram a sua atribuicdo e haja exercicio de fungdes efetivo ou como tal considerado em lei.

5 - Os suplementos remuneratérios devem ser fixados em montantes pecuniarios e sé excecionalmente podem
ser fixados em percentagem da remunerag¢ao base mensal.

6 - Os suplementos remuneratérios sdo criados por lei, podendo ser regulamentados por instrumento de

regulamentacgao coletiva de trabalho.”

Os artigos 160.°, 161.°, 162.°, 163.°, 164.° e 165.°, que completam a seccdo relativa aos suplementos

” o«

remuneratérios, dizem respeito, respetivamente, a “trabalho noturno”, “suplemento remuneratério de turno”,

“trabalho suplementar”, “limites remuneratorios”, “isengao de horario de trabalho” e “feriados”.
Nao existe qualquer outra disposigéo, para além da alinea b) do n.° 3 do artigo 159.°, que trate especificamente
do tipo de suplementos relacionado com as condigdes de risco, penosidade ou insalubridade da prestagao do

trabalho.

O Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 11 de marco, citado na exposi¢cdo de motivos do projeto de lei, hoje revogado,

regulamentava as condi¢des de atribuigcdo dos suplementos de risco, penosidade e insalubridade, determinando,
no seu artigo 12.°, que os suplementos e demais regalias atribuidos deveriam ser regulamentados no prazo
maximo de 180 dias e, no seu artigo 13.°, que no prazo maximo de 150 dias deveriam ser regulamentadas as
compensagobes, previstas no diploma, “no ambito de exercicio de fungbes nos servigcos e organismos da

administragao local”.

E de observar, como curiosidade, que a matriz do artigo 4.° desse Decreto-Lei n.° 53-A/98 é transposta para o

novo artigo 162.°-A aditado pelo projeto de lei a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

O referido artigo 4.° tinha o seguinte teor:
“Artigo 4.°
Conceitos
1 - Para efeitos da aplicagao do presente diploma, consideram-se:
a) Condicdes de risco as que, devido a natureza das préprias fungdes e em resultado de agdes ou fatores

externos, aumentem a probabilidade de ocorréncia de leséo fisica, psiquica ou patrimonial;
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b) Condi¢cdes de penosidade as que, por forga da natureza das proprias fungdes ou de fatores ambientais,
provoquem uma sobrecarga fisica ou psiquica;

c) Condic¢des de insalubridade as que, pelo objeto da atividade, pelos meios utilizados ou pelo ambiente, sejam
suscetiveis de degradar o estado de saude.

2 - As condig¢des de risco, penosidade e insalubridade sdo graduadas, tendo em conta a frequéncia, a duragao

e a intensidade de exposigao, em nivel alto, médio ou baixo.”

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro®, também entretanto revogada, estabelecia, no seu artigo 73.°, sob a

epigrafe “Condigdes de atribuicdo dos suplementos remuneratérios”, o seguinte:

“1 - Sao suplementos remuneratérios os acréscimos remuneratoérios devidos pelo exercicio de fungbes em
postos de trabalho que apresentam condigbes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho
caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.

2 - Os suplementos remuneratérios estao referenciados ao exercicio de funcdes nos postos de trabalho referidos
na primeira parte do numero anterior, sendo apenas devidos a quem 0s ocupe.

3 - Sao devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores, em postos de trabalho determinados nos
termos do n.° 1, sofram, no exercicio das suas fungdes, condi¢gdes de trabalho mais exigentes:

a) De forma anormal e transitéria, designadamente as decorrentes de prestagédo de trabalho extraordinario,
noturno, em dias de descanso semanal, complementar e feriados e fora do local normal de trabalho; ou

b) De forma permanente, designadamente as decorrentes de prestagdo de trabalho arriscado, penoso ou
insalubre, por turnos, em zonas periféricas, com isengao de horario e de secretariado de direcao.

4 - Os suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto perdurem as condi¢gdes de trabalho que
determinaram a sua atribuigao.

5 - Os suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto haja exercicio de fungdes, efetivo ou como
tal considerado por ato legislativo da Assembleia da Republica.

6 - Em regra, os suplementos remuneratérios sdo fixados em montantes pecuniarios, s6 excecionalmente
podendo ser fixados em percentagem da remuneragéo base mensal.

7 - Com observancia do disposto nos numeros anteriores, os suplementos remuneratérios sao criados e
regulamentados por lei e ou no caso das relagdes juridicas de emprego publico constituidas por contrato, por

instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho.”

e Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

No plano da Unido Europeia esta prevista a harmonizagédo das condigdes de trabalho com vista a proteger a
saude e a seguranca dos trabalhadores, estabelecendo para esse efeito prescricdes minimas a nivel da UE,

que ndo obstam a que os Estados-Membros que o desejem estabelecam um nivel de protegdo mais elevado. A

9 Texto consolidado retirado do DRE.
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base juridica dessas iniciativas sdo os artigos 91.° (especificamente para os transportes), 114.°, 115.°
(aproximagéao das legislagdes), 151.°, 153.° (politica social) e 352.° (condigbes para a¢des necessarias a atingir
objetivos estabelecidos pelos Tratados, adicionais ao quadro das politicas definidas nos mesmos) do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Em matéria de medidas preventivas, destaca-se a adogao da Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho

de 1989, relativa a aplicagédo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude dos
trabalhadores no trabalho.'® Esta diretiva-quadro previu também a informacdo, a consulta, a participagdo

equilibrada e a formacgao tanto dos trabalhadores como dos seus representantes nos setores publico e privado.

Foi a base para instituir a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, influenciando também

outros atos legislativos, desde os relativos aos trabalhadores disponibilizados por agéncias de trabalho

temporario até a disciplina de alguns aspetos do tempo de trabalho, nomeadamente:

» Diretiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as prescrigbes minimas de

seguranca e de saude para os locais de trabalho (primeira Diretiva especial, na ace¢do do n° 1 do artigo
16° da Diretiva 89/391/CEE)

» Diretiva 92/58/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescrigdes minimas para a

sinalizagdo de seguranga e/ou de saude no trabalho

» Diretiva 89/655/CEE (com a redagao que lhe foi dada pela Diretiva 2001/45/CE e pela Diretiva

2009/104/CE) do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as prescrigdes minimas de seguranga

e de saude para a utilizagao pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho no trabalho

» Diretiva 89/656/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as prescricbes minimas de

seguranca e de saude para a utilizagéo pelos trabalhadores de equipamentos de protecéo individual no
trabalho

» Diretiva 90/270/CEE do Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa as prescricdes minimas de segurancga

e de saude respeitantes ao trabalho com equipamentos dotados de visor

» Diretiva 90/269/CEE do Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa as prescrigdes minimas de segurancga

e de saude respeitantes a movimentagdo manual de cargas que comportem riscos, nomeadamente

dorso-lombares, para os trabalhadores

10 Modificada por:

Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de Setembro de 2003 que adapta a Decisao
1999/468/CE do Conselho, as disposicbes relativas aos comités que assistem a Comissdo no exercicio das suas
competéncias de execucéo previstas em atos sujeitos ao artigo 251.° do Tratado;

Diretiva 2007/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2007 , que altera a Diretiva 89/391/CEE do
Conselho, as suas diretivas especiais e as Diretivas 83/477/CEE, 91/383/CEE, 92/29/CEE e 94/33/CE do Conselho, tendo
em vista a simplificagao e a racionalizagéo dos relatérios relativos a aplicagao pratica;

Regulamento (CE) n.° 1137/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008 , que adapta a Decisédo
1999/468/CE do Conselho certos atos sujeitos ao procedimento previsto no artigo 251. o do Tratado, no que se refere ao
procedimento de regulamentagcdo com controlo.
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> Diretiva 92/57/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescricdes minimas de segurancga

e de saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou moéveis

» Diretiva 92/91/CEE do Conselho, de 3 de Novembro de 1992, relativa as prescricbes minimas

destinadas a melhorar a protecdo em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores das industrias

extrativas por perfuragao

» Diretiva 92/104/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1992, relativa as prescricbes minimas

destinadas a melhorar a protecdo em matéria de seguranga e saude dos trabalhadores das industrias

extrativas a céu aberto ou subterraneas

» Diretiva 93/103/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa as prescricbes minimas de

segurancga e de saude no trabalho a bordo dos navios de pesca

» Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a implementacdo de medidas

destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou

lactantes no trabalho

» Diretiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de Junho de 1994, relativa a protegdo dos jovens no trabalho

> Diretiva 90/394/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa a prote¢do dos trabalhadores contra

riscos ligados a exposigao a agentes cancerigenos durante o trabalho

» Diretiva 2004/37/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a protegéo
dos trabalhadores contra riscos ligados a exposigao a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o
trabalho

> Diretiva 98/24/CE (com a ultima redacéao que lhe foi dada pela Diretiva 2009/161/UE) do Conselho de 7

de Abril de 1998 relativa a protecao da seguranca e da saude dos trabalhadores contra os riscos ligados

a exposicao a agentes quimicos no trabalho

» Diretiva 2000/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setembro de 2000, relativa a

protecao dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢cao a agentes bioldgicos durante o trabalho

» Diretiva 2013/59/Euratom Conselho, de 5 de dezembro de 2013, que fixa as normas de segurancga de

base relativas a protegdo contra os perigos resultantes da exposicdo a radiagdes ionizantes, e que
revoga as Diretivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e
2003/122/Euratom

» Diretiva 99/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 1999, relativa as

prescricdes minimas destinadas a promover a melhoria da protegdo da seguranca e da saude dos

trabalhadores suscetiveis de serem expostos a riscos derivados de atmosferas explosivas
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» Diretiva 2002/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho de 2002, relativa as

prescricbes minimas de seguranca e saude respeitantes a exposi¢cdo dos trabalhadores aos riscos

devidos aos agentes fisicos (vibragoes)

» Diretiva 2003/10/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Fevereiro de 2003, relativa as

prescricdes minimas de seguranga e de saude em matéria de exposi¢cao dos trabalhadores aos riscos

devidos aos agentes fisicos (ruido)

» Diretiva 2004/40/CE (com a redagao que lhe foi dada pela Diretiva 2013/35/UE) do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa as prescricdes minimas de seguranca e saude em

matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos

eletromagnéticos)

» Diretiva 2006/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, relativa as

prescricdes minimas de saude e seguranga em matéria de exposi¢cao dos trabalhadores aos riscos

devidos aos agentes fisicos (radiagéo 6tica artificial)

» Diretiva 2014/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, que altera as
Diretivas 92/58/CEE, 92/85/CEE, 94/33/CE e 98/24/CE do Conselho e a Diretiva 2004/37/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, a fim de as adaptar ao Regulamento (CE) n. ° 1272/2008 relativo

a classificagao, rotulagem e embalagem de substancias e misturas.

Prevé-se apenas neste conjunto legislativo que a entidade patronal crie as condigdes e coloque a disposigao os
meios necessarios que permitam aos trabalhadores exercerem os direitos decorrentes das diretivas em vigor.
Nao especificam a que condigbes de trabalho de maior risco esta associado um nivel remuneratorio
proporcionalmente maior, uma vez que a perspetiva legislativa é de protecdo do risco. De um modo geral ndo
esta prevista a harmonizagédo entre os Estados-Membros em matéria salarial ou de compensagao de risco,
embora ao nivel dos sistemas de cobertura de seguranga social ja existam algumas medidas de coordenacao

de modo a fornecer cobertura adequada aos trabalhadores e evitar “dumping social” ou concorréncia desleal.

O Quadro Estratégico atual para a saude e seguranga no trabalho 2014-2020, que foi aprovado pelo Conselho

em margo de 2015, visa aumentar a implementagao das regras existentes nesta matéria, reforgar a prevengao
das doencas relacionadas com o trabalho, incluindo novos riscos, e ter em conta o envelhecimento da mao-de-
obra, com especial atengado as necessidades das micro e pequenas empresas. O mesmo foi transmitido aos
Parlamentos nacionais pela COM(2014)332 - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES relativa a
um quadro estratégico da UE para a saude e seguranga no trabalho 2014-2020, escrutinado no Relatério da

Comissédo de Saude e no Relatério da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho. O Parecer da Comissdo de

Assuntos Europeus foi aprovado e enviado as instituicdes europeias e ao Governo em 9 de setembro de 2014.

e Enquadramento internacional
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Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

O Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre’’, aprova o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do

Empregado Publico, de cujos artigos 21.° a 30.° consta o regime remuneratdrio dos funcionarios publicos.

As retribuigdes compreendem duas partes: retribuicdes basicas e retribuicbes complementares. As retribuicbes
basicas sdo as que retribuem o funcionario de acordo com a sua classificagdo profissional, enquanto as
retribuicdes complementares sao as que o retribuem com base nas caracteristicas do seu posto de trabalho,

carreira profissional, desempenho, resultados alcangados e condigbes em que o trabalho é executado.

Nao se preveem suplementos especificos fundamentados na prestacdo de trabalho em condigdes de risco,
penosidade e insalubridade, mas um dos critérios a ter em conta na atribui¢cdo de retribuicbes complementares

€ o das condi¢des em que o trabalho é prestado, onde é possivel incluir o risco, a penosidade e a insalubridade.

Por outro lado, o artigo 7.° do mesmo Estatuto manda aplicar ao pessoal com vinculo de trabalho comum o
regime previsto na legislagao laboral geral. Assim sendo, mostram-se igualmente aplicaveis a esses casos as

disposi¢cdes constantes do Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que aprova o texto refundido da

Lei do Estatuto dos Trabalhadores. De acordo com o n.° 3 do seu artigo 26.°, o salario tem duas componentes,
uma constituida pelo salario-base e outra, ndo obrigatéria, pelos complementos, fixados em funcédo de
circunstancias relativas as condi¢des pessoais do trabalhador, ao tipo de trabalho a realizar ou a situagéo e

resultados da empresa empregadora.

FRANGA

A Loi n.° 84-16 du janvier 1984, que contém disposi¢des estatutarias relativas a fungéo publica, determina, no

seu artigo 64.°, que os servidores publicos por ela regidos tém direito a remuneragao fixada no artigo 20.° da Loi

n.° 83-634 du 13 juillet 1983, relativa aos direitos e obrigagdes dos funcionarios, segundo o qual, para além do

vencimento de base, pode haver lugar ao pagamento de outros subsidios mensais que, designadamente,

tenham em conta as fungdes e os resultados profissionais dos agentes.

Por outro lado, o artigo L3221-3 do Cddigo do Trabalho distingue no salario do trabalhador comum o salario de

base e os suplementos, sem discriminar as suas espécies.

11 Texto consolidado retirado da base de dados oficial espanhola.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo se encontram pendentes peticbes sobre matéria idéntica. Todavia, encontram-se
pendentes na Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.?) varias iniciativas legislativas que contemplam
também alteragcoes a Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas e que pode ser relevante ter em

consideracgao, a saber:

Projeto de Lei n.° 354/XI1l/2.2 (PCP) - Reforga a prote¢ao das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes e

de trabalhadores no gozo de licenga parental e procede a alteragdo do Cédigo do Trabalho e da Lei do Trabalho

em Funcgdes Publicas;

Projeto de Lei n.° 589/XIll/2.2 (PCP) - Fixa o regime de atribuicdo das compensagbes em acréscimo aos

suplementos remuneratérios que se fundamentem na prestagao de trabalho em condigdes de risco, penosidade

e insalubridade (6.2 alterag&o a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho - Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas).

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos érgaos de governo das regides autbnomas,
nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores (ALRAA), da Assembleia Legislativa
da Regido Autbnoma da Madeira (ALRAM), do Governo da Regido Autonoma dos Acores (RAA) e do Governo
da Regido Auténoma da Madeira (RAM), no dia 21 de junho de 2017, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de

agosto:

e Em 2017-07-10, foi recebido o parecer da ALRAM:;

e Em 2017-07-11, foi recebido o parecer do Governo da RAA;

e Em 2017-07-13, foi recebido o parecer da ALRAA.

e Contributos de entidades que se pronunciaram
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

No ambito da apreciagdo publica a que foi submetida a presente iniciativa foram recebidos contributos do
Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Local e Regional, Empresas Publicas Concessionarias e Afins
(STAL) e da Federagao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungbes Publicas e Sociais (FNSTFPS),
0s quais se manifestaram favoraveis a iniciativa. Contudo, o STAL apelou a necessidade de se proceder

igualmente a reposicao das restantes formas de compensacgédo contempladas no revogado Decreto-Lei n.° 53-

A/98, de 11 de marco, acima referidas, e a FNSTFPS apelou a necessidade de se proceder a regulamentagao

do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, tendo em vista a concretizacdo dos suplementos de

disponibilidade permanente, prevengédo ou piquete, isengdo do horario de trabalho, manuseamento ou guarda

de valores e alojamento ou residéncia determinada pelo Estado.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Os elementos disponiveis ndo permitem quantificar ou determinar os encargos decorrentes da aprovagao da
presente iniciativa. No entanto, a atribuigdo dos suplementos e outras compensagdes de acordo com o risco,
penosidade ou insalubridade previstos nesta iniciativa que, inclusivamente, se prevé sejam considerados para
efeitos de aposentacéo ou reforma (n.° 3 do artigo 162.° -B), s&o suscetiveis de implicar custos para o Orgamento

do Estado, ainda que se admita poderem nao decorrer diretamente da aprovagao presente lei.
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