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PARTE |
1 - Introdug¢ao

O presente projeto de lei deu entrada a 30 de maio de 2018 e foi admitido a 5
de junho, tendo também nessa data baixado a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social (10.%). Foi anunciado na sessao plenaria de 5 de junho.

Refira-se ainda que, por se tratar de legisiagdo laboral, o projeto de lei foi
colocado em apreciagdo publica até 12 de julho do corrente ano, nos termos e
para os efeitos do disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituigdo, dos artigos 469.° a 475.° da Lei n.® 7/2009,
de 12 de fevereiro, e do artigo 134.° do RAR.

Foi agendado para a sessdo plenaria de 6 de julho de 2018, juntamente com
outras 18 iniciativas que baixaram a 10.? Comissao.

2 - Objeto, contetido e motivacao da iniciativa

Com o presente projeto de lei, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
pretende, segundo refere na exposicao de motivos, reequilibrar as relagdes de
trabalho como condigdo de maior fustica e de promogdo da negociagdo
coletiva, considerando que, no novo ciclo politico, é prioritario corrigir estes
aspetos conservadores das reformas laborais e reforcar a negocia¢do coletiva,
nomeadamente quanto a reposicdo do tratamento mais favordvel para o
trabalhador, ao fim da caducidade das convengbes coletivas de trabalho e a

promocgéo da filiagdo sindical.

Sao propostas alteragbes aos artigos 3.°, 139.°, 476.°, 478.°, 482.°, 483.°
486.°, 493.°, 498.°, 499.°, 500.°, 501.°, 502.° e 505.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a revogagao dos artigos 5.°,
10.°, 497.°, 508.° a 513.°; da alinea ¢} do n.° 2, do artigo 486.°, dos n°s 3 e 4
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do artigo 491.°, da alinea h) do n.° 2 e do n.° 4 do artigo 492.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e a revogacéao da
Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto.

3 - Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa, visa, de acordo com o referido na exposi¢gao de motivos, o
reforco da negociagdo coletiva, o respeito pela filiagdo sindical e repde o
principio do tratamento mais favordvel ao trabalhador”, procedendo a 14.°
alterag@o a lei 7/2009, de 12 de fevereiro.

Foi subscrita e apresentada a Assembleia da Republica pelos dezanove
Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, no dmbito do seu
poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea g) do artigo
180.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, bem
como na alinea f} do artigo 8.° e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei, nos termos do n.°
1 do artigo 119.° do RAR, apresenta-se redigida sob a forma de artigos, com
uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, sendo
precedida de uma breve exposi¢do de motivos, em conformidade com os
requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do
RAR, relativamente as iniciativas em geral. De igual modo, observa os limites a
admissao de iniciativas impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, pois nao
parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Refira-se que a matéria_que “repoe o principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador” constante do artigo 2.° do articulado da
presente iniciativa, nomeadamente relativa as alteracoes dos artigos 3.°
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139.° 476.°, 478.° 482.° e 483 do Cédigo do Trabalho foi anteriormente

apreciada através da discussao e votacdo na generalidade do Projeto de
Lei n.° 793/X111/3.2 (BE), o qual foi rejeitado em 14 de marco do corrente

ano.

Do mesmo modo, a matéria relativa a “promocao da contratacio
coletiva”, também constante do artiqo 2.° do articulado, designadamente
no que diz respeito as alteracoes aos artigos 486.°, 493.°, 498.°, 499.°
500.°%, 501.°, 502.° e 505.° do Cédigo do Trabalho, e bem assim o contetdo
da norma revogatdria, embora nio totalmente coincidentes, retomam o
Projeto de Lei n.° 792/XIll/3.* (BE), que foi igualmente rejeitado a 14 de
marco do corrente ano.

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°
43/2014, de 11 de julho, designada lei formuldrio, contém um conjunto de
normas sobre a publicagéo, identificagdo e formulario dos diplomas que sao
relevantes em caso de aprovagdo da presente iniciativa, devendo ser
observadas no decurso do processo da especialidade em Comissao e,

posteriormente, em sede de redagao final.

Assim, em sede de especialidade ou de redagado final, o titulo deve ser
aperfeigoado, passando a referir:

“Refor¢a a negociagao coletiva, o respeito pela filiagao sindical e repoe o
principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, procedendo a
décima quarta altera¢@o ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei
n.° 7/2008, de 12 de fevereiro, e revoga a Lei n.” 55/2014 de 25 de agosto.”

4 - Enquadramento legal e doutrinario

Remete-se, neste ponto para a Nota Técnica anexa.
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5 - Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes
peticbes e, embora se encontrem pendentes varias alteragdes ac Cddigo do
Trabalho a seguinte iniciativa parece ser a mais conexa em razdo da matéria:

- Projeto de Lei n.° 184/XII/1.? (BE) — Concretiza o direito de negociagéo
coletiva dos trabalhadores das administra¢des regionais.

PARTE Il - OPINIAC DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posigao para a discussdo das

iniciativas legislativas em sessao plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de
Trabalho e Seguranga Social conclui:

1- O Grupo Parlamentar do BE apresentou o Projeto de Lei n.° 902/XI1Il/3.#
que, segundo este Grupo Parlamentar, “Reforga a negociagédo coletiva, o
respeito pela filiagdo sindical e repbe o principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhado”.

2- A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais,

constitucionais e regimentais em vigor.

3- Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido

a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica.
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Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2018.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comisséo

C&wrbj-\v,?_u%

(Clara Marques Mendes) (Feliciano Barreiras Duarte)

—

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica.
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Reforca a negociagédo coletiva, o respeito pela filiagdo sindical e repde o principio do
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I Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Com o presente projeto de lei, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende reequifibrar as relagbes de
trabalho como condigdo de maior justica e de promogdo da negociagdo coletiva, considerando que, no novo
ciclo politico, é prioritdrio corrigir estes aspetos conservadores das reformas laborais e reforgar a negociagdo
coletiva, nomeadamente quanto a reposigdo do tratamento mais favoravel para o trabalhador, ac fim da

caducidade das convengées coletivas de trabalho e a promogdo da filiagao sindical.

Séo propostas alteragbes aos artigos 3.°, 139.°, 476.%, 478.°, 482.%, 483.°, 486.°, 493.°, 498.°, 499.°, 500.°, 5601.°,
502.° e 505.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro, € a revogagao dos artigos
5.2 10.° 497.°, 508.° a 513.% da alinea ¢) do n.° 2, do artigo 486.%, dos n.”s 3 e 4 do artigo 491.°, da alinea h)
do n.? 2 e do n.° 4 do artigo 492.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2008, de 12 de fevereiro, e a
revogagéo da Lei n.® 55/2014 de 25 de agosto.

I Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

 Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa, que “Reforca a negociacéo coletiva [ 3 filiaca ! : .
tratamento mais favordvel ao trabalhader’, procedendo a 14.* alteragao a lei 7/2009, de 12 de fevereiro, foi

subscrita e apresentada a Assembleia da Repiblica pelos dezanove Deputados do Grupo Partlamentar do Bloco
de Esquerda, no Ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea g) do artigo 180.°
e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como na alinea f) do artigo 8.° e no

artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Assumindo esta iniciativa legislativa a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
apresenta-se redigida sob a forma de artigos, com uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto
principal, sendo precedida de uma breve exposigdo de motivos, em conformidade com os requisitos formais
previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral. De igual
modo, observa os limites & admissdo de iniciativas impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, pois ndo parece
infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Refira-se que a matéria que “repde o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador’ constante do artigo
2.° do articulado da presente iniciativa, nomeadamente relativa as alteragGes dos artigos 3.°, 139.° 476.°, 478.°,

Projeto de Lei n.° 902/XNV/3.* (BE)
Comissio de Trabalho e Seguranga Social (10.%)



—_—
nnsasnnoniBOBANIeasnaN el

Nota Técnica

#|SSEMBLEIA DA R EPUBLICA

482.° e 483 do Cddigo do Trabalho foi anteriormente apreciada através da discussdo e votagao na generalidade
do Projeto de Lei n.° 793/XI11/3.% (BE), o qual foi rejeitado em 14 de margo do corrente ano.

Do mesmo modo, a matéria relativa & “promogao da contratagéio coletiva”, também constante do artigo 2.° do
articulado, designadamente no que diz respeito as alteragdes aos artigos 486.°, 493.°, 498.°, 499.°, 500.°, 501.°,
502.° e 505.7 do Cdédigo do Trabalho, € bem assim o contelido da norma revogatéria, embora ndo totalmente
coincidentes, retomam o Projeto de Lei n.” 792/XIII/3.* (BE), que foi iguaimente rejeitado a 14 de margo do
corrente ano.

O presente projeto de lei deu entrada a 30 de maio de 2018, foi admitido a 5 de junho, tendo também nessa
data baixado & Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.%). Foi anunciado na sessao plendria de 5 de
junho. Dele foi designada autora do parecer a Senhora Deputada Clara Marques Mendes (PSD).

Refira-se ainda que, por se tratar de legislagéo laboral, o projeto de lei foi colocado em apreciagdo piblica até
12 de jutho do corrente ano, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na
alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigéo, dos artigos 469." a 475.” da Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro,
e do artigo 134.” do RAR. Foi agendado para a sessao plenaria de 6 de julho de 2018, juntamente com outras
18 iniciativas que baixaram & 10.* Comisséo.

o Verificagio do cumprimento da lei formulario

A Lei n.” 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei
formuldrio, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagao e formuldrio dos diplomas que séo
relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa, devendo ser cbservadas no decurso do processo da
especialidade em Comissao e, posteriormente, em sede de redagao final.

Altera o Cédigo do Trabalho aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e revoga a Lei n.° 55/2014
de 25 de agosto, que procede & sétima alteragdo ao Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12

de fevereiro.

Assim, a presente iniciativa encontra-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que contém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, devendo incluir, todavia, a indicagdo do
numero de ordem de alteragio ao Cédigo do Trabalho j& que nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formuldrio
“Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordemn da alteragdo introduzida e, caso tenha
havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que
incidam sobre outras normas”, bem como a indicagé@o da revogacao referida, tratando-se de uma vicissitude que
afeta totalmente esse diploma.

Projeto de Lei n.° 902/XIIl/3.* (BE)

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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Com efeito, podera o mesmo, em sede de especialidade ou de redagao final, ser aperfeigoado, passando a

referir:

“Reforga a negociacdo coletiva, o respeito pela filiagdo sindical e repde o principio do tratamento mais
favordvel ao trabalhador, procedendo a décima quarta alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado em
anexo & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro’, e revoga a Lei n.° £5/2014 de 25 de agosto

Por estar em causa a alteragdo a um c6digo, ndao se mostra necessdria a respetiva republicagéo para efeitos da
lei formulario, enquadrando-se na excegdo prevista na alinea a) do n.” 3 do artigo 6.°, que determina que deve
proceder-se a republicagdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés
alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a cédigos.

A iniciativa dispSe que entra em vigor nos 30 dias seguintes a sua publicagéo, respeitando o disposto no n.® 1
do artigo 2.° da lei suprarreferida, que determina que “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no prdprio dia da publica¢do.”

L. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicao confere competéncia as associagdes sindicais para exercerem o direito de contratagéo coletiva,
o qual é garantido nos termos da lei. Por sua vez, a lei estabelece as regras respeitantes a legitimidade para a
celebragdo das convengdes coletivas de trabalho, bem como a eficacia das respetivas normas (n.°s 3 e 4 do

artigo 56.°).

Os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam que embora a Constituigdo atribua as associagbes
sindicais a competéncia para o exercicio do direito de contratagdo coletiva, ela devolve ao legislador a tarefa de
delimitagdo do mesmo direito, aqui the reconhecendo uma ampla liberdade constitutiva (Ac. n.° 94/92 — cfr. ainda
Acs n.° 581/95 e 391/04). A norma que consagra o direito de contratagao coletiva é, pois, uma norma aberla,

incompleta. O direito de contratagdo coletiva ndo impede o estabelecimento de normas legais imperativas, tanto

mais que a inderrogabilidade dos regimes legais — que visa frequentemente proteger os proprios interesses dos

10 Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo & Lei n.* 7/2009, de 12 de fevereiro, sofreu, até a data, treze alteragbes: Leis
n.°s 106/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013,
de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro,
8/2016, de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, e 14/2018, de 19 de margo. Em caso de
aprovagao desta iniciativa, encontrando-se pendentes outras alteragbes ao Codigo do Trabalho, e sendo também alteradas,
devera a Comissao ponderar a possibilidade de promover uma Unica alteragéo ac Cédigo do Trabalho, como décima quarta
alteragao.

Projeto de Lei n.° 902/XIIV/3.* (BE)

Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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trabathadores — pode estar também associada a razoes de ordem publica que ultrapassam os interesses
particulares do trabalhador (Ac. n.° 94/92)2,

Em matéria de convengdes coletivas, os citados autores afirmam que a /ei pode impor limites & vigéncia de uma
convencgao coletiva. Em particular, no Ac. n.° 306/03, a maioria dos juizes do Tribunal Constitucional considerou
gue a autonomia das partes, fundamento da contratagao coletiva, legitima um regime legal que repudie a
imposicao ao empregador, por vontade unilateral das associagtes sindicais, da perpetua¢do de uma vinculagdo
néo desejada a uma convengéo coletiva cuja vigéncia normal ja terminou, desde que os limites & sobrevigéncia
da convencdo se mostrem conformes ao principio da proporcionalidade. Naturalmente, se se pensasse apenas
numa perspetiva unilateral de otimizagao do direito de contratagao coletiva, impor-se-ia uma atuagdo positiva do
legislador no sentido de fomentar a contratacao coletiva, alargar ao méximo o seu ambito de protegdo, manter
a contratacao vigente e evitar o alastramento de vazios de regulamentac&o. Todavia, na ponderagdo de outros
direitos e interesses constitucionalmente protegidos, designadamente da liberdade de empresa e da autonomia
privada do empregador, pode a lei introduzir limites & sobrevigéncia®.

No que diz respeito & caducidade das convencbes coletivas, a Prof. Doutora Fernanda Palma*, no citado
Acérddo n.° 306/2003 do Tribunal Constitucional, entende que a caducidade das convengbes coletivas de
trabalho prevista pelo artigo 557.%, n.°s 2, 3 e 4 do "Cédigo do Trabalho®”, permite um vazio de regulamentag¢ao
que atinge sobretudo as medidas protetoras dos trabalhadores e desequilibra a posicdo destes perante os
empregadores na negociagao de convengbes de trabalho.

Na verdade, os trabathadores sdo constrangidos a negociar novas convengdes e a aceilar, eventualmente,
cldusulas menos favordveis, na medida em que se perfila como alternativa a caducidade das convengbes
anteriores e um eventual vazio de regulamentagdo ou as condigdes minimas previstas na lei.

Por outro lado, creio que & contradilério invocar a autonomia privada para poér fim a um principio com a relevéncia
do favor laboratoris e, simultaneamente, desconsiderar aquela autonomia e ndo admitir sequer que as partes
que negoceiam uma convengao coletiva de trabalho pretendam fazé-la valer por um periodo alargado de anos
ou mesmo sem limitagao temporal.

O sentido do direito & contralagdo coletiva como direito fundamental fica, assim, desvirtuado, operando-se uma
mutagdo funcional de conceitos valorativos que pressupde, aqui como no ponlo anlerior, uma revisao pela lei
ordindria da "Conslituigao laboral”.

2 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edigio, Coimbra Editora, pag. 1119.
3 MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigho Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.* edigio, Coimbra Editora, pag. 1122.
4 Voto de vencida no Acérddo n.° 306/2003 do Tribunal Constitucional.

5 Este preceito corresponde ao arligo 501.° do atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2008, de 12 de fevereiro.
§ Cfr. Cddigo do Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto.

Projeto de Lei n.° 902/XIIl/3.* (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.")
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O principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador varias vezes designado pela nossa doutrina
como «principio do favor laboratoris», foi consagrado no n.® 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 48 408, de 24 de

novembro de 19697, que fixava, em matéria de relacionamento e coordenacgdo entre a lei e a convengao coletiva,
ao prescrever que as fontes de direito superiores prevalecem sempre sobre as fontes inferiores, salvo na parte
em que estas, sem oposicao daquelas, estabelecem tratamento mais favoravel para o trabalhador. E o artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79 29 de dezembro® complementava aquele preceito do regime juridico do

contrato individual de trabalho (regulado pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969), ao determinar

que as convengdes coletivas nao poderiam contrariar normas legais imperativas [n.° 1 da alinea b}], e/ou incluir
qualquer disposigdo que importe para os trabalhadores tratamento menos favordvel do que o estabelecido por

lei[n.° 1 da alinea ¢)].

Com o Cédigo do Trabalho (CT 2003), aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto®, o seu artigo 4.°, sob a
epigrafe, principio do tratamento mais favordvel, previa que as normas deste Codigo podem, sem prejuizo

do disposto no niimero seguinte, ser afastadas por instrumento de regulamentagdo colefiva de trabalho, salvo
quando delas resultar o contrdrio (n.° 1); as normas deste Cddigo ndo podem ser afastadas por regulamento de
condicoes minimas (n.° 2); as normas deste Codigo so podem ser afastadas por contrato de trabalho quando

esie estabelega condigbes mais favoraveis para o trabalhador e se delas nao resultar o contrério (n.° 3).

No atual Cddigo do Trabalho (CT 2009}, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro'?, retificada pela
Deciaragdo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro', 53/2011, de 14 de outubro'?, 23/2012, de 25 de junho'?, 47/2012, de 29 de agoslo™, £3/2013, de
30 de agosto' e 27/2014, de 8 de maio'6.55/2014, de 25 de agosto'?, 28/2015, de 14 de abril'8, 120/2015, de
01 de setembro'®, 8/2016, de 1 de abril?®, 28/2016, de 23 de agosto®', 73/2017, de 16 de agosto??, e 14/2018,

7 Aprova o novo regime juridico do contrato individual de trabalho {LCT), posteriormente revogado pela Lei n.° 3, de
27 de agosto, gue aprovou o anterior Cédigo do Trabalho (CT2003).

8 Estabelece o regime juridico das relagdes coletivas de trabalho (LRCT), tendo sido revogado com a entrada em vigor do
Cddigo de Trabalho de 2003, aprovado pela Lei n.” 99/2 27 de

? Teve origem na Proposta de Lei n.° 29/IX.

% Teve origem na Proposta de Lei 216//X/3.%.

11 Teve origemn na Proposta de Lei n.° 285/X/4.°,
2 Teve origem na Proposta de Lei n.® 2/XI1/1.%,
3 Teve origem na Proposta de lei n.” 46/X1i/1.2.

14 Teve origem na Proposta de Lei n.® 68/XI1/1.2,

1% Teve origem na Proposta de Lei n.” 120/XI1/2.2,

'8 Teve origem na Proposta de Lei n.® 207/XI1/3.%,

'7 Teve origem na Proposta de Lei n.” 230/XI1/3.%

'8 Teve origem no Projelo de Lei n.° 680/X|1/4.% (PS).

¥ Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 816/X11/4.% (PCP), 867/XlI/4.* (PSD e CDS-PP), e 814/XIi/4. (BE).
2% Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 3/XIII/1.® (PS), 8/X1II/1.* (PCP), 20/XII)/1.2 (PEV), e 33/XIll/1.* (BE).
21 Teve origem nos Projelos de Lei n.%s 55/XIIl {BE} e 146/X11l (PS).

22 Teve origem nos Projetos de Lei n.s 307/XIIl (BE), 371/XIll (PS), 375/XIll (PCP) e 378/XIll (PAN).
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219de 23, o seu artigo 3.°, sob a epigrafe Relagdes entre fontes de regulacéo, estabelece - nos primeiros
guatro numeros — a relacdo entre as normas legais reguladoras do contrato de trabalho e as disposi¢bes dos
instrumentos de regulamentacgéo coletiva de trabalho (n.°s 1 a 3} e, por outro lado, enire as normas do Cddigo
e as cldusulas do contrato de trabalho (n.° 4). O seu intuito é, por um lado, delimitar o espago de intervengao
dos instrumentos de regulamentagao e do contrato de trabalho face a lei e, por outro, resolver os problemas de
concurso deste tipo de fontes ou entre estas e o conirato de trabatho?.

Ainda quanto ao principio do tratamento mais favoravel para o trabalhador, o Dr. Diogo Vaz Marecos?s
defende que os n.”s 3 e 4 do citado artigo 3.° do atual Cédigo do Trabalho — CT 2009, estabelecem o principio
do tratamento mais favoradvel ao trabalhador, ou favor laboratoris. Trata-se de um principio vigente no Direito do
Trabalho que pretende equilibrar a desigualdade substancial que se verifica, em regra, enire partes num contrato
de trabalho, encontrando-se em posicdo mais débil o contraente trabalhador, e que foi acolhido pelo legisiador.
Em ordem a este principio, permite-se que o trabalhador possa, em determinadas matérias, beneficiar de uma
maior protecdo face as solugbes que resultariam da mera aplicagao das normas legais reguladoras de contrato
de trabalho. Com efeito, permite-se que as normas legais previstas neste Cddigo do Trabalho [Cédigo do
Trabalho de 2009], como noutros diplomas que regulam o conirato de trabalho, sejam afastadas, caso nio se
tratem de normas imperativas, por instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho (embora apenas no
conjunto de matérias previstas nas alineas a) a n) do n.° 2) [do artigo 3.7), ou pelo préprio contrato de trabalho
celebrado entre o empregador e o trabalhador, estatuindo disciplina diferente, desde que tal seja realizado em
beneficio do trabalhador. No n.® 3 [do artigo 3.°], estabelece-se um elenco de matérias que correspondem em
grande parte as matérias fundamentais do estatuto contratual do trabalhador, resuitando ainda desta norma que
nas demais malérias as normas legais reguladoras de contrato de trabatho podem ser afastadas por instrumento
de requlamentagao coletiva de trabalho, salvo se dessas normas resultar o contrério, cfr. n.° 1.

No inicio da XII Legislatura, o Governo® propds aos Parceiros Sociais encetarem uma discussao em sede de
concertagéo social visando a possibilidade de ser estabelecido um compromisso na drea da competitividade,
crescimento e emprego. O Governo e os Parceiros Sociais entendiam que deviam ser prosseguidas reformas
na drea laboral, tendo em linha de conta o Acordo Tripartido®, de 22 de margo de 2011, bem como 0 Memorando
de Entendimento, celebrado em maio de 2011 entre o Estado Portugués e a Comissdo Europeia, o Fundo

Monetdrio Internacional e o Banco Central Europeu. As medidas consagradas nestes documentos envolvem

B lhos preparatérios.

24 Cfr. Pedro Romano Martinez e outros (Anotagéo de Luis Gongalves da Silva), Cédigo do Trabalho Anotado, 8.% edigéo,
Almedina, pag. 100.

2 Im: Codigo do Trabalho Anotado, 2. edigio, Coimbra Editora, pag. 83 e 84.

26 Cfr. XIX Governo Constltuclonal
7 Cfr. Aco 5 5 - eqo subscrito em 22 de margo de 2011 pelo XVIll Govemno
Constitucional e pela maioria dos PaTCEIl‘OS SOCIaIS CCP - Confederagao do Comércio e Servigos de Portugal, CIP —
Confederagao Empresarial de Portugal, CTP — Confederagio do Turismo Portugués e UGT — Unido Geral de Trabalhadores.
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aspetos importantes da legislagéo laboral, designadamente em matéria de despedimento por motivos objetivos,

de flexibilizagdo do tempo de trabalho, promogéo da competitividade e ainda ao nivel da contratagdo coletiva.

Face ao exposto, foi celebrado no dia 18 de janeiro de 2012 o Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego. Neste Compromisso, o Governo e os Parceiros Sociais comprometeram-se a
dinamizar a negociagao coletiva, reconhecendo que a contratacdo coletiva é um instrumento fundamental de
regulamentagéo das relagdes de trabalho e de regulamentagdo econdmica e social, sendo de interesse mutuo
para as empresas e os trabalhadores. Tem, por esse faclo, um impacto muito significativo sobre a
compelitividade e o emprego, promovendo a concorréncia leal e melhores condigbes para a adaptacdo das
empresas a mudanga e para a melhoria da qualidade do emprego. As Partes Subscritoras entendiam que a
negociagdo coletiva constituia um fator essencial de desenvolvimento das relagdes laborais, devendo ser
valorizado e promovido.

Nesta sequéncia, o Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 46/XIl/1.%, que deu

origem a Lei n.” 23/2012, de 25 de junho?®, que procede & terceira alteragao ao Cddigo do Trabalho — CT 2009,

aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. De acordo com a exposigéo de motivos desta proposta
de lei, o Governo defendia que a modificagédo do Codigo do Trabalho apresenta-se como medida necessédria e
adequada ao prosseguimento dos seguintes objetivos: a) Melhorar a legislagdo laboral quer através da sua
atualizagdo e sistematizagéo, quer mediante a agilizagdo de procedimentos; b} Promover a flexibilidade interna

das empresas; ¢) Promover a coniratagdo coletiva.

Com a publicagéo da aludida Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, que procede & terceira alteragao ao Cddigo do
Trabalho, um grupo de vinte e quatro Deputados & Assembleia da Republica requereu, ao abrigo do disposto no
artigo 281.°, n.° 2, alinea {), da Constituigdo da Republica Portuguesa, a declaragdo de inconstitucionalidade,
com forga obrigatéria geral, das normas contidas no Codigo do Trabalho, na redagéo dada pela Lei n.” 23/2012,
de 25 de junho. Assim, foi publicado o Acérdéo do Tribunal Constitucional n.? 602/2013 que declara:

I. A inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas do artige 368.°, n.%s 2 e 4, do Cddigo
do Trabalho, com a redagéo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, por violagao da proibi¢éo de
despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.° da Constituigéo;

Il.  Ainconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do artigo 9.%, n.° 2, da Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, na parte em que procedeu a revogagao da alinea d} do n.? 1 do artigo 375.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro, por violagao da proibicao de
despedimentos sem justa causa consagrada no artigo 53.° da Constituigao;

lll. A inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral, da norma do artigo 7.°, n.% 2, 3 e 5, da Lei n.°

23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as disposi¢des de instrumentos de regulamentagéo

28 Alterada pelas Leis n.°s 69/2013, de 30 de agosto, e 48-A/2014 i
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coletiva de trabalho, por violagéo das disposi¢gbes conjugadas dos artigos 56.°, n°s 3e 4, e 18.°, n.° 2,

da Constituigéo.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional decidiu nédo declarar a inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral
do artigo 9.%, n.” 2, da supracitada Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a revogagao do
artigo 229.°, n.%s 1, 2 e 6, do Cédigo do Trabalho, bem como dos artigos 268.°, n.°s 1 e 3, e 269.°, n.° 2, ambos
do mesmo Cadigo, na redagac dada por aquela lei.

Decorridos dois anos sobre a entrada em vigor da reforma laboral levada a cabo, essencialmente, pela
supracitada Lei n.” 23/2012, de 25 de junho, o Governo apresentou & Assembleia da Replblica a Proposta de
Lei n.® 230/X11/3.2 dando origem & Lei n.” 55/2014, de 25 de agosto que procede & sétima alteragdo ao Codigo

do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.” 7/2009, de 12 de fevereiro.

No ambito da 12.% e ditima, Avaliagdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, o Governo
apreseniou, como alternativa, um conjunto de medidas que visam a dinamizagdo da contrata¢do coletiva, indo
ao encontro quer das preocupacbes dos parceiros sociais, quer dos interesses dos trabalhadores e
empregadores, de acordo com a exposigio de motivos daquela proposta de lei.

A aludida Lei n.” 55/2014, de 25 de agosto, veio, assim, alterar os artigos 501.° e 502.° do Cadigo, Quanto ao
artigo 501.°, reduziu de cinco para trés anos o prazo de caducidade; reduziu igualmente o periodo minimo de
18 para 12 meses previsto no n.” 3; criou a suspenséo da sobrevigéncia, impondo o prazo minimo de 18 meses
{n.°s 4 & b}; diminuiu de 60 para 45 dias o prazo agora previsto no n.® 6; os n.°s 5 a 9 foram renumerados
passando a corresponder aos n.°s 7 a 11, respetivamente.

No dominio das altera¢bes introduzidas ao artigo 502.°, é previsto que, por acordo escrito entre o empregador
e as associagoes sindicais outorgantes, e sem prejuizo da possibilidade de delegagéo, a convengéo coletiva ou
parte dela possa ser suspensa, temporariamente, em situagao de crise empresarial, por motivos de mercado,
estruturais ou tecnolégicos, catastrofes ou outras ocorréncias gue tenham afetado gravemente a atividade
normal da empresa, desde que tal medida se torne indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a
manutengao dos postos de trabalho (n.° 2).

O Cédigo do Trabalho consagra a admissibilidade de extensdo de convengao coletiva através de portaria de
extensdo®® mediante a ponderagéo de circunstancias sociais e econémicas que a justifiguem, nomeadamente a
identidade ou semelhanga econémica e social das situagdes no &mbito da extensdo e no instrumento a que se

2% Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do CT2009, os instrumenios de regulamentagao coletiva de trabalho podem ser negociais
ou ndo negociais. Nestes ditimos estdo incluidos a portaria de extensdo, a portaria de condi¢Ges de trabalhio e a decisdo
arbitral em processo de arbitragem obrigatdria ou necessédria (n.° 4 do mesmo artigo).

Projeto de Lei n.° 902/XII/3.° {BE)
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refere (cfr. n.” 2 do artigo 514.°). Na linha do compromisso assumido no Memorando de Entendimento sobre as

Condicionalidades de Politica Econdmica®, o Governo definiu um conjunte de critérios necessarios para a
emissao de portarias de extensao, tendo em conta o disposto no n.” 2 do artigo 514.° e no artigo 515.°, ambos

do Cédigo do Trabalho, conforme prevé a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 90/2012, de 31 de outubro,

com a redagéo dada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.” 43/2014, de 27 de junho.

O Governo®! assumiu, aquando da 11.% Avaliagdo do Programa de Assisténcia®, a importancia de dinamizar a
contratagéo coletiva, em didglogo com os parceiros sociais, redefinindo, os critérios estabelecidos para a emissao
de portarias de extensdo. Ora, essa redefinicdo deve atender a representatividade das micro, pequenas e
médias empresas nos vérios sectores de atividade, porquanto do Codigo do Trabalho também resulta a
admissibilidade de extensio de convengdo coletiva mediante a ponderagdo de circunsténcias sociais e

econdmicas que a justifiquem.

Neste sentido, 0 Governo® aprovou a mencionada Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 43/2014, de 27 de
junho, aditando novo critério, alternativo, para efeitos de emissdo de portaria de extensao. Este diploma
determinava que, para efeitos de emissio de portaria de extensdo, deve, em alternativa, a parte empregadora
subscritora da convengio coletiva ter ao seu servigo, pelo menos, 50 % dos trabalhadores do sector de atividade,
no dmbito geografico, pessoal e profissional de aplicagdo pretendido, ou o numero dos respetivos associados,
diretamente ou alravés da estrutura representada, ser constituido, pelo menos, em 30% por micro, pequenas e

médias empresas.

Posteriormente, foi acordado, no A&mbito do Compromisso para um Acordo de Médio Prazo, celebrado em janeiro
de 2017, entre o atual Governc® e a maioria dos parceiros sociais, apreciar, com base numa proposta do
Governo, mudangas no enquadramento das portarias de extensdo e o estabelecimento de prazos legais de
emissao dos avisos e das portarias, no primeiro trimestre de 2017.

*De acordo com a pag. 23, ponto 4.7 do Memorando de Entendimento, definir critérios claros a serem seguidos para a
extensdo das convengdes coletivas e compromeler-se com o seu cumprimento. A representatividade das partes e as
implicagBes da extensao das convengies para a posigao compelitiva das empresas ndo filiadas, terd de ser um dos crilgrios.
A representatividade das partes serd avaliada com base em indicadores quantitativos e qualitativos. Para gste fim, o Governo
encarregard o INE de efefuar um inquérito para coligir dados sobre a representatividade dos parceiros sociais de ambos os
lados. Sera elaborada uma proposta de lei para definigdo dos critérios da extensdo e modalidades de implementagdo até ao
T2-2012.

3 Cfr. XIX Governo Canstitucional.

32 Vd. sitio do Banco de Portugal que disponibiliza documentagao relativa ao Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira.

33 Cfr. XIX Governo Constitucional.

34 Cfr. XX1 Governo Constitucional.
Projeto de Lei n.° 902/XIII/3.* (BE)
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Neste sentido, foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 82/2017, de 9 de junho, que define os

critérios, procedimentos e indicadores a observar para a emissdo de portarias de extensdo de convengéo

coletiva, e determina a revogagéo da aludida Resolugio de Conselho de Ministros n.® 90/2012, de 31 de outubro,
com a redagao que lhe foi dada pela Besclug&o do Conselho de Ministros n.? 43/2014, de 27 de junho.

As disposigbes scbre instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho encontram-se inseridas no Subtitulo
Il {Instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho), do Titulo |Il {Direito coletivo), do Livro | (Parte geral) -
artigos 476.° a 521.° - do Cédigo do Trabalho — CT 2009, O aludido artigo 476.°%, sob a epigrafe Principio do
tratamento mais favordvel, prevé, expressamente que, as disposigbes de instrumento de regulamentagao

coletiva de trabatho s6 podem ser afastadas por contrato de trabalho quando este estabelega condigbes mais
favordveis para o trabathador.

A convengéo coletiva de trabalho pode ser definida como um acordo celebrado entre instituigdes patronais
{empregadores e suas associagdes), por um lado, e, por outro, associages representativas de trabalhadores,
com o objetivo principal de fixar as condigbes de trabalho (salarios, carreira profissional, férias, duragdo de
trabalho, etc.) que héo-de vigorar para as categorias abrangidas. As convengbes coletivas de trabalho criam
verdadeiras normas juridicas, ja que fixam condigdes que se impdem acs contratos individuais de trabalho.
Nessa medida, funcionam como fonte de Direito do Trabalho {artigos 1.° e 476.°).

Relativamente &4 concorréncia entre instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho negociais (artigo 482.9)
& nao negociais (artigo 483.°), a lei estabelece um critério de prevaléncia, neste caso, a entrada em vigor de um
instrumento de regulamentagéao coletiva de trabalho negocial afasta a aplicagdo, no respelivo 4mbito, de um
anterior instrumento de regulamentacio coletiva de trabalho nao negocial (artigo 484.°).

Conforme estatui o atual Cédigo do Trabaltho, o Estado deve promover a contratagao coletiva, de modo a que
as convengoes coletivas sejam aplicdveis ao maior nimero de trabathadores e empregadores (artigo 485.°). As
convengoes coletivas tém-se assumido, ao longo dos anos, como fundamentais para a melhoria das condi¢des
de trabalho e mesmo para a melhoria das condigbes de vida dos proprios trabalhadores®.

Em matéria de vigéncia e renovagdo da convengdo coletiva, o artigo 499.° dispde que a convengéo coletiva
vigora pelo prazo ou prazos que dela constarem e renova-se nos termos nela previstos (n.° 1). Considera-se
que a convengdo, caso ndo preveja prazo de vigéncia, vigora pelo prazo de um ano¥ e se renova

% Este preceito corresponde ao artigo 531.° do anterior Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 98/2003, de 27 de agosto.
* Cfr. MARECOS, Diogo Vaz, Cédigo do Trabalho Anotado, 2.2 edigio, Coimbra Editora, p4g. 1061.

37 O Dr. Bernardo da Gama Lobo Xavier defende que as convengdes coletivas tdm necessariamente de possuir um minimo
de estabilidade, j& que regem as condi¢des de trabalho que perduram no tempo. No entanto, como autocomposigao

Projeto de Lei n.” 902/XNIV/3." (BE)
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sucessivamente por igual periodo (n.° 2). O principio da autonomia coletiva permite que sejam as partes a

acordar o prazo de vigéncia da convengéo coletiva, bem como os termos em que a renovagao se deve efetuar.

Nos termos do n.® 1 do artigo 500.° do CT2009, a denlncia da convengao coletiva pode ser feita a todo o tempo.
Nao se fixa nesta norma qualquer prazo minimo que a parte que pretende denunciar a convengio deve respeitar,
pelo que a denlncia pode ocorrer imediatamente a seguir a convengéo coletiva ter entrado em vigor. A dentncia
de convengdo coletiva para que seja valida encontra-se sujeita a dois requisitos, um deles relativo & forma,
exigindo-se a forma escrita da comunicagdo, e um segundo requisito, de substéncia, exigindo-se que seja
acompanhada de proposta negocial global. Havendo uma dentincia da convengdo coletiva, o n.° 3 do artigo
501.° estabelece que a convengéo se mantém em regime de sobrevigéncia durante o periodo em que decorra
a negociagao, incluindo conciliagdo, mediagdo ou arbitragem voluntdria, ou no minimo durante 12 meses. Ou

seja, ainda que a deniincia seja valida, a convengéo coletiva mantém-se em vigor.

O Cddigo prevé disposigdes comuns sobre o regime da arbitragem, nos termos dos artigos 505.° a 513.°. A
arbitragem é um procedimento decisério que se caracteriza pela submiss&o a um terceiro, um ou mais arbitros,
de uma ou mais questdes laborais, incumbindo aquele terceiro proferir uma deciséo que vincula as partes. E
distinta da negociagao (artigos 486.° e segs), da conciliagdo (artigos 523.° e segs), e da mediagao (artigos 526.°
e segs). A arbitragem comporta trés modalidades: a arbitragem voluntéria (artigos 506.° e 507.°%, a arbitragem

obrigatéria (artigos 508.%, 509.°, 512.° e 513.°), e a arbitragem necessaria (artigos 510.° a 513.%).

Recentemente®, o Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, Vieira da Silva, sublinhou a
recuperacgio da negociagdo coletiva, na apresentagéo do Relatério Anual do Centro de RelacGes Laborais, em
Lisboa.

Segundo o Relatério Anual do Centro de Relagdes Laborais, o numero de trabalhadores abrangidos por novas
convengbes coletivas em 2017, aumentou 9,5% face ao ano anterior. Em 2017, estiveram abrangidos por
coniratos coletivos de trabatho 820 883 trabalhadores, um niumero que estd a crescer desde 2014.

No ano passado foram publicadas 208 convengbes (acordos coletivos de trabalho, acordos de empresa e
contratos coletivos), contra 146 em 2016, tendo-se verificado um crescimento superior do nimero de acordos
de empresa.

conjuntural de interesses dos parceiros numa vida econémica em constante evolugdo, hdo-de ser temporarias, adaptaveis e
sujeitas a revisdo ou até a extingao.
38 Na gpresentacdo do Relatdrio Anual do Centro de Relagdes Laborais, em maio de 2018,
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Entre as 208 convengdes publicadas, 10,6% correspondem a primeiras convengdes, 17,8% a revisdes globais

e as restantes (71,6%) a revisGes parciais.

Todavia, o numero de trabalhadores potencialmente abrangidos por convengdo coletiva continua abaixo do

registado no periodo 2005-2010.

No ambito da matéria em andlise, na presente Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas:

Iniclativas

Estado

Projeto de Lei n.° 800/X|II/3.* (PEV) - Consagra o principio
do tratamento mais favoravel ao trabalhador (Alteragéo ao
Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de
fevereiro, alterado pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
selembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio e 55/2014, de 25 de agosto,
28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro,
28/2016, de 23 de agosto e 8/2016, de 1 de abril

Rejeitado em sede de votagiio na generalidade com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP; e com os votos a favor
do BE, PCP, PEV e PAN.

Projeto de Lei n.° 793/X111/3.* (BE) - Repde o principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador, procedendo a
14.* alteragdo ao Cddigo de Trabalho, aprovado pela Lei
n.® 7/2009, de 12 de fevereiro

Rejeitado em sede de votagdo na generalidade com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP; e com 0s votos a favor
do BE, PCP, PEV e PAN.

Projeto de Lei n.” 792/XI11/3.* (BE) - Promove a contratagao
coletiva, procedendo a 14.* alteragdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovade pela Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro

Rejeitado em sede de votagdo na generalidade com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP; abstengdo do PAN; e
com os votos a favor do BE, PCP e PEV.

Projeto de Lei n.” 715/X1l/3.* (PCP) - Repde o principio do
tratamento mais favoravel e regula a sucessdo de
convengdes coletivas de trabalho, procedendo a 12.°
alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro

Rejeitado em sede de votagdo na generalidade com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP; abstengio do PAN; e
com os votos a favor do BE, PCP e PEV.

Projeto de Lei n.° 234/X11l/1.* (BE) - Pelo incremento da
contratagéo coletiva

Rejeitado em sede de votagio na generalidade com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP; abstengdo do PAN; e
com os votos a favor do BE, PCP ¢ PEV.

Projeto de Lei n.® 169/7X111/1.* (PCP) - Repde o principio do
tratamento mais favoravel e regula a sucessdo de
convengdes coletivas de trabalho, procedendo a 9.°
alteragao ao Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.®

Rejeitado em sede de votagdo na generalidade com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP; abstengdo do PAN; e
com os votos a favor do BE, PCP e PEV.

7/2009, de 12 de feverairo
Projeto de Lei n.” 163/X]il/1.* (BE) — Repde o principio do

tratamento mais favoravel

Rejeitado em sede de votagdo na generalidade com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP; abstencao do PAN; e
com os votos a favor do BE, PCP e PEV.

+ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Enquadramento bibliografico

ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE DIREITO DO TRABALHO - Crise econémica: fim ou refundagio do
direito do trabalho?: Actas do Congresso Mediterranico de Direito do Trabalho. Lisboa: AAFDL -
Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. Cota: 12.06.9 — 183/2017
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Resumo: Neste Congresso procedeu-se a uma reflexao sobre as principais dreas problematicas do universo
laboral no contexto da crise econémica, nomeadamente: «a negociagaoc coletiva e os interlocutores laborais
coletivos, procurando-se equacionar em especial o papel da lei, o tema dos direitos adquiridos, e os problemas
da extensio de convengdes coletivas e dos niveis de negociagao coletiva» nos tempos atuais; «o emprego e 0s
modelos de contratacdo laboral, em especial na perspetiva de avaliar até que ponto os desenvolvimentos mais
recentes, nesta area, pdem em crise o paradigma tradicional do contrato de trabalho e a flexibilizagdo dos
despedimentos em contexto de crise e os respetivos reflexos no principio da protegdo do posto de trabalho».
Estes temas foram abordados por especialistas vindos de universidades italianas, francesas, espanholas e
poriuguesas, tendo em vista fornecer uma perspetiva comparada sobre ¢ modo como os diversos problemas

tém sido equacionados em cada pais, no ambiente de crise econémica global.

ENCONTRO IBERICO DA SECGAO EUROPEIA DE JOVENS DA SOCIEDADE INTERNACIONAL DE DIREITO
DO TRABALHO E DA SEGURANCA SOCIAL, 1, Lisboa, 2016 — Contratagdo colectiva: velhos e novos
desafios em Portugal e Espanha. Lisboa: AAFDL - Associagéo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa,
2017. ISBN 978-972-629-102-2: Cota: 44 - 213/2017

Resumo: Neste encontro foram debatidos os temas atuais e candentes da contratagdo coletiva em Portugal e
Espanha, tais como: o problema da convengdo coletiva enquanto fonte laboral e a sua articulagéo com a lei e
com ¢ contrato de trabalho; as questdes da legitimidade e da representatividade na negociagao coletiva; os
problemas dos niveis de contratagdo coletiva e da eficacia das convengdes coletivas; os problemas da validade
e sobrevigéncia da convencgédo coletiva; a matéria do corteldo das convengdes num contexto econdmico de
crise e precariedade; e as questdes particulares da contratagao coletiva no setor pablico. Procedeu-se ainda a
troca de experiéncias & 4 comparagdo da evolugao legislativa nesta matéria nos dois paises.

GONZALEZ ORTEGA, Santiago — Crisis econémica y negociacién colectiva en Espafa. In Crise econémica:
fim ou refundagéo do direito do trabalho?: Actas do Congresso Mediterranico de Direito do Trabalho.
Lishoa: AAFDL - Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. p. 61-89. Cota: 12.06.9 -
183/2017

Resumo: O impacto da crise econdmica atual fez-se sentir na negociagdo coletiva, ndo sé de uma forma
conjuntural, mas de uma forma estrutural e conduziu & revisdo dos elementos centrais de todo o sistema de
negociagdo laboral: estrutura da negociagio, relagédo entre os niveis de negociag¢éo, papel que desempenham,
determinagdo dos sujeitos negociadores, capacidade para fixar as condigbes de trabalho aplicaveis, fungéo das
convengdes coletivas e regime aplicavel a sua vigéncia e duragéo. No presente artigo, a autora dedica-se a
analisar a natureza e o alcance das transformagdes legais introduzidas em Espanha, relativamente a esta

Projeto de Lei n.® 902/XI1i/3.* (BE)
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matéria sem esquecer a questio transcendental da relagcéo entre a lei @ a convengao coletiva que também
experimentou importantes alteragoes.

REIS, Joao - Principio do tratamento mais favoravel e da norma minima. In Para Jorge Leite. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. ISBN978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 855-884. Cota 12.06 — 47/2015

Resumo: Neste artigo, o autor debruga-se sobre o principio do tratamento favoravel e da norma minima,
afirmando que este principio tem vindo a perder fulgor juridico em Portugal, sendo posta em causa a sua
elevagéo a categoria dos principios gerais especificos do direito do trabalho, de tai forma que o seu futuro se
apresenta incerto. O Cédigo do Trabalho de 2009 deixou de prever uma norma geral a consagrar ¢ principio do
tratamento mais favoravel, entendido no sentido de que «entre duas ou mais normas laborais vigentes, de
qualquer nivel, prevalece a que conceda mais direitos aos trabalhadores». Contrariando o direito anterior, o
artigo 3., n.° 1 & agora indiferente a qualquer ideia de maior ou menor favorabilidads. Diz o autor que «embora
intocado ao nivel das relagdes individuais de trabalho, no ptano nuclear do relacionamento entre a lei e a
convengao coletiva, vulnerou-se ingloriamente um principio que, a todos os titulos, merece historicamente fazer
parte da galeria dos instrumentos juridicos usados com éxito na marcha para o progresso social». Relativamente
a esta matéria é apresentada jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

O autor termina afirmando que, ontem como hoje, o principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador e o
da norma minima continuam a ter perfeito cabimento.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Bélgica,
Espanha e Franga.

BELGICA
De acordo com a Lei de 5§ de dezembro de 1968, as convencgdes coletivas de trabalho constituem fonte de
Direito do Trabalho, com a natureza de instrumentos contratuais negociados entre as organizagdes
representativas dos trabalhadores e as representativas dos empregadores, podendo ainda sé-lo pelo Conselho
Nacional do Trabalho e por comissdes paritarias, criadas por essa lei, em relagdo a cada setor de atividade.

¥ Texto bilingue consolidado com alteragbes subsequentes introduzidas no texto legal.

Projeto de Lei n.° 902/XII/3.* (BE)
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As convengdes coletivas de trabalho ccupam uma posicéo hierdrquica inferior & dos tratados internacionais e
atos legislativos, sendo nulas se os contrariarem. No entanto, resulta claro do artigo 51.° da referida lei,
relativamente as fontes das obrigagGes laborais, que as convengdes coletivas de trabalho prevalecem scbre as
disposicdes supletivas da lei e quaisquer atos regulamentares, assim como sobre convengdes individuais
verbais e sobre 0s usos e costumes, pelo que, na ordem juridica interna, sé as disposi¢des imperativas da lei
se situam acima delas.

Convém ainda salientar que, dentro das categorias de convengdes coletivas numeradas no mencionado artigo
51.°, umas valem mais do que outras, prevalecendo as convengdes coletivas celebradas com intervengao do

Conselho Nacional do Trabalho e, a seguir a estas, as celebradas pelas comissoes paritarias.

Por sua vez, a Lei de 23 de abril de 2008, que completa a transposigéo da Diretiva n.° 2002/14/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de margo de 2002, estabelecendo um quadro geral relativo a informacgéo e &
consulta dos trabalhadores na Comunidade europeia, contém normas relativas a participagéo dos trabalhadores
na concertagao coletiva.

ESPANHA
O direito & negociagéo coletiva esta reconhecido no artigo 37 da Constituigdo espanhola, que prevé que a lei
garante o direito 4 negociagéo coletiva entre os representantes dos trabalhadores e 0os empresarios e confere

forga vinculativa as convengdes.

Por sua vez, o sistema de negociagao coletiva previsto na lei ordinaria procede fundamentalmente da regula¢do
contida nos artigos 82 a 92 do Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de outubro, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. No &mbito dos principios de aplicagao das normas laborais,
esse Estatuto dos Trabalhadores consagra, nos n.”s 1 e 2 do seu artigo 3, o principio da hierarquia das normas.
Por sua vez, o n.® 3 do mesmo artigo prevé o principio da norma mais favoravel ao trabalhador (principio de la
norma mds favorable)®, dispondo que “fos conflictos originados entre los preceptos de dos o mds normas
laborales, tanto estatales como pactadas, que deberdn respetar en todo caso los minimos de derecho necesatrio,
se resolverdn mediante la aplicacion de lo mds favorable para el trabajador apreciado en su conjunto, y en
cémputo anual, respecto de los conceptos cuantificables” Ou seja, quando existam duas ou mais normas,
qualquer que seja o seu grau hierarquico, aplicavel a um caso concreto, aplicar-se-a a que, apreciada no seu

conjunto, seja a mais favoravel ao trabalhador.

No que diz respeito &s regras sobre a duragfo e vigéncia das convengdes coletivas e, em geral, sobre os

procedimentos de negociagdo, para incentivar tais processos de adaptagao e substituicdo de condigbes de

@ Cfr. El Derecho del trabajo.
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trabalho, o artigo 86 do referido Estatuto dos Trabalhadores prevé que compete as partes negociadoras
estabelecer a duragéo das convengdes coletivas, podendo eventualmente acordarem distintos periodos de
vigéncia para cada matéria ou grupo homogéneo de matérias dentro da mesma convengdo e que, durante a
vigéncia da convengao coletiva, 0s sujeitos que retinam os requisitos de legitimidade previstos nos artigos 87 e
88 possam negociar a sua revisao. Decorrido um ano apés a dentncia da convencao coletiva e ndo tendo sido
acordada uma nova convencgéo ou deciséo arbitral, aquela convengdo perdera a sua vigéncia, salvo acordo em

contrdrio das partes negociadoras, aplicando-se entéo a convengéao coletiva de ambito superior.

Também pode suceder que as partes nao deixem decorrer o periodo de duragdo inicialmente fixado, mas,
ocorrido, nao procedam & dentncia expressa da convengéo. Na auséncia de acordo, a regra legal é ade que a
convengao coletiva se prorrogard de ano para ano, até que se produza uma denuncia expressa. Neste caso, e
apesar das novas regras legais para facilitar e incentivar a dendncia {mediante a incorporagéo da obrigacéo de
fixar no contetdo minimo da convengéo coletiva a forma e condigbes de dendncia da convengio e o seu prazo
minimo antes de finalizar a sua vigéncia), as partes podem estabelecer regras proprias sobre a vigéncia
prorrogada da convengéo coletiva, na auséncia de denuncia. O n.° 3 do artigo 86 do Estatuto dos Trabalhadores
prevé a figura da ulftraactividad, que consiste basicamente em manter em vigor uma convengéo coletiva ja
denunciada enguanto ndo é assinado um novo acordo, mantendo-se as condigbes laborais, sociais e
econémicas dos trabalhadores.

Em junho de 2015, foi aprovada a Resolucion de 15 de junio de 2015, de la Direccién General de Empleo, por

la que se registra y publica el Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2015, 2016 y 2017. Este
acordo aborda o tratamento de um conjunto de matérias com o objetivo de orientar a negociagéo das convengdes
coletivas durante a sua vigéncia.

Em matéria de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho, o Ministério do Emprego e Seguranga
Social editou o Guia de fa Negociacion Colectiva 2016, que contém informagéo sobre as normas, contetido e

procedimento das convengdes coletivas, bem como uma série de recomendagfes orientadas & nova prética da
negociagdo. Também no site do referido Ministério pode ser consultada informagéo sobre as convengdes
coletivas de trabalho.

FRANCA
O Cddigo do Trabalho regula a negociagédo e a contratagéo coletivas, de entre as fontes de Direito Laboral, no
Livro Il {La négociation collective - Les conventions et accords collectifs de travail) da sua Parte || (Les relations
collectives de travail), que comperta os artigos L2211-1 a L2283-2, prevendo a existéncia de uma comisséo
nacional para a negociagéo colstiva, de matérias obrigatoriamente objeto de negociagéo coletiva e de formas
de negociagao coletiva obrigatérias, como as que se descrevem nos artigos L2242-1 e seguintes,

Projeto de Lei n.° 902/XI1i/3.* (BE)
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As formas de contratagéo coletiva contempladas desdobram-se nas seguintes duas categorias de instrumentos
contratuais escritos, objeto de minucioso tratamento no Cédigo do Trabalho:

- Convengdes coletivas de trabalho (gerais e setoriais*');

- Acordos coletivos de trabalho (acordos de empresa, acordos de estabelecimento, acordos de grupos de
empresas, acordos entre empresas, acordos profissionais, acordos interprofissionais).

A relagdo de hierarquia que se estabelece entre as diversidades modalidades de acordos, do mais abrangente
para o mais setorial, € a seguinte:

- Acordo profissional ou profissional;

- Acordo entre empresas ou de grupo de empresas;

- Acordo de empresa ou de estabelecimento.

Privilegia-se o didlogo social, que merece destaque nos artigos L1 a L3, na definigao das relagdes individuais e
coletivas de trabalho, sendo detalhadamente regulados os assuntos, a periodicidade, os métodos e modalidades
de negociagao, a duragao, as condigbes de forma, validade e vinculagao, a denuncia, a publicidade e a entrada
em vigor dos instrumentos de contratagdo coletiva do trabalho.

No que toca a relagio entre convengdes e acordos coletivos, por um lado, e leis e regulamentos, por outro,
vigora o principio, consagrado no artigo L2251-1, de que a convengéo ou acordo pode conter clausulas mais
favoraveis aos trabalhadores do que as contidas nas leis ern vigor, embora hdo possa derrogar disposi¢des que
tenham carater de ordem publica.

Uma convengdo setorial ou um acordo profissional ou interprofissional, por seu turno, pode conter clausulas
menos favoraveis aos trabalhadores do que aguelas que se mostrem aplicaveis em virtude de uma convengéo
ou acordo cobrindo um campo territorial ou profissional mais abrangente, salvo se esta convengéo ou acordo
estipular expressamente que ndo pode ser revogada no todo ou em parte. As partes adotam as clausulas menos
favoraveis aos trabalhadores da convengdo ou acordo anterior se uma disposi¢éo da convengéo ou acordo de

nivel superior o previr (artigo L2252-1).

Uma convengdo ou um acordo de empresa ou de estabelecimento pode adaptar as disposi¢Ges de convengdes
setoriais ou acordos profissionais ou interprofissionais aplicaveis as condigdes particulares da empresa ou dos
estabelecimentos considerados, assim como pode comportar disposicdes novas e disposi¢cdes mais favordveis
aos trabalhadores (artigo L2253-1).

41 A expressao “convention de branche” foi considerada com o sentido de “convengao setorial’.

Projeto de Lei n.° 902/XI1/3.* (BE)
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Quanto as relagbes entre acordos de grupo de empresas, acordo entre empresas, acordos de empresa e
acordos de estabelecimento, as cldusulas de acordo negociado ao nivel de um grupo, ao nivel de uma empresa
ou ao nivel de varias empresas, desde que expressamente previsto, substituem-se s clausulas com 0 mesmo
objeto das convengbes ou acordos concluidos anteriormente ou posteriormente dentro das empresas ou
estabelecimentos compreendidos no dmbito desse acordo (artigos L2253-5, L2253-6 e L2253-7).

Finalmente, desde que um empregador esteja vinculado pelas clausulas de uma convengao ou acordo, essas
clausulas aplicam-se aos contratos de trabalho celebrados por ele, salvo disposigdes mais favoraveis (L2254-

1).

Organizagdes internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

As Convencgdes adotadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho* (OIT) assumem relevancia fundamental
no Direito do Trabalho ao versarem varios aspetos, nomeadamente os direitos fundamentais dos trabalhadores.

A OIT discutiu na sua 30.* sessdo, em 1947, a questéo da liberdade sindical e da protegéo do direito sindical,
vindo a aprovar na sessdo seguinte a Convencdo n.° 87,% sobre a liberdade sindical e protegao do direito

sindical, em 1948. Esta Convengéo estabelece que os trabalhadores e os empregadores, sem qualquer tipo de
distingdo, tém o direito de criar as suas organizagbes que considerem convenientes e de se filiarem nas
organizagbes da sua escolha tendo em vista a promogao e a defesa dos seus respetivos interesses. Estas
organizagdes tém o direito de elaborar os seus proprios estatutos e regulamentos, eleger os seus representantes
em plena liberdade, constituir a sua dire¢gao, organizar as suas atividades e formular os seus programas. As
autoridades publicas devem abster-se de qualquer interferéncia que restrinja este direito ou impega o seu
exercicio legal. As organizagbes nao podem ser dissolvidas por decis@o administrativa podendo organizar-se
em federagdes e confederagdes, bem como filiar-se em organizagdes internacionais.

No ano seguinte, a OIT adotou a Convencéo n.” 984, sobre direito de organizagdo e de negociagido coletiva,

1949, que veio complementar a referida Conveng@io n.° 87, sendo as duas vistas como um conjunto que
estabelece, até hoje, o direito internacional fundamental sobre a matéria em questdo. Preconizando que

2 Vd. Publicagido Documentos fundamentais da OIT: Constituigio da Organizagao Internacional do Trabaiho, Declaragéo de
Filadélfia, Declarac@o da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, Regulamento da Conferéncia
Internacional do Trabalho, Acordo entre as Nagdes Unidas e a Crganizagéo Intemacional do Trabalho.

43 A Lei n.* 45/77, de 7 de julho, ratifica a Convengéo n.° 87 sobre a liberdade sindical e protegéo do direito sindical, 1948.
4 Portugal, pelo Decreto-Lei n.° 45 758, de 12 de junho de 1964, aprovou, para ratificagdo, a Convengéc da Organizagdo
Internacional do Trabalho n.® 98 sobre a aplicag@o dos principios do direito de sindicalizagio e de negociagao coletiva. Pode
consultar as Convengoes ratificadas por Portugal aqui.

Projeto de Lei n.° 902/X|il/3.* (BE)
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empregadores e trabalhadores, sem qualquer distingéo, tém o direito de constituir organizagdes para defesa dos

seus interesses e gque estas organizagGes tém o direito de funcionar em total indspendéncia, funda-se na
democracia politica, que nédo pode funcionar plenamente sem que a liberdade de associagao esteja garantida.

A Convengdo n.° 98 determina que os trabalhadores devem beneficiar de prote¢do adequada contra todos os
atos de discriminagao que tendam a lesar a liberdade sindical em matéria de emprego, aplicando-se tal prote¢éo
nomeadamente a atos que tenham por fim subordinar o emprego do trabalhador a condi¢do de ele ndo estar
filiado num sindicato ou que deixe de fazer parte de um sindicato, ou despedir o trabalhador, ou causar-the
prejuizo, por motivo de filiagdo sindical ou de participagdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou,
com o consentimento do patrao, durante as horas de trabalho.

Apesar de terem mais de sessenta anos, as convengdes n.°s 87 e 98 mantém-se atuais, constituindo, com os
respetivos mecanismos de controlo, importantes barreiras contra a injustica social e influenciando de forma

decisiva a legislagao e as praticas da maioria dos paises membros da OIT.

. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo se encontram pendentes petigdes e, embora se encontrem pendentes varias alteragdes ao
Cédigo do Trabalho a seguinte iniciativa parece ser a mais conexa em razéo da matéria:

- Projeto de Lei n.° 184/XIlI/1.% (BE) — Concretiza o direito de negociagao coletiva dos trabalhadores das

administragdes regionais.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Como referido no ponto H desta Nota Técnica, por estar em causa legislag@o laboral, foi este projeto de lei
colocado em apreciagéo puiblica tendo para o efeito sido publicado no Didrio da Assembleia da Republica na
Separata n.° 95/XIIl. de 12 de junho. A data da elaboragdo desta Nota Técnica (2 de julho de 2018), nédo foram

rececionados quaisquer contributos.

VI, Apreciacao das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovagdo, a presente iniciativa ndo parece implicar qualquer acréscimo de encargos para o

Or¢camento do Estado, todavia os elementos disponiveis nac permitem assegura-lo.

Projeto de Lei n.° 902/XIIV/3.* (BE}
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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