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PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - introdugdo

Estando em andlise quatro Projetos de Lei, principiamos por nos referir ao Projeto de Lei n.2
647/XIlif3.2 (PCP), que de acordo com os préprios autores visa «a reposicdo dos montantes e
regras de calculo nas compensagdes por cessacdo e despedimento, tais como a garantia do
critério de um més de retribuicido base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade,
sem qualguer limite maximo de anos, para calculo da compensagéo por despedimento coletivo,
extingdo do posto de trabalho e por inadapta¢ao.»

Por seu turno, o Projeto de Lei n.2 728/XIlI/3.2 (BE), posteriormente complementado pelo
Projeto de Lei n.2 905/XI11/3.2 (BE), recorda de igual forma a evolugdo legislativa registada apds
«as duas verstes dos Memorandos de Entendimento da Troika de Maio de 2011». Invoca-se
ainda a este respeito a subordinagdo juridica do trabalhador ao empregador, bem como o
acréscimo exponencial da fragilidade do trabalhador despedido, da qual decorre a importédncia
da compensacdo pecunidria aqui em aprego. Deste modo, consideram os proponentes que «a
diminuicdo do valor das compensagdes agrava enormemente a fragilidade da situagdo em que
este trabalhador se encontra. Defende-se na correspendente exposicdo de motivos que se
impde «repor os valores devidos aos trabalhadores como compensagdo da cessacdo do contrato
de trabalho», com a recuperac¢ao da formula de cdlculo e a repristinagdo do regime legal da Lei
n.2 7/20089, de 12 de fevereiro, o que se concretiza no articulado da iniciativa com uma proposta
de substituicdo do artigo 366.2 em vigor por uma redagdo deste preceito mais préxima da sua
versdo original, mas sem as disposi¢Oes correspondentes a presungdo legal de aceitagdo do
despedimento por causas objetivas quando o empregador disponibiliza a compensacgdo ao
trabalhador (e eventual elisdo da presuncdo), consagradas nos numeros 4 e 5 deste artigo 366.2,
mas com aiteragGes face a sua versdo original.

Por Gitimo, também o Projeto de Lei n.2 900/XI11/3.2 {PEV] invoca, na sua exposicio de motivos,
as profundas alterag¢Ges introduzidas na iegislagdo laboral portuguesa, € que no entender dos
proponentes contribuiram para «o acentuar do desequilibrio nas relag6es laborais, com fortes
prejuizes para quem trabalha». Consideram os proponentes gue é o momento de repor os
montantes e os critérios nas compensacdes em caso de cessacdo do contrato de trabalho e
despedimento que vigoravam anteriormente, que deverdo voltar a corresponder a um més de
retribuicdo e respetivas diuturnidades, por cada ano completo de servigo e sem qualguer limite
méximo de anos. Para isso, os autores do projeto de lei em andlise promovem a alteragdo dos
artigos 344.2, 345.2 e 366.2, todos do CT2009.

Sem excegdo, cada uma das quatro iniciativas aqui em aprecia¢do é composta por trés artigos.
Em todas elas, o primeiro artigo determina o seu objeto, o segundo fixa as alteracdes a introduzir
no Cédigo do Trabalho [que no caso do Projeto de Lei n.2 905/XliI/3.2 (BE), consistem na
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revogacdo de duas disposicdes do artigo 366.2], enquanto o terceiro e Ultimo artigo regula a
entrada em vigor dos diferentes diplomas.

A este respeito, podera ainda mencionar-se que o Projeto de Lei n.2 647/XIll/3.2 (PCP) visa
proceder & décima quarta altera¢do ao Codigo do Trabalho, e ndo a Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, e que os artigos a alterar devem ser identificados como parte integrante do Cédigo, e
nio do Anexo da Lei, pelo que se sugerem as seguintes redagGes: para a parte final do artigo 1.2
- “(...) procedendo a décima terceira alteracdo ac Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Cédigo do Trabalho.”; para a epigrafe do
artigo 2.2 - “Alteracdo ao Cddigo do Trabalho”; para a parte inicial do artigo 2.2 - “Os artigos
344.2, 345.2 e 366.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro

()"

A discussiio na generalidade destes projetos de lei encontra-se agendada para a reunido plenaria
de sexta-feira, 6 de julho de 2018.

2 - Objeto, motivagdo e conteudo das iniciativas
e Projeto de Lei n.2 647/XIII/3.2 (PCP)

A proposta visa «a reposigdo dos montantes e regras de calculo nas compensagdes por cessagdo
e despedimento, tais como a garantia do critério de um més de retribuigdo base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade, sem qualquer limite maximo de anos, para célculo da
compensacdo por despedimento coletivo, extingdo do posto de trabalho e por inadaptacgado.»

Os autores argumentam que a revis3o do Codigo do Trabalho {CT2009) em 2012 se pautou pela
«eliminacdo de feriados, redugiio de dias de férias e corte de dias de descanso cbrigatério»,
considerando também que esta promoveu a diminuigdo de salarios, reduzinde para metade a
remuneragdo do trabalho nos dias de descanso, feriados e horas extraordindrias, assim como
agravou e generalizou o banco de horas. Por outro lado, defendem ainda os proponentes que
estas alteragbes ao CT2009 fomentaram a precariedade, facilitando o contrato de trabalho de
muito curta duragdo e a eliminagdo de obrigagdes de informagdo a ACT, bem como terdo
procurado impor a eliminacdo de clausulas de instrumentos de regulagdo coletiva de trabalho
acordados entre associa¢Oes sindicais e patronais.

Mais entendem os autores da iniciativa que a sobredita reforma do CT2009 incrementou os
despedimentos, com a admissdo do «despedimento por inadaptacdo sem causa objetiva de
mudanga no posto de trabalho, a par da redugdo do valor das indemnizagGes». Deste modo,

1 Consubstanciada, em termos latos, na Lei n.” 53/2011, de 14 de outubro, na Lei n.” 23/2012, de 25 de
junho e na Lei n.® 69/2013, de 30 de agosto.
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questiona-se na exposicdo de motivos a alteragdo das regras do despedimento entdo
introduzida, bem como a amplitude conferida as figuras do despedimento por extingdo do posto
de trabalho e por inadaptacdo, e ainda a redugdo da indemnizagdo devida aos trabalhadores no
caso de despedimento, «que passou de 30 para 20 dias por cada ano de trabalho com o limite
de 12 anos de casa». Assim sendo, os proponentes sustentam que estas medidas ndo
aumentaram ¢ emprego, mas pelo contrario agravaram o desemprego, para além de se
encontrarem «em confronto com a Constituicdo».

Projeto de Lei n.2 728/XI11/3.2 (BE) posteriormente complementado pelo Projeto de Lei n.2
905/XIl1/3.2 (BE)

0Os Deputados do BE, através destes Projetos de Lei vem propor «repor os valores devidos
aos trabalhadores como compensacdo da cessacdo do contrato de trabalho», com a
recuperac¢ao da formula de calculo e a repristinagdo do regime legal da Lei n.2 7/2009, de 12
de fevereiro, o que se concretiza no articulado da iniciativa com uma proposta de
substituicdo do artigo 366.2 em vigor por uma redag3o deste preceito mais préxima da sua
versdo original, mas sem as disposi¢@es correspondentes a presuncdo legal de aceitagdo do
despedimento por causas objetivas quando o empregador disponibiliza a compensagdo ao
trabalhador (e eventual elisdo da presungdo), consagradas nos nimeros 4 e S deste artigo
366.2, mas com alteragdes face a sua versdo original.

Por seu turno, o Projeto de Lei n.2 728/XIll/3.2 (BE), posteriormente complementado pelo
Projeto de Lei n.2 905/XI1if3.2 (BE], recorda de igual forma a evolugio legislativa registada

apds «as duas versdes dos Memorandos de Entendimento da Troika de Maio de 2011»¥"!
Marcador niio definido. £37endo apelo ao que a Constituicdo da Repablica Portuguesa, que no seu
artigo 53.2, constitui limite ao poder de despedir, entendendo-se que enguanto
adecorréncia do poder diretivo da entidade empregadora, é uma das principais
manifestacdes da desigualdade que impera na relagdo laboral».

Posteriormente o Grupo Parlamentar do BE apresentou iniciativa auténoma, mais
concretamente o Projeto de Lei n.2 905/XIllf3.2 (BE} possivelmente com o intuito de
esclarecer a sua intencdo legiferante de eliminar expressamente estas normas da ordem
juridica. Desta forma, e depois de enumerarem as quatro modalidades de despedimento, e
de as sistematizarem em dois grandes grupos (despedimento disciplinar ou com justa causa
e despedimento por causas objetivas) os proponentes relembram que esta segunda variante
confere o direito a uma compensa¢ao pela perda do emprego, que representa uma condigdo
indispensavel a licitude do despedimento, pelo que «o recebimento de tal compensagdo
pelo trabalhador ndo deveria ser considerada uma condicdo suficiente para validar a
respetiva licitude». A presungdo do artigo 366.2 do CT2009 é assim a sucedanea da que jd
resultava do n.2 4 do artigo 401.2 do Cddigo do Trabalho de 2003, ndo consentindo os
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autores que a lei infira de um facto conhecido {0 recebimento da compensacdo pelo
trabalhador) um facto desconhecido (a aceitacdo do despedimento pelo trabalhador). E isto
porque, encontrando-se muitas vezes o trabalhador despedido em fragilima situacdo
econdmica, o recebimento da compensagao — por vezes até com o seu desconhecimento —
ndo significa necessariamente a aceitagdo do despedimento. Mais: de acordo com os
proponentes, se o trabalhador tem sempre direito a receber pelo menos esta compensagdo,
caso se confirme posteriormente a licitude do despedimento por causas objetivas, ndo faz
sentido que tenha que devolver uma quantia que serd sempre sua a final, de maneira a
poder impugnar, legitimamente, o seu despedimento. Deste modo, concluem pela
elementar justica da revogagdo desta presungdo legal, assumindo-se também como «uma
condicdo de dignidade e de respeito pelo exercicio dos direitos que a propria lei consagra».

¢ Projeto de Lei n.2 900/XI1i1/3.2 {(PEV)

Na exposigdo de motivos do Projeto de Lei em analise referem-se as profundas alteragdes
introduzidas na legislagdo laboral portuguesa, e que no entender dos proponentes
contribuiram para «o acentuar do desequilibrio nas relagdes laborais, com fortes prejuizos
para quem trabalha», com a fragilizagdo e desprote¢do da posigdo do trabalhador na relacdo
laboral, com o ataque aos seus direitos fundamentais e a desvalorizagdo do trabalho, e com
a consequente degradacdo das condigdes de vida da maioria das familias portuguesas. Os
proponentes exemplificam assim com as alteragbes a legislagdo laboral relativas ao conceito
de justa causa para despedimento, a contratagao coletiva, ao principio do tratamento mais
favordvel para o trabalhador, e ainda ao regime de férias, feriados e dias de descanso
obrigatorio.

Porém, e considerando o escopo da iniciativa, confere-se particular enfoque as alteragdes
as regras respeitantes ao despedimento, que na perspetiva do Grupo Parlamentar do PEV
«estimularam os despedimentos, tornaram o trabalho mais barato, colocaram as pessoas a
trabalhar mais e a ganhar menos e, sobretudo, enfraqueceram a posigao do trabalhador na
relagdo laboral». Perante isto, consideram os proponentes que é o momento de repor os
montantes e os critérios nas compensagdes em caso de cessagdo do contrato de trabalho e
despedimento que vigoravam anteriormente, que deverdo voltar a corresponder a um més
de retribuigdo e respetivas diuturnidades, por cada ano completo de servigo e sem qualquer
limite maximo de anos. Para isso, os autores do projeto de lei em analise promovem a
alteracdo dos artigos 344.2, 345.2 e 366.2, todos do CT2009.

A este respeito, podera ainda mencionar-se gue o Projeto de Lei n.2 647/X1lI/3.2 (PCP) visa
proceder a décima quarta alteragdo ao Codigo do Trabalho, e ndo 3 Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, e que os artigos a alterar devem ser identificados como parte integrante do
Codigo, e ndo do Anexo da Lei, pelo que se sugerem as seguintes redagdes: para a parte final
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do artigo 1.2 - “(...) procedendo a décima terceira alteracdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Cddigo do Trabalho.”; para
a epigrafe do artigo 2.2 - “Alteragdo ao Cadigo do Trabalho”; para a parte inicial do artigo
2.2 - “Os artigos 344.2, 345.9 e 366.2 do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009,
de 12 de fevereiro (...).”

3 — Enquadramento Legal

A legislacdo laboral foi ohjeto de sucessivas revisdes, ne 4mbito das diversas matérias do atual
Codigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 21/2009, de 18 de marco, e alterada
pelas Leis n.*® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubrog, 23/2012, de 25 de

junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de

25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril,
28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto e 14/2018, de 19 de marco, e que tém

incidido, entre outras, no regime juridico das compensagies em caso de cessagdo do contrato
de trabalho. Tais modificagdes decorreram, por um lado, da necessidade sentida pelo Governo
e pelos parceiros sociais em alterar o regime em vigor, e por outro, da obrigagdo decorrente dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués no dmbito do programa de
ajuda financeira a Portugal.

Com vista a alcancar tais objetivos, o Governo assinou com os parceiros sociais em sede da
Comissdo Permanente de Concertacdo Social, o Acordo Tripartido parg a Competitividade e
Emprego, de 22 de marco de 2011% e o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e
Emprego, de 18 de janeiro de 20123, Para além destes acordos, o Estado portugués assumiu um
outro tipo de compromissos com reflexo direto em matéria laboral, o Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, de 17 de maio de 2011° Na
sequéncia destes acordos e compromissos procedeu-se a um conjunto de reformas da legislagdo
laboral, consubstanciadas nas diversas revisdes do CT2009.

Dando cumprimento aos compromissos assumidos no seio do Acordo Tripartido procedeu-se a
segunda alteragdo ao Codigo do Trabalho de 2009, com a publicagdo da Lei n.2 53/2011, de 14
de outubro®, que estabeleceu um novo sistema de compensacdo em diversas modalidades de

2 Subscrite pelo XVl Governo Constitucional, CCP — Confederagfio do Comércio e Servigos de Portugal,
CIP - Confederagao Empresarial de Portugal, CTP — Confederagio do Turismo Portugués e UGT - Uniao
Geral de Trabalhadores, em 22 de margo de 2011,

3 Conselho Econdmico e Social = Comissdo Permanente de Concertagdo Social, Compromissc para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de 2012,

4 Assinado em 17 de maio de 2011, no qual o Estado Portuguds assume um conjunto de compromissos
perante a Unido Europeia, o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Central Europeu.

5 Teve origem na Proposta de Lei n.® 2/X11/1.°.
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cessacao do contrato de trabalho, aplicivel aos novos contratos de trabalho. Este diploma
introduziu modificagdes da compensagdo por cessagdo do contrato de trabalho, aplicdvel aos
novos contratos e refletiu uma diminuigdo da compensacdo devida, ao passar de 30 para 20 dias
por cada ano de antiguidade em sede das diversas modalidades de cessagdo do contrato de
trabalho, nomeadamente por caducidade do contrato a termo (n.2 3 do artigo 344.2), por
caducidade do contrato de trabalho temporario (n.2 4 do artigo 177.9), por caducidade do
contrato de trabalho por morte do empregador (n.2 5 do artigo 346.2), por extingdo de pessoa
coletiva ou encerramento da empresa {n.2 5 do artigo 347.2}, por despedimento coletivo [alinea
f) do n.2 1 do artigo 360.2]. Ainda no ambito das alteragées introduzidas, a citada lei aditou ao
Cadigo o artigo 366.2-A, que estabeleceu os novos critérios de calculo das compensagdes e os
limites maximos para o respetivo montante.

A margem do Cédigo do Trabalho, mas no quadro do regime juridico relativo as compensages
por cessagao do contrato de trabalho a termo certo, foi publicada a Lei n.2 3/2012, de 10 de
janeiro®, que alterou o regime do contrato de trabalho a termo, no sentido da admissdo de um
novo regime de renovagdo extraordindria (artigo 2.2) e da institui¢do de um regime especial de
compensacdo pela cessacdo do contrato a termo (artigo 4.2). Todavia, este regime de
compensagcio foi de curta vigéncia, pois foi revogado em junho desse ano pela Lei n.2 23/2012,
de 25 de junho’ (n.2 3 do artigo 9.9).

A segunda modificacio ao regime da compensagdo e a terceira alteracao ao CT2009, visando a
subsequente redugio da mesma, foi operada pela aludida Lei n.2 23/2012, de 25 de junho®, que
procedeu a definicdo das condigbes de alinhamento dos valores compensatdrios entre os
contratos de trabalho anteriores a 1 de novembro de 2011 e os novos contratos de trabalho
celebrados ao abrigo da supracitada Lei n.2 53/2011, de 14 de outubro. Este alinhamento passou
a aplicar-se a partir de 31 de outubro de 2012, data a partir da qual, e conforme o previsto no
Memorando de Entendimento e no Compromisso para o Crescimento, o valor da compensagdo
passaria a coincidir com os valores médios da Unido Europeia.

A compensagdo por despedimento coletivo que passou a servir de base de referéncia as demais
compensacoes previstas nas diversas modalidades de cessacao do contrato de trabalho, sofreu
uma reducdo substancial na sequéncia dos critérios estabelecidos no artigo 366.2°,
nomeadamente non.2 1 e nas alineasa)e b)don.2 2,

% Teve origem na Proposta de Lei n.° 25/XI1/1.%.

7 Teve origem na Proposta de Lei n.® 46/XI1/1.%. A Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, foi alterada pelas Leis
n.“* 69/2013, de 30 de agosto, ¢ 48-A/2014, de 31 de julho.

8 Este diploma visa dar cumprimento ao estabelecido no Memorando de Entendimento e consta da Sexta
Avaliagéio Regular do Programa de Assistdncia Econdmica e Financeira — margo 2012, Sexta Atualizagéo
— 20 de dezembro de 2012, pag. 22-23, apesar de o relatério afirmar que o nivel médio das compensagdes
por cessagdo do contrato de trabalho na Unido Europeia s&o doze dias.

% Com a redagao dada pela Lei n° 23/2012, de 25 de junho.
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Ora, o sobredito artigo 366.2 foi objeto de profundas alteragbes operadas pelo legislador por via
da Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, ao consagrar novos e diversos critérios de célculo para a
compensacdo. Para além desta alteragdo, a mesma lei veioc também revogar o artigo 366.2-A
aditado pela supra Lei n.2 53/2011, de 14 de outubro.

O Memorando de Entendimento, como j& foi referido, obrigou a introdugdo faseada das
altera¢Bes de ambito faboral, entre as quais figurava o regime das compensacdes, razdo pela
qual este regime foi objeto de varias e sucessivas alteragdes implementadas durante ¢ periodo
de execugdo do Programa de Assisténcia Financeira.

Dando cumprimento ao acordado no referido Memorando de Entendimento e no Acordo de
Concertagdo Social e com vista a concluir o processo de revisdo do regime da compensacdo, foi
aprovada a Lei n.2 69/2013, de 30 de agosto!?, que procedeu & quinta alteragiio ao CT2009 e &
terceira modificagdo do regime da compensagdo, com entrada em vigor no dia 1 de outubro de
2013. Esta lei, aplicdvel aos novos contratos celebrados a partir de 1 de outubro de 2013, com a
nova redagdo do artigo 366.2, estabelece uma nova redugdo do montante da compensagdo
devida pela cessagdo do contrato de trabalhg, passando de 20 para 12 dias de retribuigdo base
e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

A nova redagdo dada ao artigo 366.2 determina a aplica¢gdo do regime de cdlculo da
compensagdo ao despedimento coletivo de 12 dias de retribuigdo base e diuturnidades por cada
anc completo de antiguidade. Este regime é também aplicdvel por expressa remissdo legal, as
diversas modalidades de cessacdo do contrato, designadamente por caducidade do contrato a
termo (n.2 2 do artigo 344.2}, por caducidade do contrato de trabalho temporério (n.2 6 do artigo
366.2), pela aplicagdo das regras constantes no n.2 2 do artigo 344.2, no n.2 4 do artigo 345.2 e
nos n.”* 4 e 5 do artigo 366.2, por caducidade do contrato de trabalho por morte do empregador
(n.2 5 do artigo 346.2), por extingdo de pessoa coletiva ou encerramento da empresa {n.2 5 do
artigo 347.2), por despedimento por extingdo do posto de trabalho {artigo 372.2), nos casos de
despedimento por inadaptacdo (n.2 1 do artigo 379.9).

Tal como se tinha ja verificado com a supracitada Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, que previa
um regime de renovagdo extraordinaria dos contratos de trabalho a termo certo, assim como o
regime e o critério de cdlculo da compensagao aplicavel aos contratos objeto dessa renovagdo,
foi publicada a Lei n.2 76/2013, de 7 de novembro'’, que estabelece um novo regime de
renovagao extraordindria dos contratos de trabalho a termo certo, bem como o regime e 0 modo
de célculo da compensag¢do aplicavel aos contratos objeto dessa renovagdo. Os critérios e
célculo da compensagao a aplicar aos contratos de trabalho a termo certo objeto de renovacio

1 Teve origem na Proposta de Lei n® 120/X11/2.°,
" Teve origem na Proposta de Lei n® 168/X11/2.*
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extraordindria, no Ambito deste diploma, sdo consoante a situagdo em concreto, os que constam
do regime transitério previsto no artigo 6.2 da Lei n.2 69/2013, de 30 de agosto, oudosn.* 4 e
5 do artigo 345.2 do CT2009, com as devidas alteragdes.

Para corporizar o regime da compensag3o, foi aprovada a Lei n.2 70/2013, de 30 de agosto’?,
alterada pelo Decreto-Lei n.2 210/2015, de 25 de setembro, que instituiu os regimes juridicos
dos fundos de compensacdo do trabalho, do mecanismo equivalente e do fundo de garantia da
compensagao do trabalho.

O Cdédigo do Trabalho - CT2009 prevé as situagdes que dao lugar a aplicagdo das consequéncias
do despedimento. Neste dmbito, o artigo 53.2 da Constituigdo garante aos trabalhadores a
seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa por motivos
politicos ou ideoldgicos. «Julga-se que a Constituigao pretendeu aqui, para além da proibicdo de
certas motivagdes especialmente abusivas, eliminar o sisterna de despedimento arbitrario sem
qualquer motivo justificativo, em que era possivel a perda imotivada do lugar»*3.

A lei refere, por um lado, causas de ilicitude comuns as diferentes espécies de despedimento e,
por outro, causas especificas relacionadas com os requisitos e procedimentos de cada espécie.
Assim, o artigo 381.2, sob a epigrafe Fundamentos gerais de ilicitude de despedimento,
estabelece que o despedimento sera ilicito se se verificar gue dissimula um despedimento por
motivos politicos, ideoldgicos, étnicos ou religiosos [alinea a)], se forem declarados
improcedentes 0s motivos justificativos invocados [alinea b)], se ndo tiver sido precedido do
respetivo procedimento [alinea ¢}], ou, finalmente, em caso de trabalhadora gravida, puérpera
ou lactante ou de trabalhador durante o gozo de licenca parental inicial, em qualquer das suas
modalidades, se ndo for solicitado o parecer prévio da entidade competente na area da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres [alinea d}].

Nos artigos 382.2, 383.2, 384.2 e 385.2 sdo estabelecidos os fundamentos especificos de ilicitude
de despedimento por facto imputdvel ao trabalhador, coletivo, por extingdo de posto de
trabalho e por inadaptagdo, respetivamente. Enguanto fundamentos gerais, as causas de
ilicitude previstas no artigo 381.2 sdo aplicaveis ao despedimento por facto imputavel ao
trabalhador, ac despedimento coletivo, ao despedimento por extingdo de posto de trabalho, e
ao despedimento por inadaptagdo.

As consequéncias do despedimento ilicito podem ser reguladas de acordo com um de dois
sistemas: ou se entende que a ilicitude do despedimento deve dar origem a uma obrigagdo de

12 Teve origem na Proposta de Lei n.” 147/X11/2.2,
12 In: XAVIER, Bernardo da Gama Lobo, Iniciagdo ao Direito do Trabalho, Editorial Verbo, 3.* edigao, 2005,
péag. 426.

10



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

indemnizar o trabalhador, sem, no entanto, por em causa a efetiva extingdo da relagdo de
trabalho; ou se considera que o despedimento ilicito deve ser invélido, ndo produzindo,
portanto, a extingdo da relagdo laboral, tendo por efeito a manutencgdo forgada do contrato de
trabalho, ou seja, a reintegra¢io do trabalhador.

Quando o despedimento seja declarado ilicito, o trabalthador tem direito a ser indemnizado pelo
empregador, por todos os danos causados, patrimoniais e ndo patrimoniais [alinea ) don.2 1
do artigo 389.2 do CT2009). Além desta indemnizac¢ao, quando o trabalhador opte por ndo ser
reintegrado, ou o tribunal exclua a reintegracdo, tem direito a uma indemnizacgdo calculada de
acordo com o fixado no artigo 391.2 ou no artigo 392.9.

4 - Aprecia¢cdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

O poder de iniciativa legislativa dos Deputados esta previsto na alinea b) do artigo 156.2 da
Constituigdco e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, e o dos Grupos Parlamentares
na alinea g} do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituig3o e na alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.
Ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e no artigo 118.2 do Regimento
da Assembleia da Republica (doravante Regimento), que consagram esse poder:

- O Projeto de Lei n.2 647/XHI/3.2 (PCP) é subscrito por doze Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP);

- Os Projetos de Lei n.” 728 e 905/XIli/3.2 {BE) sdo subscritos pelos dezanove Deputados do
Bloco de Esquerda (BE);

- O Projeto de Lei n.2 900/XI1l/3.2 {PEV) é subscrito pelos dois Deputados do Partido
Ecologista "Os Verdes" (PEV).

Todos tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo
119.2 do Regimento, encontram-se redigidos sob a forma de artigos, sdo precedidos de uma
breve exposicdo de motivos e tém uma designacdo que traduz sinteticamente os seus
objetos principais, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de aprovagio,
dando assim cumprimento 30s requisitos formais estabelecidos no n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas, previstos no
n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que estes projetos de lei ndo parecem infringir
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principios constitucionais e definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir
na ordem legislativa.

A Constituicao estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de participacdo na elaboracao
de legislacdo do trabalho aos sindicatos, na alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2. Para esse efeito,
nos termos do artige 134.2 do Regimento, bem como dos artigos 469.2 a 475.2 do Cddigo do
Trabalho %, aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e dos artigos 15.2 e
16.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas *%, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014,
de 20 de junho, foi promovida a apreciagao publica:

- De 28 de novembro de 2017 a 28 de dezembro de 2017, do Projeto de Lei n.2 647XI11/3.2
{PCP), através da sua publicacio na Separata n.2 74/XIll, da 12 Série do Didrio da Assembleia
da Republica de 28 de novembro de 2017;

- De 26 de janeiro a 25 de fevereiro de 2018, do Projeto de Lei n.2 728/X111/3.2 (BE), através
da sua publica¢do na Separata n.2 82/Xill da 112 Série do Didrio da Assembleia da Republica,
de 26 de janeirc de 2018;

- De 12 de junho a 12 de julho de 2018, dos Projetos de Lei n.” 900/Xill/3.2 (PEV) e
g05/X1Il/3.2 (BE), através da sua publicaciio na Separata n.2 95/XlIl da 112 Série do Diario da
Assembleia da Repiiblica, de 12 de junho de 2018.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulério.

5 - Iniciativas legislativas e peti¢Ges pendentes sobre a matéria

* |niciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram encontradas as
seguintes iniciativas sobre matéria conexa, sem prejuizo de poderem ser tomadas em

consideragdo as iniciativas que estao pendentes em comissao e que incidem sobre a alteragéo

14 Alterado pelas Leis n.”® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de
junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de
agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de
agosto, 73/2017, de 16 de agosto, e 14/2018, de 19 margo.

15 Alterada pelas Leis n. °® 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto.
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do Cédigo do Trabalho, em especial as que serdo igualmente discutidas na generalidade na
reunido plenaria da préxima sexta-feira, 6 de julho:

> Projeto de Lei n.®* 730/XIli/3.2 (BE) - Revoga as alteragbes ao Cddigo do Trabalho
introduzidas no periodo da Troika relativas ao despedimento por extingdo do posto de
trabalho e elimina a figura do despedimento por inadaptagdo, procedendo & 13.°
alteragéo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro;

» Projeto de Lei n.® 886/XIII/3.2 (PCP) - Revoga o despedimento por inadaptagéo e altera
o regime do despedimento coletivo e do despedimento por extingao do posto de trabaiho,
reforgando os direitos dos trabalhadores;

> Proposta de Lei n.° 136/XIll/3.2 (GOV) - Altera o Cddigo de Trabalho, e respetiva
regulamentagéo, e o Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social.

e Peticdes

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP}, nédo foi encontrada qualquer
peticao pendente sobre esta matéria.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posi¢ao para a discussdo das iniciativas legislativas
em sessdo plendria.
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PARTE Ili - CONCLUSOES

Tendo em consideraciio o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social
conclui:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

2. Nos termos regimentais apliciveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 04 de julho de 2018

A Deputada Relatora O Pnesidente da Comissi/

{Carla Tavares)
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PARTE IV- ANEXOS
o Notas Técnicas das Iniciativas em apreco
e Apreciagdo Piblica — Contributos as iniciativas

s Pareceres das Audicdes dos drgdos de governo préprios das regifes auténomas.
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Projeto de Lei n.° 647/XI1/3.* (PCP)
Repde montantes e regras de calculo nas compensagGes por cessagido do contrato de

trabalho e despedimento.
Data de admisséo: 24 de outubro de 2017

Projeto de Lei n.® 728/XI11/3." (BE)

Revoga as alteragoes ao Coédigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika que vieram
facilitar os despedimentos e reduzir as compensagbes devidas aos trabalhadores,
procedendo a 13." alteragéo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro

Data de admissao: 15 de janeiro de 2018

Projeto de Lei n.° 900/XIII/3.* (PEV)

Altera os montantes e os critérios de calculo nas compensagbes em caso de cessacao do
contrato de trabalho e despedimento (14." alterag@o ao Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei
7/2009, de 12 de fevereiro)

Data de admisséo: 04 de junho de 2018

Projeto de Lei n.° 905/X11l/3.* (BE)

Revoga a presuncgéo legal de aceitacao do despedimento por causas objetivas quando o
empregador disponibiliza a compensagéo ao trabalhador (14." alteracdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro)

Data de admiss&o: 05 de junho de 2018

Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10%)

indice

l. Anadlise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes a iniciativa

ll.  Apreciagéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento
da lei formulario

lll.  Enguadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e petigfes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Aprecia¢do das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por Anabela Anidnio e José Filipe Scusa (DAPLEN), Filomena Romano de Castro e Tiage Tiburcio
(DILP), Luis Correia da Silva e Rosalina Alves (BIB) e Pedro Miguel Pacheco (DAC)

Data: 2 de julhe de 2018.
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I Anilise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

De acordo com os respetivos autores, o Projeto de Lei n.° 647/XIII/3.2 {(PCP) visa «a reposigéo dos montantes

e regras de célculo nas compensagdes por cessagéo e despedimento, tais como a garantia do critério de um
més de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, sem qualquer limite maximo
de anos, para calculo da compensagio por despedimento coletivo, extingdo do posto de trabalho e por

inadaptagao.»

De facto, 05 proponentes recordam que a revisdo do Cédigo do Trabalho (CT2009) em 2012' se pautou pela
«eliminagdo de feriados, redugéo de dias de férias e corte de dias de descanso obrigatério», considerando
também que esta promoveu a diminui¢do de salérios, reduzindo para metade a remuneragéo do trabalho nos
dias de descanso, feriados e horas extraordindrias, assim como agravou e generalizou o banco de horas. Por
outro lado, defendem ainda que estas alteragdes ao CT2009 fomentaram a precariedade, facilitando o contrato
de trabalho de muito curta duragédo e a eliminagdo de obrigagdes de informagdo a ACT, bem como teréo
procurado impor a eliminagdo de cldusulas de instrumentos de regulagdo coletiva de trabalho acordados entre

associagbes sindicais e patronais.

Por outro lado, entendem os autores da iniciativa que a sobredita reforma do CT2009 incrementou os
despedimentos, com a admissdo do «despedimento por inadaptagao sem causa objetiva de mudanga no posto
de trabalho, a par da redugdo do valor das indemnizagdes». Deste modo, questiona-se na exposi¢cdo de
motivos a alteragao das regras do despedimento entdo introduzida, bem como a amplitude conferida as figuras
do despedimento por extingdo do posto de trabalho e por inadaptagdo, e ainda a redugéo da indemnizagao
devida aos trabalhadores no caso de despedimento, «que passou de 30 para 20 dias por cada ano de trabalho
com o limite de 12 anos de casa». Assim sendo, os proponentes sustentam que estas medidas nao
aumentaram o emprego, mas pelo contrario agravaram o desemprego, para além de se encontrarem «em

confronto com a Constituig&o».

Por seu turno, o Projeto de Lei n.° 728/XIIl/3.* (BE), posteriormente compliementado pelo Projeto de Lei n.°
905/X11I/3.2_(BE), recorda de igual forma a evolugio legislativa registada apds «as duas versbes dos

Memorandos de Entendimento da Troika de Maio de 2011»?, acrescentando que a Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 53.°, limita o poder de despedir, que enquanto «decorréncia do poder diretivo da
entidade empregadora, € uma das principais manifesta¢des da desigualdade que impera na relagéo laboral»,
Invoca-se ainda a este respeito a subordinagao juridica do trabalhador ac empregador, bem como o acréscimo
exponencial da fragilidade do trabalhador despedido, da qual decorre a importancia da compensagéo
pecunidria aqui em aprego. Deste modo, consideram os proponentes que «a diminuigdo do valor das

1 Consubstanciada, em termos latos, na Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, na Lei n.* 23/2012, de 25 de junho e na Lei n.*
69/2013, de 30 de agosto.
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compensagfes agrava encrmemente a fragilidade da situagdo em que este trabathador se encontra. Ao
embaratecer os despedimentos, facilita{-se) também esse tipo de praticas por parte das empresas». Por tudo
isto, defende-se na correspondente exposigdo de motivos que se impbe «repor os valores devidos aos
trabalhadores como compensacédo da cessagio do contrato de trabalho», com a recuperagdo da férmula de
cdlculo e a repristinagao do regime legal da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o que se concretiza no
articulado da iniciativa com uma proposta de substituicdo do artigo 366.° em vigor por uma redagdo deste
preceito mais préxima da sua verséo original, mas sem as disposi¢bes correspondentes a presuncao legal de
aceitagéo do despedimento por causas objetivas quando o empregador disponibiliza a compensagédo ao
trabalhador (e eventual elisdo da presungao), consagradas nos nimeros 4 e 5 deste artigo 366.°, mas com
alteragbes face a sua versao original.

Todavia, e porventura com o intuito de esclarecer a sua intencao legiferante de eliminar expressamente estas
normas da ordem juridica, o Grupo Parlamentar do BE apresentou iniciativa autonoma com essa finalidade,
mais concretamente o Projeto de Lei n.° 905/X1il/3.* (BE). Desta forma, e depois de enumerarem as quatro
modalidades de despedimento, e de as sistematizarem em dois grandes grupos (despedimento disciplinar ou
com justa causa e despedimento por causas objetivas) os proponentes relembram que esta segunda variante
confere o direito a uma compensagdo pela perda do emprego, que representa uma condigéo indispensavel a
licitude do despedimento, pelo que «0 recebimento de tal compensagéo pelo trabalhador ndo deveria ser
considerada uma condi¢do suficiente para validar a respetiva licitude». A presungéo do artigo 366.° do CT2009
& assim a sucedanea da que j& resultava do n.° 4 do artigo 401.° do Cédigo do Trabalho de 2003, nao
consentindo os autores que a lei infira de um facto conhecido (o0 recebimento da compensagdo pelo

trabalhador) um facto desconhecido (a aceitagdo do despedimentc pelo trabalhador). E isto porque,
encontrando-se muitas vezes o trabalhador despedido em fragilima situagio econdémica, o recebimento da
compensagao — por vezes até com o seu desconhecimento — ndo significa necessariamente a aceitagdo do
despedimento. Mais: de acordo com os proponentes, se o trabalhador tem sempre direito a receber pelo
menos esta compensagéo, caso se confirme posteriormente a licitude do despedimento por causas objetivas,
nao faz sentido que tenha que devolver uma quantia que serd sempre sua a final, de maneira a poder
impugnar, legitimamente, o seu despedimento. Deste modo, concluem pela elementar justica da revogagio
desta presungéo legal, assumindo-se também como «uma condi¢édo de dignidade e de respeito pelo exercicio
dos direitos que a prdpria lei consagra».

Por dltimo, também o Projeto de Lei n.® 900/XI1II/3.2 (PEV) invoca, na sua exposigao de motivos, as profundas
alteragbes introduzidas na legislagdo faboral portuguesa, e que no entender dos proponentes contribuiram
para «0 acentuar do desequilibrio nas relagdes laborais, com fortes prejuizos para quem trabalha», com a
fragilizacdo e desprote¢do da posicdo do trabalhador na relagao laboral, com o ataque aos seus direitos
fundamentais e a desvaloriza¢do do trabalho, e com a ceonsequente degradagédo das condigbes de vida da
maioria das familias portuguesas. Os proponentes exemplificam assim com as alteragées a legislagao laboral

Projetos de Lei n.* 647/XIIl/3." (PCP), 728/XIIV3* (BE), 900/XII/3.* (PEV) e 905/XIIV3.* (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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relativas ao conceito de justa causa para despedimento, a contratagdo coletiva, ao principio do tratamento

mais favoravel para o trabalhador, e ainda ac regime de férias, feriados e dias de descanso obrigatério.

Porém, e considerando o escopo da iniciativa, confere-se particular enfoque as alteragbes as regras

respeitantes ao despedimento, que na perspetiva do Grupo Parlamentar do PEV «estimularam os

despedimentos, tornaram o trabalho mais barato, colocaram as pessoas a trabalhar mais e a ganhar menos e,

sobretudo, enfraqueceram a posigdo do trabalhador na relag@o laboral». Perante isto, consideram os

proponentes que é 0 momento de repor os montantes e os critérios nas compensagdes em caso de cessagio

do contrato de trabalho e despedimento que vigoravam anteriormente, que deverdo voltar a corresponder a um

mas de retribuiglo e respetivas diuturnidades, por cada ano completo de servigo e sem qualquer limite maximo

de anos. Para isso, 0s autores do projeto de lei em andlise promovem a alteragio dos ardigos 344.°, 345.° e
366.°, todos do CT2009.

Para uma melhor compreensao das alteragbes a introduzir, apresenta-se aqui uma tabela comparativa com

cinco colunas: a redagao original dos trés artigos em apreciagdo, a redagao atual e a redagédo proposta por

cada um dos Grupos Parlamentares proponentes:

Cédigo do Trabalho | Cédigo do Trabalho | Cédigo do Trabalho | Codigo do Trabalho | Cédige do Trabalho
(redagao original} (redagédo em vigor) {redagdo proposta {redagéo proposta {redagdo proposta
pelo PJL n.° pelo PJL n.* pelos PJL n.°
647/X11/3.%) 900/XN3.%) 728/XNK3." e
905/XI1i/3.*)
Artigo 344.° Artigo 344.° Artigo 344.° Artigo 344.°
Caducidade de Caducidade de Caducidade de Caducidade de
contrato de trabalho | contrato de trabalho | contrato de trabatho | contrato de trabalho
a termo certo a termo certo a termo certo a termo certo
1 — O contrato de |1 - O contrato de | 1-(...) 1-...
trabalho a termo certo | trabalho a termo certo
caduca no final do | caduca no final do
prazo estipulado, ou | prazo estipulado, ou
da sua renovagdo, | da sua renovagao,
desde que o | desde que 0
empregador ou o | empregador ou ©
trabalhador trabalhador
comunique & outra | comunique & outra
parte a vontade de o | parte a vontade de o
fazer cessar, por | fazer cessar, por
escrito, esctrito,
respectivamente, 15 | respectivamente, 15
ou oito dias antes de | ou oito dias antes de
0 prazo expirar. o prazo expirar.
2 — Em caso de |2 - Em caso de |2 - Em caso de |2 - Em caso de
caducidade de | caducidade de | caducidade de | caducidade de
contrato a termo certo | contrato de trabalho a | contrato a termo certo | contrato a termo certo
decorrente de | termo certo | decorrente de | decorrente de
declaragao do | decorrente de | declaragao do | declaragéo do
empregador, o | declaragéo do | empregador, o | empregador, o
trabalhador tem | empregador nos | trabalhador tem | trabalhador tem
direito a | termos do numero | dirgito a | direito a
compensagao anterior, o | compensacao compensacao
4
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correspondente a trés
ou dois dias de
retribuicio base e
diuturnidades por
cada més de duragao
do contrato,
consoante esta ndo
exceda ou seja
superior a  seis
meses,
respectivamente.

3 — A parte da
compensagao relativa
a fracgdo de més de
duragéo do contrato é
calculada
proporcionalmente.

4 — Constitui contra-
ordenagéic grave a
violagdo do disposto
non.°2,

Artigo 345.°
Caducidade de
contrato de trabalho
a termo incerto

1 — O contrato de
trabalho a termo
incerto caduca

quando, prevendo -se
a ocorrdncia  do
termo, o empregador
comunigque a
cessacdo do mesmo
ao trabalhador, com a
antecedéncia minima
de sete, 30 ou 60
dias conforme o
contrato tenha durado
até seis meses, de
seis meses a dois
anos ou por periodo
superior,

2 — Tratando -se de
situagdo prevista na
alinea e} ou h) do n.*
2 .do artigo 140.° que

dé tugar a
contratagdo de vérios
trabalhadores, a

comunicagdc a que
se refere o numero
anterior deve ser
feita,

sucessivamente, a
parir da verificagao
da diminuicao gradual

trabalhador tem
direito a
compensagio
correspondente a 18
dias de retribuigéo
base e diuturnidades
por cada ano
completo de
antiguidade,
calculada nos termos
do artigo 366.°

3 - (Revogado.)

4 - (Revogado.}

5 - Constitui
contraordenagio

grave a violagdo do
disposto no n.? 2.

Artigo 345.°
Caducidade de
contrato de trabalho
a termo incerto

1 - O contrato de
trabalho a termo
incerto caduca
quando, prevendo-se
a ocorréncia  do
termo, o empregador
comunique a
cessacdo do mesmo
ao trabalhador, com a
antacedéncia minima
de sete, 30 ou 60
dias conforme o
contrato tenha durado
até seis meses, de
seis meses a dois
anos ou por periodo
superior.

2 - Tratando-se de
situagdo prevista na
alinea ¢) ou h) do n.°
2 do artigo 140.° que

de lugar a
contratagao de varios
frabalhadores, a

comunicagdc a que
se refere o numero
anterior deve ser
feita,

sucessivamente, a
partir da verificagdo
da diminuicao gradual

correspondente a trés
ou dois dias de
retribuicho base e
diutumnidades por
cada més de duracgao

do contrato,
consoante esta néo
exceda ou seja
supetrior a seis
meses,
respetivamente.

3 - A parde da

compensagao relativa
a fragdo de més de
duragéo do contrato é
calculada
proporcionalmente.

4 - Constitui
contraordenagao
grave a violagdo do
disposto non. 2.

Artigo 345.°
Caducidade de
contrato de trabalho
a termo incerto

1-(.

2-(.)

correspondente a trés

ou dois dias de
retribuicdo base e
respetivas

diutumidades por
cada més de duragdo

do contrato,
consoante esta nao
exceda ou seja
superior a seis
meses,
respetivamente.

3 - A parte da

compensagao relativa
a fracgdo de més de
durag@o do contrato é
calculada
proporcionalmente.

4 — Constitui contra-
ordenacdo grave a
violagado do disposto
non.°2.

Artigo 345.°
Caducidade de
contrato de trabalho
a termo incerto

1-...
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da respectiva
ocupagao, em
consequéncia da
normal redugdo da
actividade, tarefa ou
obra para que foram
contratados.

3 — Na falta da
comunicagdo a que
se relere 0 n° 1, o
empregador deve
pagar ao trabalhador
o valor da retribuigéo
correspondente  ao
periodo de aviso
prévio em falta.

4 — Em caso de
caducidade de
contrato a termo
incerto, o trabalhador
tem direito a
compensagao
calculada nos termos
dos n° 2 e 3 do
artigo anterior.

5 — Constitui contra-
ordenagéo grave a
viclagdo do disposto
no nomero anterior.

Artigo 366.°
Compensagéo por
despedimento

colectivo
1 — Em caso de
despedimento
colectivo, o
trabalhador tem
direito a
compensagao

correspondente a um

da respectiva
ocupagao, em
consequéncia da
normal reducdo da
actividade, tarefa ou
obra para que foram
contratados.

3 - Na falta da
comunicagdo a que
se refere o n° 1, o
empregador deve
pagar ao trabalhador
o valor da retribuigdo
correspondente  ao
periodo de aviso
prévio em falta.

4 - Em casoc de
caducidade de
contrato de trabalho a
termo  incerto, o
trabalhador tem
direito a
compensagao que
corresponde a4 soma
dos seguintes
montantes:

a) A 18 dias de
retribuicao bhase e
diuturnidades por
cada ano completo
de antiguidade, no
que respeita aos trés
primeiros anos de
duracao do contrato;
b) A 12 dias de
retribuigo base e
divturnidades por
cada ano completo
de antiguidade, nos
anos subsequentes.

5 - A compensagao
prevista no nomero
anterior é calculada
nos termos do artigo
366.°

6 - Constitui
contraordenacao
grave a violagdo do
disposto no n.® 4.

Artigo 366.°
Compensagao por
despedimento
colectivo

1 - Em caso de
despedimento

coletivo, 0
trabalhador tem
direito a
compensagao

correspondente a 12

3-(.)

4 - Em caso de
caducidade de
contrato a termo
incerto, o trabalhador
tem direito a
compensacio

calculada nos termos
dos n® 2 e 3 do
artigo anterior.

5 — Revogado

6 - Constitui
contraordenacio
grave a violagdo do
disposto no n.® 4.

Artigo 366.°
Compensagio por
despedimento
coletivo

1 - Em caso de
despedimento

coletivo, 0
trabalhador tem
direito a
compensacgio

correspondente a um

3-

4 — Em caso de
caducidade de
contratc a termo
incerto, o trabalhador
tem direito a
compensagio

calculada nos termos
do artigo anterior.

5 — Constitui contra-
ordenagdo grave a
violagio do disposto
no nimero anterior.

Artigo 366.°
Compensagéo por
despedimento
colectivo

1 — Em caso de

despedimento
colectivo, o
trabalhador tem
direito a
compensagao

correspondente a um

Artigo 366.°
(.)

1. Em caso de
despedimento
coletivo, 0
trabalhador tem
direito a
compensacao

correspondente a um

6
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[ més de retribuigao
base e diuturnidades
por cada
completo
antiguidade.

ano
de

2 — Em caso de
fracgdo de ano, a
compensagao é
calculada
proporcionalmente.

| completo

dias de
base e diuturnidades
por cada ano
de
antiguidade.

2 - A compensagao
prevista no numero
anterior é
determinada do
seguinte modo:

a) O  valor da
retribuicao base
mensal e
diutumidades do
trabalhador a
considerar para
efeitos de cdlculo da
compensacéo néo
pode ser superior a
20 vezes a retribuigdo
minima mensal
garantida;

b) O montante global
da compensagao nao
pode ser superior a
12 vezes a retribuigéo
base mensal e
diutumidades do
trabalhador ou,
quando saja aplicavel
o limite previsto na
alinea anterior, a 240
vezes a retribuicdo
minima
garantida;
c) O valor didrio de

retribuigio base e |

diuturnidades é o

resultante da diviséo |

por 30 da retribuigéo
base mensal e
diuturnidades;

d) Em caso de fragéo
de ano, ¢ montante
da compensagio &
calculado
proporcionalmente.

3 - O empregador é
responséavel pelo
pagamento da
totalidade da
compensagido, sem
prejuizo do direito ao
reembolso, por
aquele, do
fundo de
compensagao do

junto

retribuicdo |

mensal |

més de retribuigdo | més de retribuigdo
base e diuturnidades | base e diuturnidades

por cada
completo
antiguidade.

2 — Revogado

4 - Em caso
fragdo de ano,
compensacgao
calculada
proporcionalmente.

3-(..)

ano | por

de

de
a
é

cada
completo
antiguidade.

ano
de

2 - Em caso de
fracgdo de ano, a
compensagao é
calculada
proporcionalmente.
4 - O empregador &
responsavel pelo
pagamento
totalidade da
compensagio, sem
prejuizo do direito ac
reembolso, por
aquele, junto do
fundo de
compensagdo _ do

més de retribuigdo
base e diuturnidades
por cada anc
completo de
antiguidade.

2. Em caso de fragdo
de ano, a
compensagio &
{ calculada

| proporcionalmente.

daF
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3 — A compensagao
nido pode ser inferior
a tréds meses de
retribvigdo base e
diuturnidades.

4 — Presume -se que
o trabalhador aceita o
despedimento
quando recebe a
compensagdo
prevista neste artigo.

5 — A presungdo
referida no numero
anterior pode ser
ilidida desde que, em

simultaneo, o
trabalhador entregue
ou ponha, por
qualquer forma, a
disposigao do
empregador a
totalidade da
compensagao

pecunidria recebida.

6 — Constitui contra-
ordenagdo grave a
violagdo do disposto
nos n.* 1 ou 2,

trabatho ou de
mecanismo

equivalente e do
direito do trabalhador
a acionar o fundo de

garantia de
compensagao do
trabalho, nos termos
previstos em

legislag&o especifica.

4 - Presume-se que o
trabalhador aceita o
despedimento

quando rtecebe do
empregador a
totalidade da
compensagio

prevista neste artigo.
5 - A presungéo
referida no numero
anterior pode ser
ilidida desde que, em
simultaneo, o
trabalhador entregue

ou ponha, por
qualguer forma, a
totalidade da
compensagdo paga
pelo empregador 2
disposicao deste
ultimo.

6 - Nos casos de

contrato de trabalho a
termo e de contrato

de trabalho
temporario, o
trabalhador tem
direito a
compensacgao

prevista no n.° 2 do
artigo 344° e don.° 4
do artigo 345.°,
consoante ©s casos,
aplicando-se, ainda, o
disposto nos n.>® 2 a
5 do presente artigo.
7 - Constitui
contracrdenagao
grave a violagéo do
disposto nos n.>® 1, 2,
3eb.

5 — A compensagao
ndo pode ser inferior
a trés meses de
retribuicho base e
diuturnidades.

6 — [anterior n.° 4]

7 - [anterior n.° 5]

8 S Constitui
coniraordenagac
grave a violagao do
disposto nos n.*¢ 1, 2,
4e5.

trabalho ou de
mecanismo

equivalente e do
direito do trabalhador
a acionar o fundo de

garantia de
compensagio do
trabalheo, nos termos
previstos em

legislagdo especffica.
3 - A compensagéo a
que se referem os
numeros  anteriores
nédo pode ser inferior
a trés meses de
retribuicdo base e
respetivas
diuturnidades.

5 - Presume-se que 0
trabalhador aceita o

despedimento
quando recebe do
empregador a
totalidade da
compensagao

prevista neste artigo.

6 - A presungao
referida no numero
anterior pode ser
ilidida desde que, em

simultaneo, o
trabalhador entregue
ou ponha, por
qualquer forma, a
totalidade da
compensagdo paga
pelo empregador a
disposigdo deste
ultimo.

7 - Constitui contra-
ordenagdo grave a
violagdo do disposto
nos nimeros 1,2 e 3
do presente arigo.”.

3. A compensagao
nao pode ser inferior
a trés meses de
retribuicdo base e
divturnidades.

Revogado
(pelo PJL n.°
905/XNI/3.%)

Revogado
{pelo PJL n.°
905/XHU/3.%)

4 - Constitui
contraordenagao
grave a violagado do
disposto nos n.° 1 ou
2'»
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Sem exce¢do, cada uma das quatro iniciativas aqui em apreciagéo é composta por trés artigos. Em todas elas,
o primeiro artigo determina o seu objeto, o segundo fixa as alteragbes a introduzir no Cédigo do Trabalho [que
no caso do Projeto de Lei n.° 905/X11I/3.* (BE), consistem na revogac¢do de duas disposi¢des do artigo 366.°),
enquanto o terceiro e Ultimo artigo regula a entrada em vigor dos diferentes diplomas.

A este respeito, podera ainda mencionar-se que o Projeto de Lei n.® 647/X111/3.% (PCP) visa proceder a décima
quarta alteragao ao Cédigo do Trabalho, e nao & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e que os artigos a alterar
devem ser identificades como parte integrante do Codigo, e nao do Anexo da Lei, pelo que se sugerem as
seguintes redagdes: para a parte final do artigo 1.° - “(...) procedendo & décima terceira alteragéo ao Cadigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdao do Cédigo do Trabalho.”;

para a epigrate do arigo 2.° - “Alteragao ao Cédigo do Trabalho"; para a parte inicial do artigo 2.° - “Os artigos
344.°, 345.° e 366.° do Cddigo do Trabaiho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro {...}."

. Apreciagédo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O poder de iniciativa legislativa dos Deputados esta previsto na alinea b) do artigo 156.¢ da Constituigdo e na
alinea b) do n.® 1 do artigo 4.° do Regimento, e o dos Grupos Parlamentares na alinea g} do n.° 2 do artigo
180.° da Constituicao e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento. Ao abrigo do disposto no n.® 1 do artigo 167.°
da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante Regimento), que
consagram esse poder:

- O Projeto de Lei n.” 647/XIIlI/3.* (PCP) é subscrito por doze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP);

- Os Projetos de Lei n.® 728 e 905/XlI/3.* {BE) sdo subscritos pelos dezanove Deputados do Bloco de
Esquerda (BE);

- O Projeto de Lei n.° 900/X111/3." (PEV) é subscrito pelos dois Deputados do Partido Ecologista "Os Verdes"
(PEV).

Todos tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.® 1 do artigo 119.° do
Regimento, encontram-se redigidos sob a forma de artigos, sdo precedidos de uma breve exposigido de
motivos e tém uma designacao que traduz sinteticamente os seus objetos principais, embora possa ser objeto

Projetos de Lei n.®® 647/XII3.7 (PCP), 728/X1I/3° (BE), 900/XII/3.” (PEV) e 905/XII/3." (BE)
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de aperfeigoamento em caso de aprovagdo, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no
n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites 4 admiss@o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que estes projetos de lei nao parecem infringir principios constitucionais e
definem concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

A Constituigdo estabelece ainda, em matéria laboral, o direito de participa¢do na elaboragdo de legislacdo do
trabalho aos sindicatos, na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°. Para esse efeito, nos termos do artigo 134.° do
Regimento, bem como dos artigos 469.° a 475.° do Cédige do Trabalho 2, aprovado em anexo a Lei n.” 7/2009,
de 12 de fevereiro, e dos artigos 15.° e 16.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas 3, aprovada em

anexo a Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, foi promovida a apreciagao pubilica:

- De 28 de novembro de 2017 a 28 de dezembro de 2017, do Projeto de Lei n.° 647XII/3.2 (PCP), através da
sua publicagdo na Separata n.® 74/XIli, da H* Série do Diario da Assembleia da Republica de 28 de novembro
de 2017,

- De 26 de janeiro a 25 de fevereiro de 2018, do Projeto de Lei n.° 728/X11I/3.% (BE), através da sua pubficagao
na Separata n.° 82/Xll da II* Série do Diario da Assembleia da Republica, de 26 de janeiro de 2018;

- De 12 de junho a 12 de julho de 2018, dos Projetos de Lei n.2# 900/XI1I/3.* (PEV) e S05/X1I/3.? (BE), através
da sua publicagdo na Separata n.® 95/XIll da lI* Série do Diaric da Assembleia da Republica, de 12 de junho
de 2018.

O Projeto de Lei n.° 847/XI11/3.2 (PCP) deu entrada a 20 de outubro de 2017 e foi admitido e anunciado em 24
de outubro de 2017, altura em que baixou 4 Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.%) por despacho de
S. Ex.® o Presidente da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei n.® 728/XI11/3.2 (BE) deu entrada em 11 de janeiro de 2018. Foi admitido a 15 de janeiro, e
anunciado a 17 de janeiro, altura em gue baixou na generalidade & Comissado de Trabalho e Seguranga Social
(10.%) por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica.

Z Alterado pelas Leis n.%® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de
29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril,
120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, e 14/2018, de 19
margo.
3 Alterada pelas Leis n. ° 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2018, de 28 de dezembro, 25/2017, de 30
de maio, 70/2017, de 14 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto.
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O Projeto de Lei n.° 900/XI11/3.* (PEV) deu entrada em 30 de maio de 2018. Foi admitido a 4 de junho, &
anunciado a § de junho, altura em que baixou na generalidade & Comissao de Trabalho e Seguranga Social
(10.%) por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei n.” 905/XIII/3.* (BE) deu entrada em 30 de maio de 2018. Foi admitido e anunciado em 5 de
junho, altura em gue baixou na generalidade & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.*) por despacho
de S. Ex.” o Presidente da Assembleia da Republica.

A discussdo na generalidade destes projetos de lei encontra-se agendada para a reunido plendria de sexta-
feira, 6 de julho de 2018.

» Verificacdo do cumprimento da lei formulario

- Projeto de Lei n.” 647/X1I/3.° (PCP)

O seu titulo - «Repde montantes e regras de calculo nas compensagdes por cessacgao do contrato de trabalho
e despedimento)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.® 2 do artigo
7.% da Lei n.? 74/98, de 11 de novembro, conhecida como fei formuldrio, embora, em caso de aprovagio, possa
ser objeto de aperfeigoamento, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagao final.

O n.® 1 do artigo 6.° da lei formuldrio prevé que «0s diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identiticar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas», visando o presente projeto de lei
alterar o Cdédigo do Trabalho, aprovado a Lei n." 7/2009, de 12 de fevereiro. Consultando o Diario da
Republica Elstronico, verifica-se, tal como referido supra, que em caso de aprovacdo, esta serd a décima
quarta alteracdo ao Cédigo do Trabalho, pelo que sssa mengéo deve fazer-se constar do titulo da iniciativa.
Refira-se que, estando em discussdo diversas iniciativas que alteram também este coédigo, a sua aprovagao
podera afetar o nimero de ordemn de alteragio a constar no titulo aquando da sua publicagao.

A identificagao das alteragdes anteriores ao Cdédigo do Trabalho consta do articulado, conforme estabelecido
pelo n.* 1 do artigo 6.° da lei formuldrio.

Os proponentes ndo promovem a republicagdo, em anexo, do Cdédigo do Trabalho, nem tal se afigura
necessario a luz da alinea a) do n.® 3 do artigo 6.° da /ei formuldrio, que exceciona as «alteragdes a Codigos»
do dever de republicagéo de diplomas que revistam forma de lei, sempre que existam mais de trés alteragtes
ao ato legislativo em vigor.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagéo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles

fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no prépric dia da publicago».
- O Projeto de Lei n.® 728/XI1I/3.* (BE)

O titulo desta iniciativa legislativa - «Revoga as altera¢gbes ao Cédigo do Trabalho introduzidas no periodo da
Troika que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as compensagbes devidas aos trabalhadores,
procedendo & 13.2 alteracdo & Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida
como lei formuldrio®, embora, em caso de aprovagdo, possa ser objeto de aperfeigopamento em sede de
apreciagdo na especialidade ou redagio final.

O titulo estd conforme com as regras de legistica formal, segundo as quais «o titulo de um ato de alteragéo
deve referir o titulo do ato alterado, bem como o niimero de ordem de alteragéo». * Porém, o mesmo deve ter
como referéncia o Cédigo do Trabalhg, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereirg, uma vez que

se pretende alterar um artigo daquele cédigo.

Pese embora se indique qual é o nimero de ordem de altera¢do, ndo se procede & identificagao das
alteragGes anteriores ao Codigo do Trabalho no articulado da iniciativa, conforme estabelecido pelo n.® 1 do

artigo 6.° da lei formuldrio.

Cumpre referir ainda, quanto a regras de legistica formal, que os numerais ordinais devem ser redigidos por

extenso também na indicagdo do nimero de ordem de alterac&o.

Consultando o Didrio da Republica Eletrénico, verifica-se que o Cddigo do Trabalho, aprovado em anexo & Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, até a presente data foi alterado pelas Leis n.es 105/2008, de 14 de setembro,
53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 63/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro,
8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, e 14/2018, de 19 de margo, sendo
esta, em caso de aprovagéo, a décima quarta alteragéo. E de sublinhar que se encontram neste momento
diversas iniciativas em discussio que procedem a alteragdo do Cadigo do Trabalho e que poderdo afetar, em
caso de aprovagao, o nimero de ordemn de altera¢@o a constar no titulo aquando da sua publicagao.

4 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao, a identilicagéo e o
formulério dos diplomas, alterada pelas Leis n.*® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de

agosto, e 43/2014, de 11 de julho, que a republicou.
5 Duarte, David et al (2002), Lagistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.
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Os autores nao promoveram a republicagao, em anexo, do Cédige do Trabalho, nem tal se afigura necessario
2 luz da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formuidrio, que exceciona as «alteragbes a Cddigos» do dever de
republicagdo de diplomas que revistam forma de lei, sempre que existam mais de trés alteragbes ao ato
legislativo em vigor.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera no prazo de 30 dias apds publicagdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo ¢ qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, néo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao». Por outro
lado, a iniciativa contém ainda uma norma transitéria no n.° 2 deste mesmo artigo 3.°, que determina que «este
regime & aplicAvel a todos os contratos cuja cessagio ocorra apés a entrada em vigor da presente lei».

- Projeto de Lei n.° 900/XIIl/3.2 (PEV)

O seu ftitulo - «Altera os montantes e os critérios de célculo nas compensacdes em caso de cessagéo do
contrato de trabalho e despedimento (14.* altera¢do ao Cddigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12
de fevereiro)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ac¢ disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formuldrio, embora, em caso de aprovagdo, possa
ser objeto de aperfeigcoamento, em sede de aprecia¢éo na especialidade ou em redagéo final.

O titulo estd conforme com as regras de legistica formal, segundo as quais «o titulo de um ato de alteragao
deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragdo». Cumpre referir, quanto a
regras de legistica formal, que os numerais ordinais devem ser redigidos por extenso também na indicagao do

nimero de ordem de alteragao.

Consultando o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se, tal como referido supra, que em caso de aprovagao,
esta serd a décima quarta alteragao ao Cdédigo do Trabalho, e que estando em discusséo diversas iniciativas
que alteram este cddigo, a sua aprovagéo podera afetar o numero de ordem de alteragéo a constar no titulo
aquando da sua publicagio.

A identificagic das alteragdes anteriores ao Cddige do Trabalho consta do articulado, conforme estabelecido
pelo n.” 1 do artigo 6.° da lei formuldrio.

Os proponentes néo promovem a republicagdo, em anexo, do Cédigo do Trabalho, nem tal se afigura
necessario & luz da alinea a} do n.® 3 do artigo 6.° da fei formuldrio, que exceciona as «altera¢bes a Codigos»
do dever de republicagdo de diplomas que revistam forma de lei, sempre que existam mais de trés alteragbes

ao ato legislativo em vigor.
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No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera no prazo de 15 dias apés publicagdo, mostrando-se assim canforme com o previste no n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram erm vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao».

- Projeto de Lei n.° 8905/XIll/3." (BE)

O seu titulo - «<Revoga a presung@o legal de aceitagdo do despedimento por causas objetivas quando o
empregador disponibiliza a compensagao ao trabalhador (14.* alteragao ao Cdédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.® 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lef formuldrio, embora, em caso de
aprovacgdo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redagéo

final.

O titulo esta conforme com as regras de legistica formal, segundo as quais «o titulo de um ato de alteragéo
deve referir o titulo do ato alterado, bem come o numero de ordem de alteragdo». Cumpre referir, quanto a
regras de legistica formal, que os numerais ordinais devem ser redigidos por extenso também na indicagdo do
nimero de ordem de alteragéo.

Consultando o Diario da Repiublica Eletrénico, verifica-se, tal como referido supra, que em caso de aprovagao,
esta sera a décima quarta alteragdo ao Cddigo do Trabalho, e que estando em discussao diversas iniciativas
gue alteram este cédigo, a sua aprovagao poderd afetar o nimero de ordem de alteragao a constar no titulo

aquando da sua publicagao.

A identificagédo das alteragfes anteriores ao Cadigo do Trabalhe consta do articulado, conforme estabelecido
pelo n.® 1 do artigo 6.° da lei formuldrio.

Os proponentes ndo promovem a republicagdo, em anexo, do Cédigo do Trabalho, nem tal se afigura
necessario 4 luz da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da fei formuldrio, que exceciona as «alteragfes a Codigos»
do dever de republicacéo de diplomas que revistam forma de lei, sempre que existam mais de trés alteragdes
ao ato legislativo em vigor.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrerd no dia atil seguinte ao da sua publicagao, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.” 1 do
artigo 2.° da Lei n.® 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual oz atos legislativos «entram em vigor no dia

neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao».
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Cumpre registar que se encontram pendentes em Comissao mais de trinta iniciativas que procedem a
alteragdo do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, designadamente a
Proposta de Lei n.2 136/Xill/3.2 (GOV), que altera varias normas do Codigo. Em caso de aprovagao das varias
iniciativas pendentes num curto pericdo de tempo, seria desejavel a aprovagao de um texto dnico de alteragao
ao Cédigo do Trabalho.

Em caso de aprovagao, estas iniciativas revestirdc a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artige 166.° da
Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagao na 1.* série do Diario da Repiiblica, em conformidade

com o disposto na alinea ¢} do n.° 2 do artigo 3.° da leJ formuldrio.

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego nao nos parecem suscitar outras questdes em

face da lei formuldrio.

I Enquadramento legal e doutrinadrio e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

A legislagdo laboral foi objeto de sucessivas revisdes, no dmbito das diversas matérias do atual Cddigo do
Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela

Declaracdo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n. 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de
agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto e 14/2018, de 19 de
margo, e que tém incidido, entre outras, no regime juridico das compensagdes em casc de cessagio do

contrato de trabalho. Tais modificagbes decorreram, poer um lado, da necessidade sentida pelo Governo e
pelos parceiros sociais em alterar o regime em vigor, e por outro, da obrigagao decorrente dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado portugués no ambito do programa de ajuda financeira a Portugal.

Com vista a alcancgar tais objetivos, o0 Governo assinou com os parceiros sociais em sede da Comissédo
Permanente de Concertagdo Social, o Acordo Tripartido para a Compelitividade e Emprego, de 22 de margo
de 2011° e o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de 20127. Para
além destes acordos, o Estado portugués assumiu um outro tipo de compromissos com reflexo direto em

matéria laboral, 0 Memorando de Entendimento ondicionali litica Econdmica, de 17 d

& Subscrito pelo XVIIl Governo Constitucional, CCP — Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal, CIP —
Confederagdo Empresarial de Portugal, CTP - Confederagdc do Turismo Portugués e UGT — Unido Geral de
Trabalhadores, em 22 de margo de 2011.

7 Conselho Econémico e Social — Comissdo Permanente de Concertagdo Social, Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de 2012,

15

Projetos de Lei n.*® 647/XIIl/3.° (PCP), 728/XII/3" (BE), 900/X)/3.* (PEV) e 905/XHI/3.* (BE)
Comissic de Trabalho e Seguranga Social (10.%)



ﬁm Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

maio de 20118, Na sequéncia destes acordos e compromissos procedeu-se a um conjunto de reformas da

legislagdo laboral, consubstanciadas nas diversas revisdes do CT2009.

Dando cumprimento aos compromissos assumidos no seio do Acordo Tripartido procedeu-se a segunda

alteragdo ao Cédigo do Trabalho de 2009, com a publicagio da Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro®, que

estabeleceu um novo sistema de compensacdo em diversas modalidades de cessacdo do contrato de
trabalho, aplicavel aos novos contratos de trabalho. Este diploma introduziu modificagdes da compensagao por
cessacgao do contrato de trabalho, aplicavel aos novos contratos e refletiu uma diminuigao da compensagao
devida, ao passar de 30 para 20 dias por cada ano de antiguidade em sede das diversas modalidades de
cessacgao do contrato de trabalho, nomeadamente por caducidade do contrato a termo (n.° 3 do artigo 344.9),
por caducidade do contrato de trabalho tempordrio (n.° 4 do artigo 177.%), por caducidade do contrato de
trabalho por morte do empregador (n.° 5 do artigo 346.°), por extingao de pessoa coletiva ou encerramento da
empresa (n.° 5 do arigo 347.°), por despedimento coletivo [alinea f) do n.® 1 do artigo 360.°]. Ainda no &mbito
das alteragdes introduzidas, a citada lei aditou ao Cdédigo o artigo 366.°-A, que estabeleceu 0s novos critérios

de calculo das compensagdes e os limites maximos para o respetivo montante.

A margem do Cédigo do Trabalho, mas no quadro do regime juridico relativo 4s compensagdes por cessagio

do contrato de trabalho a termo certo, foi publicada a Lei n.° 3/2012, de 10 de janeiro'?, que alterou o regime

do contrato de trabalho a termo, no sentido da admissao de um novo regime de renovagdo extraordindria
(artigo 2.°) e da instituigao de um regime especial de compensagao pela cessagao do contrato a termo (artigo
4.°). Todavia, este regime de compensagao foi de curta vigéncia, pois foi revogado em junho desse ano pela

Lei n.° 23/2012, de 25 de junho' (n.° 3 do artigo 9.°).

A segunda modificag@o ao regime da compensagao e a terceira alteragdo ao CT2009, visando a subsequente
redugdo da mesma, foi operada pela aludida Lei n.° 23/2012, de 25 de junho'?, que procedeu & defini¢do das
condicfes de alinhamento dos valores compensatdrios entre os contratos de trabalho anteriores a 1 de
novembro de 2011 e os novos contratos de trabalho celebrados ao abrigo da supracitada Lei n.® 53/2011, de
14 de outubro. Este alinhamento passou a aplicar-se a partir de 31 de outubro de 2012, data a partir da qual, e
conforme o previsto no Memorando de Entendimento e no Compromisso para o Crescimento, o valor da

compensagao passaria a coincidir com os valores médios da Unido Europeia.

8 Assinado em 17 de maio de 2011, no qual o Estado Portugués assume um conjunto de compromissos perante a Unido
Europeia, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu.

9 Teve origem na Proposta de Lei n.® 2/XI1/1.°,

10 Teve origem na Proposta de Lei n.® 25/XI1/1.%.

! Teve origem na Proposta de Lei n.° 46/X11/1.%. A Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, foi alterada pelas Leis n.%® 69/2013, de
30 de agosto, e 48-A/2014, de 31 de julho.

2 Este diploma visa dar cumprimento ao estabelecido no Memorando de Entendimento e consta da Sexta Avaliagéo
Regular do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — margo 2012, Sexta Atualizagao = 20 de dezembro de 2012,
pag. 22-23, apesar de o relatdrio afirmar que o nivel médio das compensa¢des por cessagdo do contrato de trabalho na
Uniae Europeia sao doze dias.
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A compensag¢do por despedimento coletivo que passou a servir de base de referéncia as demais
compensagbes previstas nas diversas modalidades de cessagéo do contrato de trabalho, sofreu uma redugéo
substancial na sequéncia dos critérios estabelecidos no artigo 366.°, nomeadamente no n.° 1 e nas alineas
a)ebldon’2,

Ora, o sobredito artigo 366.° foi objeto de profundas alteragSes operadas pelo legislador por via da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, ao consagrar novos e diversos critérios de célculo para a compensagéo. Para além
desta alteragéo, a mesma lei veio também revogar o artigo 366.°-A aditado pela supra Lei n.® 53/2011, de 14
de outubro.

O Memorando de Entendimento, como ja foi referido, obrigou a introdugéo faseada das alteragSes de ambito
laboral, entre as quais figurava o regime das compensages, razao pela qual este regime foi objeto de varias e
sucessivas alteragbes implementadas durante o periodo de execu¢io do Programa de Assisténcia Financeira.

Dando cumprimento ao acordado nc referido Memorando de Entendimento e no Acordo de Concerta¢do
Social e com vista a concluir o processo de revisdo do regime da compensagao, foi aprovada a Lei n.°
69/2013, de 30 de agosto'?, que procedeu a quinta alteragdo ao CT2009 e & terceira modificagdo do regime da
compensagao, com entrada em vigor no dia 1 de outubro de 2013. Esta lei, aplicAvel aos novos contratos
celebrados a partir de 1 de outubro de 2013, com a nova redagéo do artigo 366.°, estabelece uma nova
redugdc do montante da compensagao devida pela cessagéo do contrato de trabalho, passando de 20 para 12
dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

A nova redagao dada ac artigo 366." determina a aplicagédo do regime de célculo da compensagdo ao
despedimento coletivo de 12 dias de retribuigdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.
Este regime é também aplicavel por expressa remissdo legal, as diversas modalidades de cessacdo do
contrato, designadamente por caducidade do contrato a termo (n.° 2 do artigo 344.°), por caducidade do
contrato de trabalho temporario (n.° 6 do artigo 366.°), pela aplicagao das regras constantes no n.° 2 do artigo
344.°, no n.” 4 do artigo 345.° e nos n.”* 4 ¢ 5 do arigo 366.°, por caducidade do contrato de trabalho por
morte do empregador (n.° 5 do artigo 346.°), por extingdo de pessoa coletiva ou encerramento da empresa (n.°
5 do artigo 347.°), por despedimento por extingdo do posto de trabalho (artigo 372.°), nos casos de
despedimento por inadaptagao (n.° 1 do artigo 379.°).

Tal como se tinha ja verificado com a supracitada Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, que previa um regime de
renovagao extraordindria dos contratos de trabalho a termo certo, assim como o regime e o critério de célculo
da compensagio aplicavel aos contratos objeto dessa renovagao, foi publicada a Lei n.° 76/2013, de 7 de

13 Com a redagéo dada pela Lei n® 23/2012, de 25 de junho.

4 Teve origem na Proposta de Lei n® 120/X11/2.",
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novembro'®, que estabelece um novo regime de renovagdo extraordindria dos contratos de trabalho a termo
certo, bem como o regime e o modo de calculo da compensagéo aplicavel aos contratos objeto dessa
renovagdo. Os critérios e calculo da compensagdo a aplicar aos contratos de trabalho a termo certo objeto de
renovagao extraordinaria, no Ambito deste diploma, sdo consoante a situa¢éo em concreto, 0s que constam do
regime transitério previsto no artigo 6.° da Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, ou dos n.*s 4 e 5 do artigo 345.” do
CT2009, com as devidas alteragdes.

Para corporizar o regime da compensagao, foi aprovada a Lei n.® 70/2013, de 30 de agosto', alterada pelo
Decreto-Lei n.° 210/2015, de 25 de setembro, que instituiu os regimes juridicos dos fundos de compensacac
do trabalho, do mecanismo equivalente e do fundo de garantia da compensagao do trabalho.

O Cddigo do Trabalho - CT2009 prevé as situagdes que dao lugar a aplicagdo das consequéncias do
despedimento. Neste ambito, o artigo 53.° da Constituigdo garante aos trabalhadores a seguranga no

emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa por motivos politicos ou ideoldgicos. «Julga-se
gue a Constituicdio pretendeu aqui, para além da proibigdo de certas motivagbes especialmente abusivas,
eliminar o sistema de despedimento arbitrario sem gualquer motivo justificativo, em que era possivel a perda

imotivada do lugar»17,

A lei refere, por um lado, causas de ilicitude comuns as diferentes espécies de despedimento e, por outro,
causas especificas relacionadas com os requisitos e procedimentos de cada espécie. Assim, o artigo 381.°,
sob a epigrafe Fundamentos gerais de ilicitude de despedimento, estabelece que o despedimento sera ilicito
se se verificar que dissimula um despedimento por motivos politicos, ideolégicos, étnicos ou religiosos [alinea
a)], se forem declarados improcedentes os motivos justificativos invocados [alinea b)), se nao tiver sido
precedido do respetivo procedimento [alinea ¢)], ou, finalmente, em caso de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante ou de trabalhador durante o gozo de licenga parental inicial, em qualquer das suas modalidades, se
nao for solicitado o parecer prévio da entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre

homens e mulheres [alinea d)].

Nos artigos 382.°, 383.°, 384.° e 385.° sdo estabelecidos os fundamentos especificos de ilicitude de
despedimento por facto imputdavel ao trabalhador, coletivo, por extingdo de posto de trabalho e por
inadaptagdo, respetivamente. Enquanto fundamentos gerais, as causas de ilicitude previstas no artigc 381.°
sdo aplicaveis ao despedimento por facto imputavel ao trabalhador, ao despedimento coletivo, ao

despedimento por extingdo de posto de trabalho, e ao despedimento por inadaptag&o.

13 Teve origem na Proposta de Lei n® 168/X%11/2.*
18 Teve origem na Proposta de Lei n.° 147/X11/2.%
7 In: XAVIER, Bernardo da Gama Lobo, Iniciagdo ao Direito do Trabalho, Editorial Verbo, 3.* edigao, 2005, pag. 426.
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As consequéncias do despedimento ilicito podem ser reguladas de acordo com um de dois sistemas: ou se
entende que a ilicitude do despedimento deve dar origem a uma obrigagdo de indemnizar o trabalhador, sem,
no entanto, pdr em causa a sfetiva extingéo da relagéo de trabalho; ou se considera que ¢ despedimento ilicito
deve ser invdlido, ndc produzindo, portanto, a extingdo da relagéo laboral, tendo por efeito a manutengéo
forgada do contrato de trabalho, ou seja, a reintegragéo do trabalhador.

Quando o despedimento seja declarado ilicito, o trabalhador tem direito a ser indemnizado pelo empregador,
por todos os danos causados, patrimoniais e nac patrimoniais [alinea a) do n.° 1 do artigo 389.° do CT2009).
Além desta indemnizagao, quando ¢ trabalhador opie por nac ser reintegrado, ou o tribunal exclua a
reintegracao, tem direito a uma indemnizagéo calculada de acordo com o fixado no artigo 391.° ou no antigo
392.°
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nao em outros casos, “nim” numa terceira categoria de situagoes.

FERNANDES, Anténio Monteiro — A reforma laboral continua. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa.
ISSN 0870-8118. A. 74, n® 2 (abr./jun. 2014), p. 389-409. Cota: RP-172.

Resumo: Neste artigo o autor faz uma andlise da continua reforma laboral que se torna num obstaculo a
estabilidade normativa ao nivel da legislagdo do trabalho. Seqgundo o autor: «A situagdo de “emergéncia
financeira” declarada em 2011 e a evolugdo desfavoravel do mercado de trabalho — a taxa de desemprego
subiu rapidamente aos dois digitos e situava-se, em meados de 2013, acima dos 17% - forneceram um quadro
favordvel a essa profunda mudanga de orientagio do ordenamento legal, ao ponto de ser ter passado a falar
da entrada em cena de um “novo” legislador do trabalho, com a missao de produzir um “direito do trabalho
regressivo”. Como se observou atras, o Caodigo do Trabalho nao perdeu textura, mas mudou claramente de
substéncia. A magnitude dessa manobra legislativa seria de molde a gerar a expectativa de que um periodo de
estabilidade normativa iria seguir-se. No entanto, nao foi isso que ocorreu.»

Entre outros tpicos abordados neste artigo, destaca-se o capitulo 4 dedicado a redugéo das compensagSes
por cessacgdo do contrato de trabalho e os fundos de compensagao e garantia.

19

Projetos de Lei n.?® 647/XIIl/3.* (PCP), 728/XNIV3" (BE), 900/XIIl/3." (PEV) e 805/XIIl/3.* (BE)
Comisséao de Trabalho e Seguranga Social (10.%)



ﬁm Nota Tecnica

#{SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

GONCALVES, Luisa Andias - Compensagdo por extingdo do contrato de trabalho. Questdes laborais.
Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 20, n° 43 (jul./dez. 2013), p. 251-278. Cota: RP-577.
Resumo: «O objeto do presente estudo é a compensagao por extingdo do contrato de trabalho. N&o iremos,

por isso, tratar dos montantes entregues ac trabalhador a titulo indemnizatdrio, e que lhe sao devidos quando
& vitima de um incumprimento culposo dos deveres laborais por parte da entidade empregadora, mas sim, e
apenas, das importancias que tém um caracter compensatdrio da cessagédo do contrato, concretizada em

conformidade com ¢ ordenamento juridico, e que nao tém o incumprimento culposc como causa.»

PEREIRA, Anténio Garcia — As mais recentes alteragfes ao Cddigo do Trabalho e a gravidade dos seus
objectivos e implicagbes. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 19, n° 40 (jul./dez. 2012), p. 165-
173. Cota: RP-577.

Resumo: As mais recentes modificagdes ao Cédigo do Trabalho de 2009 consubstanciam a terceira alteragdo
e constam da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

O autor refere, neste seu artigo, que o sentido fundamental destas alteragbes é facilmente percetivel: «o de
diminuir drasticamente as remuneragtes dos trabalhadores, seja pelo seu abaixamento direto, seja pela
facilitagdo e embaratecimento dos despedimentos, com a consequente e dai logicamente decorrente
precarizagéo dos vinculos laborais». Ora dessas alteragdes decorrentes da Lei n.” 23/2012, de 25 de junho, o
autor refere “as justas causas objetivas”, nomeadamente, no que diz respeito ao despedimento por extingao do
posto de trabalho, que sempre assentou no pressuposto de que sendo tais despedimentos uma dltima “ratio”,
para eles serem admissiveis tinha que ser demonstrado ndo haver, para o empregador, qualquer outra
alternativa que permitisse a manutengéo da relag@o contratual de trabalho. Por outro lado, no que respeita ao
chamado despedimento por inadaptagéio, também se verifica, com a revogagioc da al. d} do n.° 1 do artigo
375.° do Cadigo do Trabalho, a mesma eliminago sumaria do énus da ocupagéo efetiva, ficando assim o
empregador livre para despedir invocando uma situagao de inadaptacéo do trabalhador, mesmo quando existe
na empresa um outro posto de trabatho disponivel e compativel com a sua qualifica¢8o profissional.

RAMALHO, Maria Rosario Palma — Flexibilizagao dos despedimentos em contexto de crise: o fim da protecgao
do posto de trabalho? In Crise econémica. Lisboa: Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa,
2016. p. 247-263. Cota: 12.06.9 — 183/2017.

Resumo: «Um dos reflexos mais relevantes da crise econémica nas relagdes de trabalho traduz-se no
aumento da taxa de desemprego, para 0 que concorre, come & sabido, um conjunto de factores diversos: a
menor oferta de novos postos de trabalho, como consequéncia imediata da estagnagdo da economia; a nao
renovagio dos contratos de trabalho a termo e/ou a nac conversao de tais contratos em contratos de trabalho
por tempo indeterminado no final do periodo de execugéo em curso, a cessagio dos contratos de trabatho na
sequéncia da entrada das empresas em situagdo de insolvéncia, seja por caducidade, seja através de
despedimento colectivo ou despedimento antecipado dos trabalhadores dispensaveis; e, nas situages de
redimensionamento das empresas — que ocorrem, nas mais das vezes, por motivos econdémicos — 0 recurso

mais frequente ao despedimento colectivo e ao despedimento por extingdo do posto de trabalho.»
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Perante estes reflexos da crise econémica na taxa de desemprego, a autora passa em revista «0 desenho
tradicional do nosso sistema em matéria de tutela no despedimento, chamando a atengdo para as suas
virtualidades mas também para alguns dos seus efeitos perversos.»

SANTOS, Catarina Gomes — Breve andlise (e algumas interroga¢des} em torno dos regimes juridicos do
Fundo de Compensagéo do Trabalho (ou mecanismo equivalente) e do Fundo de Garantia de Compensagéo
do Trabalho, criados pela Lei n® 70/2013, de 30 de agosto. QQuestdes Laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267, A.
24, n® 51 (jul./dez. 2017), p. 165-202. Cota: RP-577.

Resumo: O Fundo de Compensagéo do Trabalho (FCT) ou Mecanismo Equivalente (ME) e o Fundo de
Garantia de Compensagdo do Trabalho (FGCT) foram criados pela Lei n.° 70/2013, de 30 de agosto, num
quadro de acentuada compressdo da compensacgdo a pagar aos trabalhadores em caso de cessagac do
contrato, operada pela reforma laboral de 2012 na sequéncia do "Memorando da Troika". O montante da
compensacio pela perda de emprego foi substancialmente reduzido, mas, em contrapartida, com a atuagéo
destes Fundos pretende-se garantir o recebimento efetivo pelo trabalhador de pelo menos metade da
compensagio devida. No presente texto, é feita uma breve analise ao modo de funcionamento destes
mecanismos de refor¢o da garantia dos créditos dos trabalhadores e bem assim da respetiva articulagdo com
mecanismos congéneres, de que é exemplo o Fundo de Garantia Salarial (FGS).

o Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e

Franga'®.
ESPANHA
Em Espanha, o Real Decreto Legislative 2/2015, de 23 de ociubre, define o Estatuto de los Trabajadores (ET),

substituindo o Real Decreto Legislativo n.° 1/1995, de 24 de marzo.

O artigo 49 elenca as causas de cessagéo do contrato de trabalho, nomeadamente por despedimento coletivo
fundado em causas econdmicas, técnicas, organizacionais ou relativas a produgao [alinea ), do n.° 1], ou por
causas objetivas nos termos da lei [alinea /) do n.° 1].

Quanto as causas de extingao do contrato de trabalho por causas objetivas, ¢ artigo 52 prevé, entre outras, a
falta de adaptagao do trabalhador &s mudancas técnicas operadas no local de trabalho. Previamente, ¢
empregador deve oferecer ao trabalhador um curso de formagéo voltado para a adaptagao as modificagoes.

18 Atendendo & sua proximidade temdtica, a anélise que ora se empreende aproveita parte da que foi feita a propésito da
nota técnica relativa aos Projetos de Lei n.*® 730/X11l & 886/XI1I.

21

Projetos de Lei n.** 647/XIII/3.* (PCP), 728/XIV3" (BE), 900/XII/3." (PEV) e 905/XII/3.* (BE)
Comisséao de Trabalho e Seguranga Social (10.%)



L1 O
...... ITTLLLLELLL

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nota Técnica

Durante a formagao, o contrato de trabalho fica suspenso e o empregador deve pagar ao trabalhador o salario
médio que recebia. A extingdo nao pode ter lugar por iniciativa do empregador até que tenham passado pelo
menos dois meses desde que foi introduzida a modificagao, ou desde que os trabalhadores terminem a
formagao dirigida & adaptagao.

O artigo 53 do Estatuto dos Trabalhadores prevé a forma e os efeitos da extingdo por causas objetivas. Nestes
termos, o trabalhador tem direito a uma compensagac de 20 dias de salario por ano de servigo, procedendo-se
ao rateio por meses dos periodos de tempo inferiores a um ano, até ac maximo de doze mensalidades. O
eventual erro desculpavel no calculo da compensagao ndo determina a improcedéncia do despedimento, sem

prejuizo da obrigagao do empregador pagar a diferenga.

No artigo 56, definem-se as regras no caso do despedimento improcedente, por via das quais o trabalhador
podera optar entre a readmiss@o ou uma compensagao de 30 dias de salario por ano de servigo, procedendo-

se ao rateio por meses dos perfodos de tempo infericres a um ang, até ao maximo de 24 mensalidades.

No que concerne as regras que regulam o despedimento coletivo, o ET considera despedimento coletivo a
cessagao do contrato de trabalho fundada em causas econdémicas, técnicas, organizacionais ou relativas a
produgéo (artigo 51, n.” 1) quando, num periodo de noventa dias, a cessagéo do contrato afete pelo menos: (i)
dez trabalhadores nas empresas que empregam menos de cem trabalhadores; (i) 10% do ndmero de
trabalhadores nas empresas que empregam entre cem e trezentos trabalhadores; (iii) trinta trabalhadores nas
empresas que empregam mais de trezentos trabalhadores (artigo 51). O trabalhador tem direito a uma
compensagdo cuja importancia minima é a que resulta do estabelecido na alinea b) do n.® 1 do ariigo 53, ou
seja, 20 dias de saldrio por ano de servigo, procedendo-se ao rateio por meses dos periodos de tempo
inferiores a um ano, até ac maximo de doze mensalidades, salve se uma quantia superior tenha sido
acordada, individual ou coletivamente, entre o empregador e os trabalhadores afetados, ou entre o
empregador e os representantes legais dos trabalhadores'®.

As empresas que realizem despedimentos coletivos de acordo com o artigo 51 do ET, e que incluam
trabalhadores com cinguenta ou mais anos de idade, deverdo efetuar uma contribui¢éo financeira ao Tesouro
Publico de acordo com o estabelecido no Aeal Decreto 1484/2012, de 29 de gciubre, sobre las aportaciones

economicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a

trabajadores de cincuenta o mas anos.

Nos termos do artigo 33 do ET, o Fundo de Garantia Salarial é um organismo auténomo adstrito ac Ministério
de Emprego e Seguranga Social, responsavel pelo pagamento parcial das compensagdes ao trabalhador por
cessagdo do contrato de trabalho por causas objetivas, por despedimento coletivo, bem como as que resultem

12 Vd, Sentencia y indemnizacién por despido colectivo.
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das sentengas e transagdes judiciais, resolugbes administrativas em favor dos trabalhadores. O Real Decreto

505/1985, de 6 de marzo, regula a organizagao e o funcionamento do referido Fundo.

Cotejadas as normas consideradas relevantes, nao se identificou existir no ordenamento juridico espanhol
qualquer presungio legal que associe o recebimento da compensacgdo pelo trabalhador a aceitagdo do
despedimento, nao impedindo, por isso, a sua impugnagéo judicial.

O site do Ministerio do Trabajo, Migraciones y Seguridad Social disponibiliza informag8o detalhada sobre o

tema da suspensdo e extingdo do contrato de trabalho, nomeadamente no que concerne a compensagbes
devidas ao trabalhador e impugnagéo do despedimento.

Enquadramento legal relevante (Espanha)

- Ley 35/2010), de 17 de septiembre,
madidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.
- Ley27/2011, Disp. Adic. 16%), de 1 de agosto
Aclualizacién, adecuacion y modernizacién del sistema de Seguridad Social.
- Ley36/2011, de 10 de octubre,
Reguladora de la jurisdiccion social
- Ley 83/2012 de 6 de julio,
Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
- R.D. 1483/2012, de 29 de octubre
Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspensién de contratos y reduccion de jornada.
- R.D. 1484/2012 de 29 de oclubre
Aporiaciones econdmicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que

afecien a trabajadores de cincuenta o mds afios.
| - RD.L 5/2013 de 15 de marzo
| Medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
[ envejecimiento activo.
! - R.D.L. 16/2013, de 20 de diciembre
| Medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.
- Ley 1/2014, de 28 de febrero,
Protaccidn de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentas en el orden econdrnico y social.
- AD.LG. 2/2015 arl. 51), de 23 de octubre,
Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

FRANGA
A luz da lei francesa (Code du Travail), admite-se o despedimento do trabalhador, com justa causa, por
molivos pessoais ou por razdes econdmicas (Titulo Il - Rupture du contrat de travail & durée indéterminée).

23

Projetos de Lei n.°® 647/XII/3.% (PCP), 728/XIIV3* (BE), 900/XII/3.* (PEV) e 905/XIIV3.° (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)



Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

No que diz respeito aos motivos pessoais, 0 empregador apenas pode pér fim ao contrato alegando um motivo
justificado. Este deve, segunda a lei, ser baseado numa causa real e séria (Article L1232-1 — cause réelle et
sérieuse), ou seja, tem de ser baseada em factos, ser precisa e verificavel, e ser suficientemente importante
ou grave que justifique o despedimento. O despedimento por motivos pessoais pode ser fundamentado por
razbes disciplinares (em caso de falta grave do trabalhador) ou néo disciplinares. Nesta 0ltima poderdo caber,
por exemplo, situagbes de insuficiéncia profissional ou de inaptidao fisica.

O artigo L 1233-1 e seqgs. do Code du Travail (capitulo | e Il do referido titulo) incidem sobre as razbes

econdmicas do despedimento. Assim, de acorde com este preceito, configura despedimento por motivos
econdmicos a rescisdo do contrato de trabalho por um empregador por uma ou mais razées ndo inerentes a
pessoa do trabalhador resultante da supressdo ou transformagéc de emprego, ou de uma modificagéo,
recusada pelo trabalhador, de um elemento essencial do contrato de trabalho, resultantes, em particular, de
dificuidades econdmicas ou mudangas tecnolégicas.

Na seccao 3 e 4 do capitulo Il do Titulo Il definem-se procedimentos especificos consoante o despedimento
por motivos econémicos atinja, respetivamente, menos ou mais de dez trabalhadores num mesmo periodo de
30 dias.

O regime da compensagio por despedimento encontra-se previsto no Titulo I, Capitulo IV, Segéo 1, sob a
epigrafe Indemnité de licenciement, do Code du travail. O regime laboral francés prevé para os contratos de
trabalho celebrados por tempo indeterminado duas formas de cessagéo do vinculo laboral, o despedimento

individual e o despedimento coletivo (artigos L1233-8 e segs).

O regime da compensacéo no caso de cessagio do contrato de trabalho celebrado por tempo indeterminado
{(por motivo pessoal ou econdémico) encontra-se regulado nos artigos R1234-1 e seguintes do Cddigo do
Trabalho. A cessagdo do contrato por tempo indeterminado, independentemente de esta cessagéo contratual
resultar de um despedimento individual ou coletivo, confere ao trabalhador, apés um ano de antiguidade
(exceto no caso de cometimento de falta grave), uma indemnizagéo por despedimento (cfr. artigo L1234-9).

No caso de despedimento por motivos pessoais, a compensagao niao pode ser inferior a 1/10 da retribuigdo
mensal, por cada ano de antiguidade, até dez anos; para além dos dez anos de antiguidade, acrescerd aquele
montante 1/15 da retribuigdo mensal por cada ano de antiguidade a partir dos dez anos de antiguidade (antigo
R1234-2).

A retribuicdo a ser levada em consideragdo para efeitos de célculo da compensagdo é a que resuita da
aplicagé@o da formula constante no artigo R1234-4, e serd considerada, para o efeito, aquela que se mostre
mais vantajosa para o trabalhador, a saber: (i) a média mensal da retribuigao auferida nos dltimos doze meses

anteriores ao despedimento, ou, quando ¢ periodo de servigco do trabalhador for inferior a doze meses, a
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média mensal da retribuvicdo auferida de todos os meses anteriores ao despedimento; ou (i) o valor

correspondente a 1/3 da retribvigdo dos ultimos trés meses, incluindo-se, em determinadas condigbes {de
proporcionalidade), as gratificagdes de carater anual ou excecional, auferidas pelo trabalhador durante aquele
periodo.

Em caso de cessacgéo do contrato de trabalho celebrado a termo certo, o trabalhador tem direito a uma
compensagio resuitante da precariedade do vinculo de valor igual a 10% da sua retribuigdo total bruta, a
pagar ao trabalhador conjuntamente com a ultima retribuigio auferida (artigo L1243-8). Este montante pode
ser diminuido para 6% em virtude de convengéo coletiva ou de acordo de empresa, segundo a qual se
oferegam contrapartidas ao trabalhador, consubstanciadas em agoes de formagao profissional (artigo L1243-

9).

Tal como sucedeu no caso espanhol, das normas do ordenamento juridico francés analisadas também néo
parece resultar qualquer presungio legal que associe o recebimento da compensacéo pelo trabalhador a
aceitagéo do despedimento, ndo o impedindo, por isso, de impugnar o despedimento.

Para um maior esclarecimento pode consultar-se a ficha de informagac “Indemnité de licenciement’ no site
oficial da Administragao Publica francesa, Service-Public.fr.

Enquadramento legal relevante (Franga)
Licenciement pour motif personnel
- Code du travail : article L 1232-1
Cause réelle et sérieuse
- Code du travail : arficles L1132-1 &4 L1132-4
Motifs de licenciement interdils (principe de non-discrimination)

Licenciement pour motif économique
- Code du Travail : Article L 1233-1
Champ d'application
- Code du travail : anticle L 1233-2-2
Dispositions communes
- Code du travail : article B1234-1 e segs.
Conséquences du licenciement
- Code du travail : Article L1411-1 & Arlicle L 1462-1
Livre IV : La résolution des fitiges - Le conseil de prud’hommes

Organizagoes internacionais

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
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No ambitc do acompanhamento das condigGes de protegdo dos trabalhadores ao nivel legal, a Organizagéo
Internacional do Trabalho compilou informagéo relevante que permite uma comparac¢do dos regimes em vigor

em dezenas de paises do mundo. Esta informagio pode ser consultada no site da organizag8o, a propésito

das condices materiais para o despedimento.

v. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

o Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram encontradas as seguintes iniciativas
sobre matéria conexa, sem prejuizo de poderem ser tomadas em consideragdo as iniciativas que estdo
pendentes em comissio e que incidem sobre a alteragdo do Caodigo do Trabalho, em especial as que serdo

igualmente discutidas na generalidade na reunido plendria da préxima sexta-feira, 6 de julho:

» Projeto de Lei n.” 730/X1Il/3. {BE) - Revoga as alteragdes ao Codigo do Trabalho introduzidas no
periode da Troika relativas ac despedimento por extingdo do posto de trabalho e elimina a figura do

despedimento por inadaptagéo, procedendo a 13.* alteragao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro;

» Projeto de Lei n.” 886/X111/3. (PCP) - Revoga o despedimento por inadaptagdo e altera o regime do
despedimento coletivo e do despedimento por extingdo do posto de trabalho, reforgando os direitos

dos trabalhadores;

> Proposta de Lei n.° 136/X111/3.% (GOV) - Altera o Cédigo de Trabalho, e respetiva regulamentagao, e o
Céddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

» Peticoes
Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP}, nao foi encontrada qualquer petigao

pendente sobre esta matéria.

V. Consultas e contributos

Tal como ja aludido, foi promovida a apreciagdo publica das iniciativas vertentes, através da sua publicagao,
respetivamente, na Separata n.° 74 (de 28 de novembro de 2017), na Separata n.° 82 (de 26 de janeiro de
2018), e na Separata n.” 95 (de 12 de junho de 2018) — esta Uitima agregou a publicagéo, entre outros, dos
Projetos de Lei n.° 900/XI11/3.2 (PEV) e 805/XIll/3.* (BE), de acordo com o artigo 134.° do RAR, e para os
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efeitos consagrados na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.® 2 do artigo 56.° da Constituigio,
pelo periodo de 30 dias, até 28 de dezembro, 25 de fevereiro e 12 de julho de 2018.

Os contributos enviados foram objeto de disponibilizagdo na pdgina das iniciativas em apreciagio piblica
desta Comissdo. Com efeito, para o Projeto de Lei n.? 647/XIll/3.* (PCP) foram recebidos 3 (trés) contributos,
da Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional (que aprova a iniciativa), da
Confederagdo Empresarial de Portugal {(que formula um juizo de frontal rejeigdo de todo o projeto de lei) e de
Paulo José Azevedo de Saraiva Caldeira (que observa que a iniciativa ndo especifica se é aplicavel aos casos
judicialmente pendentes, ndo se aplicando tampouco aos trabalhadores despedidos no dmbito da legislag¢éo

atualmente em vigor, perguntando pelo motivo dessa opgéo).

Por sua vez, foram rececionadas por esta Comissdo 27 (vinte e sete) pronlncias escritas no dmbito da
apreciacdo publica do Projeto de Lei n.” 728/XIII/3.* (BE): 26 (vinte e seis) de estruturas representativas de
trabalhadores, e favoraveis as alteragdes propugnadas, e um parecer da Confederagdo Empresarial de
Portugal, que volta a formular «um juizo globalmente muito negativo — de rejei¢do, mesmo — sobre o projeto de

lei em aprego».

Por fim, e sem prejuizo de ainda se encontrar em curso a discussao publica dos Projetos de Lei n.® 900/X111/3.*
{PEV) e 905/XIII/3.? (BE), a verdade € que nao foi recebido até a data gqualguer contributo a seu respeito. Os
pareceres que possam eventualmente vir a ser remetidos a esta Comissdo serdao também divulgados na
referida pagina eletronica.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprova¢ao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagéo

Em face da informagao disponivel, nao é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovacao das presentes iniciativas.

27

Projetos de Lei n.°® 647/XIII/3.* (PCP), 728/X1I/3" (BE), 200/XIII/3.* (PEV) e 905/XIII/3.* (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.7)



