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Projecto de Resolucdo n.2 1177/XIl1/32

Recomenda ao Governo a adopgdo de medidas de promocdo da igualdade remuneratéria

entre homens e mulheres por trabalho igual ou de igual valor

O direito a igualdade de remuneracdo para homens e mulheres por trabalho de igual valor foi

reconhecido pela OIT em 1919,

O principio é enunciado na Constituigdo da OIT e reconhece que € um elemento chave para a
justica social. A Declaracdo de Filadélfia da OIT, de 1944, que faz parte da Constituicdo da OIT,
afirma que “todos os seres humanaos, qualquer que Seja a sua raca, a sUd Crenga oU ¢ seu Sexo,
tém o direito de efectuar o seu progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em

liberdade e com dignidade, com seguranga econdmica e com oportunidades iguais”.

O guia “Igualdade Salarial — Um Guia Introdutorio”, da Organizagdo Internacional do Trabalho,
identifica a desigualdade salarial como um problema persistente e universal. Dispbe este Guia
que desde a entrada das mulheres no mercado de trabalho estas tém tido, em geral, uma
remunerac¢do mais baixa do que 0s homens. E que, em muitos paises, durante algum tempo,
esta foi uma politica expressa, baseada no pressuposto de que as mulheres ndo precisavam de
ganhar um “saldrio vital”, uma vez que os seus maridos eram o “sustento da familia”, o que
criou um ciclo vicioso de baixos saldrios que justifica a continuagdo dos baixos salarios para as

mulheres.

0 mesmo Guia consagra ainda que, em resultado de atitudes antigas e estereotipadas em
relacdo ao papel da mulher, um ndmero reduzido e diferente de profissbes sdo
predominantemente ou exclusivamente realizadas por mulheres. Acrescenta ainda que esta
concentracdo das mulheres em certas profissdes traduz-se numa pressdo descendente sobre os
saldrios médios nessas profissdes, desencorajando, assim, os homens a entrar nesses empregos.
£ que, em resultado disso, o salério médio das mulheres continua a ser geralmente mais baixo
do que o dos homens, em todos os paises e para todos os niveis de educagdo, grupos etarios e

profissdes.

A verdade é que as mulheres e os homens tém o direito a receber uma remuneragdo igual por

um trabalho de igual valor {comummente referido como “igualdade salarial”). Ndo apenas os



homens e as mulheres devem receber um saldrio igual por fazerem o mesmo trabalhe ou um
trabalho similar, mas também quando fazem um trabalho que é completamente diferente mas
gue, com base em critérios objetivos, é de igual valor. A igualdade salarial & um direito humano

reconhecido, a todos os homens e mulheres.t

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no seu artigo 13.2 que “Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas

ou ideolégicas, instrucio, situacdo econdmica, condicéio social ou orientacdo sexual.”

O Codigo do trabalho, contendo disposicbes respeitantes ao direito a igualdade no acesso a
emprego e no trabalho, concretiza a norma constitucional acima referida, disponde no artigo
24.2 que “O trabalthador ou candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento no que se refere go acesso go emprego, 4 formagdo e promogdo ou carreira
profissionais e as condigcdes de trabalho, ndo podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadomente, de
ascendéncia, idade, sexo, orientacio sexual, identidade de género, estado civil, situacdo familiar,
situacdo econdmica, instrucdo, origem ou condiglio social, patriménio genético, capacidade de
trabalho reduzida, deficiéncia, doenga cronica, nacionalidade, arigem étnica ou raca, territorio
de origem, lingua, religido, convicgBes politicas ou ideoldgicas e filiacdo sindical, devendo o
Estado promover a igualdade de acesso a tais direito”, respeitando este direito, entre outras
aspectos, a retribuicdo e outras prestacdes patrimoniais, promocdo a todos os niveis

hierarquicos e critérios para selecgdo de trabalhadores a despedir,

Assim, apesar de a Constituigdo e a legislacdo laboral proibirem expressamente a existéncia de
qualquer discriminacdo em razdo do género, a verdade é que esta continua a existir, motivo
pelo qual consideramos que é necessario serem adoptadas medidas que visem a prossecucdo

da igualdade salarial.

Deste modo, uma vez que a legislagdo ja contempla a igualdade remuneratoria, consideramos
que uma maior fiscalizagdo poderia contribuir para detectar mais facilmente e corrigir as
situacBes de desigualdade salarial. Assim sendo, propomos que se proceda ao reforco da
fiscalizacdo das relagBes laborais, por forma a certificar a observancia da legislagdc pelas

entidades empregadoras no que diz respeito a0 cumprimenio da igualdade remuneratéria

1 |gualdade Salarial — Um Guia Introdutdério, da Organizagiio Internacional do Trabatho -
http://cite. gov.pt/pt/destagues/complementosDestas/igualdade salarial. pdf



entre homens e mulheres e que se equacione a possibilidade de aumentar o numero de

efectivos disponiveis para reforgar a fiscaliza¢do.

Consideramos gue as accOes de sensibilizagdo se revestem de grande importincia neste
ambito, contribuindo para o esclarecimento dos trabalhadores e empregadores sobre o0s seus
direitos e deveres, motivo pelo qual devemos continuar a investir nas mesmas tal como tem
sido feito em varios paises do mundo. De acordo com o guia “lgualdade Salarial — Um Guia
Introdutdric”, da Organizagdo Internacional do Trabalho, a titulo de exemplo, a Secretaria de
Estado do Trabalho da Republica Dominicana implementou programas ad hoc para os
empregadores e trabalhadores para os sensibilizar para a igualdade de remuneragdo. Estes
programas incluem campanhas mediaticas, brochuras, cartazes e workshops direcionados,
organizados conjuntamente pelo Departamento para a lgualdade de Género e pela Diregdo das
Relagbes de Trabalho. Na Finlandia, o Ministério da Saude e dos Assuntos Sociais publicou
brochuras detalhadas gue explicam a legislacdo sobre a igualdade entre homens e mulheres e,
em especial, as disposicBes em matéria de igualdade de remuneragdo. Na Suécia, o Gabinete do
Provedor de Justica para a lgualdade [Ombudsman] publicou uma brochura relativa aos
inquéritos aos salarios, que explica a diferencga entre trabalho igual e trabalhe de igual valor e

indica as medidas a por em pratica para os inquéritos e andlises sobre salarios.

A discriminagdo salarial também pode ocorrer quando mulheres e homens tém postos de
trabalho diferentes, mas gue sdo de igual valor, e sdo remunerados de forma diferente. Esta
discriminagdo pode resultar do enviesamento de género nos métodos de avaliagdo do posto de
trabalho e nos sistemas de classificagdo das profisses. Assim, a determinacdo de se o trabalho
é de igual valor deve ser feito com base em critérios objetivos, sem enviesamento de género. €,
portanto, importante que 0s governos e 0s parceiros sociais promovam a elaboragdo e a
utilizagdo de métodos objetivos de avaliagdo dos postos de trabalho sem enviesamento de
género, medida que também propomeos. De acordo com o guia “lgualdade Salarial — Um Guia
Introdutorio”, da Organizacdo Iinternacional do Trabalho, a titulo de exemplo, relativamente aos
métodos adoptados, na Bélgica, foram disponibilizados as empresas e aos parceiros sociais
instrumentos, incluindo directrizes para o estabelecimento de sistemas de classificacio de
funcdes sem enviesamento de género, a saber um guia pratico intitulado “Classificagao analitica
dos postos de trabatho: uma base para uma politica salarial sem enviesamento de género” e
uma “Lista de verificagdo para a avaliagdo e classificacdo dos postos de trabalho sem
enviesamento de género.” Nos Paises Baixos, 0 Ministério dos Assuntos Sociais publicou um
manual de avaliacdo do trabalho sem enviesamento de género. Por outro lado a Comissdo da

Igualdade de Tratamento produziu um sistema de avaliagdo rapida para analisar os sistemas e



as estruturas de avaliagdo do trabalho nas organizac®es e nos ministérios. Na Nova Zelandia, o
“instrumento de avaliagdo do trabalho justo” - um sistema de avaliagdo do trabalho sem
enviesamento de género para ser utilizado nos inquéritos aos salarios e para uso geral - foi
especialmente concebido para facilitar um melhor reconhecimento e contribui¢do dos postos
de trabalho de predominancia feminina no desempenho dos principais setores dos servigos do
Estado. Standards New Zealand - “norma voluntéria de avaliaggo dos postos de trabalho sem
enviesamento de género”, é um guia de referéncia pratico, desenvolvido para assegurar que ©
processo de avaliagio dos postos de trabalho e a remuneracdo tém em conta a dimensdo de
género. Na Suica, o Bureau Federal para a igualdade entre homens e mulheres disponibilizou as
empresas um instrumento de auto avaliagdo da igualdade salarial e uma lista de especialistas
em igualdade de remuneracdo que podem ser consultadeos por empresas que desejem
melhorar a sua avaliacdo dos postos de trabalho e as politicas salariais na sequéncia da sua auto

avaliacdo.

Por Ultimo, embora a legislagdo consagre o principio da igualdade de remuneracdo, é no local
de trabalho que a igualdade de remuneracdo deve ser efetiva. Face a essa realidade, um certo
numero de paises adoptou uma legislagdo proactiva que incentiva ou obriga o empregador a
avaliar as diferencas de remuneracdo entre homens e mulheres e a eliminar 0s casos de ndo
conformidade com o principio da igualdade de remuneragdo por trabalho de igual valor. A titulo
de exemplo, na Finlandia, a Lei sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres, prevé que as
empresas com mais de 30 empregados devem adoptar um plano de igualdade em colabora¢do
com 0s representantes dos trabalhadores. Este plano deve conter uma andlise das tarefas
realizadas e os salarios auferidos por homens e mulheres, definir as medidas para combater as
diferencas salariais entre homens e mulheres e avaliar o seu impacto. Por fazermos uma
avaliagdo positiva desta medida, propomos que a mesma seja adoptada igualmente em

Portugal.

Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituigdo,

por intermédio do presente Projecto de Resolucdo, recomenda ao Governo:

1. Proceda ao reforco da fiscalizacdio das relagdes laborais, por forma a certificar a
observincia da legislacdo pelas entidades empregadoras no que diz respeito ao

cumprimento da igualdade remuneratdria entre homens e mulheres.

2. Pondere, em sede de Orcamento do Estado, proceder ao refor¢co do nimero de
efectivos da Autoridade para as condigdes do Trabalho, contribuindo para uma

fiscalizagdo mais eficaz.



3. Promova acgbes de sensibilizacdo dirigidas a empregadores e trabalhadores para
sensibilizar para a igualdade de remuneragdo, com a criagdo de programas especificos,
campanhas mediaticas, brochuras ou cartazes, contendo nomeadamente a explicacdo
sobre a legislagdo relativa a igualdade entre homens e mulheres e, em especial, as
disposicGes em matéria de igualdade de remuneracdo e explicacdo sobre a diferenca

entre trabalho igual e trabalho de igual valor.

4. Promova, em parceria com 0s parceiros sociais, a elaborag¢do e a utilizagdo de métodos

objectivos de avaliagdo dos postos de trabalho sem enviesamento de género.
5. Publique um manual de avaliagdo do trabalho sem enviesamento de género.

6. Discuta com o0s parceiros sociais a possibilidade de adopgao pelas empresas de planos
de igualdade, os quais podem ser elaborados em colaboragdo com os representantes
dos trabalhadores, que contenham uma andlise das tarefas realizadas e os saldrios
auferidos por homens e mulheres, a definicdo de medidas para combater as diferencas

salariais e a avaliacdo do seu impacto.

Assembleia da Republica, 7 de Dezembro de 2017,
O Deputado,

André Silva
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