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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei n.°® 730/XI1I/3.%, “Revoga as altera¢bes
ao Cddigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika relativas ao despedimento por
extingdo do posto de trabalho e elimina a figura do despedimento por inadaptagéo,
procedendo a 13.? alteragdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, nos termos do artigo 167.°
da Constituigho da Reputblica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Assim, propde nao sé alteragbes aos artigos 368.°, 370.° e 371.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, como a revogagéo da alinea d) do n.° 3 do
artigo 63.° da alinea f) do artigo 340.°, e dos artigos 373.°, 374.°, 375.°, 376.°, 377.°, 378.°,
379.°, 380.° e 385.°, na versao dada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as posteriores

alteragdes.

De igual forma, o GP do PCP apresentou o Projeto de Lei n.° 886/XI11i/3.% (PCP), “Revoga o
despedimento por inadaptagéo e altera o regime do despedimento coletivo e do despedimento
por extingdo do posto de trabalho, reforgando os direitos dos trabalhadores”, nos termos do
artigo 167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Séo propostas alteragdes aos artigos 360.° a 364.°, 366.°, 368.° a 371.°, 387.°, 389.° ¢ 391.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a revogacgéo dos
artigos 373.° a 380.° do mesmo Cddigo, e o aditamento do artigo 387.°-A, com a epigrafe

“Irrenunciabilidade do direito a impugnagdo do despedimento’.

O primeiro Projeto de Lei deu entrada no dia 11 de janeiro de 2018 e foi admitido em 15 de
janeiro, tendo baixado, nessa data, & Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.%). Foi
anunciado a 17 do mesmo més. O segundo Projeto de Lei deu entrada no dia 22 de maio de
2018 e foi admitido em 24 de maio. Baixou a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
e foi anunciado nessa mesma data.
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a) Antecedentes

No quadro das relagbes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Lei Fundamental estabelece
que e garantida aos trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os
despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos. Adicionalmente, o
artigo 59.° enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente
o direito a organiza¢do do trabalho em condigées socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizagio pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida
familiar e, bem assim, a prestagédo de trabalho em condigdes de satide e seguranga. Estes
direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias (artigo 17.° da Constituigao).

O regime respeitante as modalidades do contrato de trabalho esta inserido no Capitulo VII
(Cessacgao de contrato de trabalho), do Titulo Il (Contrato de trabalho), do Livro | (Parte geral)
do Cédigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 21/2009, de 18 de margo, com as
alteragbes introduzidas pelas Leis n.”® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, e
14/2018, de 19 de margo.

O atual Cddigo do Trabailho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi objeto de
uma profunda reforma operada em 2012. No ambito da referida reforma laboral, a Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, introduziu alteragdes no regime de cessagao do contrato de trabalho,
em concreto no que se refere ao despedimento por motivos objetivos, designadamente em
matérias de despedimento por extingdo do posto de trabalho e de despedimento por
inadaptagio. Realga-se que tais alteragdes resultavam dos compromissos firmados pelo
Governo com os Parceiros Sociais subscritores do Acordo Tripartido intitulado “Compromisso
para o Crescimento, Competitividade e Emprego”, de 18 de janeiro de 2012, e, bem assim,
dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués com o Banco Central
Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetario Internacional, no Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Economica, assinado em 17 de maio
de 2011.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

Nos termos do artigo 340°, o contrato de trabalho pode cessar por caducidade,
designadamente quando se verifica o termo do contrato de trabalho nos contratos a termo
certo ou incerto (artigos 343.° a 345.°), em caso de impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva, do trabalhador prestar o seu trabalho ou do empregador o receber (artigos 343.°,
346.° ¢ 347.°), e com a reforma do trabalhador; por velhice ou invalidez (artigos 343.° e 348.°);
por revogagéao, quando o empregador ou o trabalhador, por mutuo acordo, cessam o contrato
{artigos 349.° e 350.°); por despedimento por facto imputdvel ao trabalhador (artigos 328.° a
332.° e 351.° a 358.°%); por despedimento coletivo (artigos 359.° a 366.°%); por despedimento
por extingédo de posto de trabalho (artigos 367.° a 372.°); por despedimento por inadaptagao
{artigos 373.° a 380.°); por resolugdo pelo trabalhador, quando este faz cessar o contrato de
trabalho com justa causa (artigos 394.° a 399.°%); e por denuncia pelo trabalhador quando este
faz cessar o contrato de trabalho, independentemente de justa causa, mediante aviso prévio,

ou quando o trabalhador abandona o trabalho (artigos 400.° a 403.°).
b) Iniciativas Legislativas e Peticoes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo se encontram pendentes peticdes sobre matéria
idéntica. Todavia, encontram-se pendentes na Comissé@o de Trabalho e Seguranga Social
(10.%) varias iniciativas legislativas que contemplam também alteragbes ac Cddigo do
Trabalho, destacando-se neste caso apenas as iniciativas mais préximas na matéria, ou seja,
as que incidem sobre “despedimento”, a saber:

o Projeto de Lei n.° 647/X11I/3.* (PCP) - Repde montantes e regras de calculo nas
compensagoes por cessagao do contrato de trabalho e despedimento;

* Projeto de Lei n.° 728/XI11/3.% (BE) - Revoga as alteragdes ao Cddige do Trabalho
introduzidas no periodo da Troika que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as
compensacgdes devidas aos trabalhadores, procedendo a 13.* alteragdo a Lei n.°
7/2009 de 12 de fevereiro;

o Projeto de Lei n.° 730/X11{/3.# {(BE) - Revoga as alteragdes ao Cédigo do Trabalho
introduzidas no periodo da Troika relativas ao despedimento por extingao do posto de
trabalho e elimina a figura do despedimento por inadaptagao, procedendo a 13.2
alteragéao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro;

¢ Projeto de Lei n.° 797/XIil/3.* (PCP) - Repde montantes e regras de cdlculo nas

compensagdes por cessagio do contrato de trabalho e despedimento;
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¢ Projeto de Lei n.° 900/X11I/3.2 (PEV) - Altera os montantes e os critérios de calculo nas
compensagdes em caso de cessagao do contrato de trabalho e despedimento (14.°
alterag@o ao Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro);

e Projeto de Lei n.° 905/X|il/3.* (BE) - Revoga a presuncdo legal de aceitagido do
despedimento por causas objetivas quando o empregador disponibiliza a
compensagéo ao trabalhador (14.% alteragdo ao Cadigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro).

c) Consultas obrigatodrias e/ou facultativas

Por estar em causa legislagao laboral, o Projeto de Lei n.° 730/XI11/3.% (BE) esteve em
apreciagao publica até 25 de fevereiro de 2018, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 134.° do Regimento, bem como do disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na
alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao (Separata n.® 82/XIII/3.%, de 2018-01-26).

Ja o Projeto de Lei n.° 886/XI11/3.% (PCP) esteve em apreciagao publica até 29 de junho de
2018, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 134.° do Regimento, bern como do
disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigdo
{Separata n.° 93/XIII/3.%, de 2018-05-30).

No ambito do Projeto de Lei n.° 730/X11Il/3.* (BE), as 25 entidades que se pronunciaram
acolhem positivamente as alteragdes propostas. A CGTP-IN, em cujo parecer outros se
reveem, informa que concorda com o presente Projeto de Lei, que visa eliminar as
arbitrariedades e inconstitucionalidades dos regimes introduzidos pela Lei n.° 23/212, de 25
de junho, reduzir os poderes da entidade patronal e garantir devidamente os direitos dos

trabalhadores em caso de despedimento por causas objetivas.

No que ao Projeto de Lei n.° 886/XIIl/3.* (PCP) diz respeito, foram remetidos dois pareceres:
um, da Confederagdo Geral dos Trabathadores Portugueses — Intersindical Nacional, que
conclui que “o presente projeto vem dar resposta as pretensdes dos trabalhadores e como tal
merece a total aprovagao desta central.” E outro, do Conselho Regional de Coimbra da Ordem
dos Advogados (CRC), da responsabilidade do Dr. Jodao Ventura, membro da sua Comisséo
de Legislagao, segundo o qual, “Sem prejuizo da discusséo que possa existir quanto ao seu
impacto nas empresas e na chamada competitividade, o certo é que nenhuma destas
propostas de alteragao parece suscitar especial cuidado. Elas encerram apenas uma opgao

politica - tdo legitima como a oposta - ndo nos parecendo que possa dizer-se que delas
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resultem dificuldades sobre a interpretagéo e aplicagio da lei. O mesmo vale em relagao a
algumas das inovagdes propostas.”

d) Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

Ambos os projetos de lei incluem uma exposi¢éo de motivos e cumprem o disposto no n.° 2
do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela
Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b} do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento], podendo, no
entanto, ser aperfeicoado em sede de apreciagac na especialidade ou redagao final.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numerc de ordem da alteragéo introduzida” - preferencialmente no titulo - “e, caso
tenha havido alteragdes anteriores, identificar” — no articulado — “agueles diplomas que
procederam a essas alteraqﬁes: ainda que incidam sobre outras normas”.

As presentes iniciativas pretendem alterar 0 Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Através da consulta ao Didrio da Republica Eletrénico verificou-se que a referida lei sofreu,
até a data, treze alteragdes ja publicadas, pelas Leis n.** 105/2009, de 14 de setembro,
53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de
30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril,
120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, 16 de
agosto, e 14/2018, de 19 de margo.

Assim, em caso de aprovagao destas iniciativas, constituirda a mesma a sua décima quarta
alteragao pelo que se propde que, em sede de especialidade, possa ser ponderada a seguinte
alteragéo ao titulo, em conformidade com o seu objeto:
“Revoga o despedimento por inadaptagéao e altera o regime do despedimento coletivo
e do despedimento por extingdo do posto de trabalho, reforgando os direitos dos
trabalhadores e procede a décima quarta alteragéo do Cédigo do Trabalho, aprovado
em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.”

Conforme consta do artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 730/X1il/3.2 (BE) (entrada em vigor), em
caso de aprovacgao, a lei que dai resultar entrara em vigor 30 dias apds a sua publicagdo. No
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caso do artigo 5.° do Projeto de Lei n.° 886/XI11/3.2 (PCP) (entrada em vigor), em caso de
aprovacgéo, a lei que dele resultar entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo,
sendo aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuldrio, segundo ¢ qual: “Os atos
legislativos e os outros atos de conteudo genérico entram em vigor no dia neles fixado, nao

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo.”

Chama-se, contudo, a atengdo para o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do Projeto de tei n.°
730/X111/3.® (BE), que nada tem a ver com a entrada em vigor, devendo por isso ser destacado

como uma disposigéo final.

Relativamente a questao da eventual necessidade de republicag@o, prevista no artigo 6.° da
lei formulario, refira-se que, tratando-se de um codigo, néo ha lugar a sua republicagéo, por
forga do disposto na prépria lei formulario que exceciona da necessidade de republica¢éo os
codigos.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario

e) Apreciacdo das consequéncias da aprovacgéo e dos previsiveis encargos com a
sua aplicagéo

Os elementos disponiveis nao permitem quantificar ou determinar eventuais encargos para o
erario publico decorrentes da aprovagéo das presentes iniciativas. Por outro lado, trata-se de

matéria que se prende com as relagdes laborais de ambito privado.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢éo sobre os Projetos de Lei n.°*®
730/X111/3.2 (BE) e 886/XI1/3.® (PCP), que é de «elaboragao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo
137.° do RAR)], para a discussao em Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

O Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei n.® 730/XI11/3.%, “Revoga as alteragbes
ao Cédigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika relativas ao despedimento por
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extingdo do posto de trabalho e elimina a figura do despedimento por inadaptagéo,
procedendo & 13.° alteragéo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro.”, nos termos do artigo 167.°
da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

De igual forma, o GP do PCP apresentou o Projeto de Lei n.° 886/XIIl/3.* (PCP), “Revoga o
despedimento por inadaptagéo e altera o regime do despedimento coletivo e do despedimento
por extinggo do posto de trabalho, reforgando os direitos dos trabalhadores”, também nos
termos do artigo 167.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Nestes termos, pelo acima exposto, a Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social

é de

PARECER

Que o Projeto de Lei n.° 730/XIIl/3.%, “Revoga as alteragbes ao Cddigo do Trabalho
introduzidas no periodo da Troika relativas ao despedimento por extingdo do posto de trabalho
e elimina a figura do despedimento por inadaptagéo, procedendo a 13.% alteracédo a Lei n.°
7/2009 de 12 de fevereiro” e o Projeto de Lei n.° 886/X111/3.2 (PCP), “Revoga o despedimento
por inadaptagao e altera o regime do despedimento coletivo e do despedimento por extingéo
do posto de trabalho, reforgando os direitos dos trabalhadores”, encontram-se em condigbes
constitucionais e regimentais para serem debatidos na generalidade em Plenario.

Palacio de S. Bento, 4 de julho de 2018.

O Deputado autor do Parecer O(I’Le’s@gpte da Comisséo _
s PR b

(Antdnio Carlos Monteiro) (FLIiciano Barreiras Duarte)

PARTE IV - ANEXOS
Nota Técnica.
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Projeto de Lei n.° 730/XI111/3.2 (BE)

Revoga as alteragdes ao Codigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika relativas ao
despedimento por extingdo do posto de trabalho e elimina a figura do despedimento por

inadaptacgéo, procedendo a 13.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro
Admisséo: 15 de janeiro

Comissédo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

Projeto de Lei n.° 886/X11/3.2 (PCP)

Revoga o despedimento por inadaptagao e altera o regime do despedimento coletivo e do
despedimento por extingdo do posto de trabalho, refor¢ando os direitos dos trabalhadores

Admissio: 24 de maio

Comisséao de Trabalho e Seguranc¢a Social (10.?)

indice

. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes 3 iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagéo

Elaborada por: Susana Fazenda e Catarina Lopes (DAC), Isabel Pereira {DAPLEN), Rosalina Alves

(BIB), Filomena Romano de Castro e Tiago Tiburcio {DILP).
Data: 29 de junho de 2018
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L Anélise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (GP-BE) apresentou o Projeto de Lei n.® 730/X1I/3.* (BE) com o

objetivo de intervir em duas matérias essenciais que resulfaram das alterages legisiativas realizadas no periodo
da Troika retomando, assim, o regime legal da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, no que diz respeito ao
despedimento por extinggo do posto de trabalho e eliminando da legislacdo laboral a figura perversa do
despedimento por inadaptagdo.

Assim, propbe n&o so alteragbes aos artigos 368.°, 370.° e 371.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de Fevereiro, como a revogacéo da alinea d) do n.° 3 do artigo 63.°, da alinea f) do artigo 340.°,
e dos artigos 373.°, 374.°, 375.°, 376.°, 377.°, 378.°, 379.°, 380.° e 385.°, na versao dada pela Lei n.° 7/2009, de
12 de Fevereiro, com as posteriores alteragdes.

Também o Grupo Parlamentar do Partidoc Comunista Portugués (GP-PCP), com o Projeto de Lei n.® 886/XI111/3.*
(PCP), apresenta as seguintes propostas:

= Alterag8o dos critérios e requisitos para o despedimento coletivo e despedimento por exting&o do posto
de trabalho, no sentido de limitar os critérios;

»  Revogacdo do despedimento por inadapfagéo,

* Agravamento do quadro contraordenacional do despedimento coletivo e do despedimento por extingdo
do posto de trabalho;

*  Reposigéo do prazo de 1 ano para impugnagéo do despedimento;

= arantia de que, no caso de ilicitude do despedimento a op¢do da indemnizagéo em substituigdo da
reintegragdo, a mesma correspondente a um més de retribuigéo por cada ano de antiguidade ou fragéo,
néo podendo ser inferior a tr8s meses, contando-se para o efeito fodo o tempo decorrido até & data da
decisgo final do processo;

»  Aditamento do direito que assegura que, em caso de recebimenio pelo trabalhador de quaisquer
importancias pela cessagdo do contrato de trabalho, tal ndo afasta o direito a impugnar a ilicitude do
despedimento, com todas as consequéncias decorrentes da declarago da ilicitude;

= Alteragdo dos critérios de célculo da compensacgio, em que o célculo ¢ feito sobre a refribuigdo e nédo
apenas da retribui¢do base, revoga os limites do montante da compensagéo a pagar e afasta a
presungéo de aceitagdo do despedimento pela aceitagdo da compensagéo pelo trabathador,

= Obrigagéo da entidade patronal fazer prova da garantia do pagamento dos respetivos creditos dos
trabalhadores, nomeadamente através de fianga ou de depdsito bancério, dando conhecimento a fodas
as entidades que participam no processo;

Projetos de Lei n.°s 730/XIII/3.2 (BE) e 886/XIll/3.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.)
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=  No caso do despedimento coletivo propomos aumento do prazo para 7 dias iteis da constituigdo da
comissdo representativa dos trabalhadores em despedimento coletivo; e a redugdo do elenco dos pré-
avisos de despedimento coletivo;

s No caso do despedimento por extingéo do posto de trabalho propomos o afastamento do despedimento
sempre que exista posto de trabalho compativel para colocagéo dos trabalhadores; e também a redugdo
do elenco dos pré-avisos de despedimento por extingdo do posto de trabalho, em condigbes de
igualdade ao despedimento coletivo.

S&o propostas altera¢des aos artigos 360.° a 364.°, 366.°, 368.° a 371.° 387.°, 389.° ¢ 391.° do Codigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, revogados os artigos 373.° a 380.° do mesmo
Cédigo, e aditado o artigo 387.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 387.°-A
Irrenunciabilidade do direito & impugnacgo do despedimento
O recebimento, pelo trabalhador, de quaisquer importancias pela cessag¢éo do contrato de trabaiho, néo preclude
o direito a impugnar a ilicitude do despedimento, com todas as consequéncias decorrentes da declaragéo da
ilicitude. »

A discuss#o destas iniciativas foi agendada para a sesséo plenaria de dia 6 de julho de 2018.

. Apreciagdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.® 730/X11i/3.2 foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda e o Projeto de
Lei n.® 886/XIII/3.2 pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.° da
Constituigdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 166.° da Constitui¢do € na allnea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.* 2 do
artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

O Projeto de Lei n.® 730/XI1I/3.2 (BE) € subscrito por dezanove Deputados e o Projeto de Lei n.° 886/XIil/3.?
(PCP) & subscrito por quinze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.? do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
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os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.%s 1 e 3 do artigo 120.°.

O primeiro deu entrada no dia 11 de janeiro de 2018, foi admitido em 15 de janeiro, tendo baixado, nessa data,
a Comiss&o de Trabalho e Segurang¢a Social (10.%). Foi anunciado a 17 do mesmo més. O segundo deu entrada
no dia 22 de maio de 2018 e foi admitido em 24 de maio. Baixou & Comisso de Trabalho e Seguranga Social
(10.2) e foi anunciado nessa mesma data. De ambos foi designado autor do parecer o Senhor Deputado Antonio
Carlos Monteiro (CDS-PP).

Por estar em causa legislagéo laboral, o Projeto de Lei n.° 730/X111/3.2 (BE) esteve em apreciagdo publica até 25
de fevereiro de 2018, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 134.° do Regimento, bem como do
disposto na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicéo (Separata n.°
a2/X111/3.2, de 2018-01-26). Ja o Projeto de Lei n.® 886/X1II/3.2 (PCP) encontra-se em apreciagao publica até 29
de junho de 2018, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 134.° do Regimento, bem como do disposto
na alinea d) do n.® 5 do artigo 54.° e na alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituico (Separata n.® 93/XI1/3.2,
de 2018-05-30).

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

Ambos os projetos de lei incluem uma exposi¢ao de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formuldrio (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma

vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposig&o idéntica & da alinea b) do n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento], podendo, no entanto, ser aperfeicoados em sede de apreciagio na especialidade
ou redacao final.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formuiario, “Os dipfomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragéo introduzida” - preferencialmente no titulo - “e, caso tenha havido alteragfes anteriores,
identificar” — no articulado — “aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre
outras normas”.

As presentes iniciativas pretendem alterar o Cédigo de Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro.

Através da consulta ao Diario da Republica Eletrénico verificou-se que a referida lei sofreu, até a data, treze
alteragdes ja publicadas, pelas Leis n.® 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de
25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de
agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto,
7312017, 16 de agosto, e 14/2018, de 19 de margo. Assim, em caso de aprovagéo destas iniciativas, constituira
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a mesma' a sua décima quarta aiteragcfo? pelo que se propde que, em sede de especialidade, possa ser

ponderada a seguinte alteragéo ao titulo, em conformidade com o que consta do objeto:

“Revoga o despedimento por inadaptacdo e aftera o regime do despedimento coletivo e do despedimento por
extingdo do posto de trabalho, reforgando os direitos dos trabalhadores e procede a décima quarta alteragdo do
Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.”

Conforme consta do artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 730/X111/3.2 (BE) (entrada em vigor), em caso de aprovagso,
a lei que dai resultar entrara em vigor 30 dias apés a sua publicagdo. No caso do artigo 5.° do Projeto de Lei n.°
B86/X111/3.2 (PCP) (entrada em vigor), em caso de aprovagéo, a lei que dele resultar entrara em vigor no seguinte
ao da sua publicag8o, sendo aplicavel o disposto no n.? 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: "Os
atos legislativos e 0s outros atos de contetido genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em
caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacéo."

Chama-se contudo a aten¢do para o disposto no n.° 2 do artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 730/X111/3.% (BE}, que
nada tem a ver com a entrada em vigor, devendo por isso ser destacado como uma disposicao final.

Relativamente a questéo da eventual necessidade de republicagio, prevista no artigo 6.° da lei formulério, refira-

se que, tratando-se de um cédigo, o disposto na propria lei formulario exceciona os cédiges dessa
obrigatoriedade de republicagao.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questes em
face da lei formulario

{18 Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

No quadro das relagdes individuais do trabalho, o artigo 53.° da Lei Fundamental estabelece que é garantida
aos trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideoldgicos. Adicionaimente, o artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito & organiza¢éo do trabalho em condigdes sociaimente dignificantes, de

1 Parecendo aconselhavel a produgéo de um Unico texto reunindo as alterages ao Codigo do Trabalho.
2 Em caso de aprovacgio este niimero de ordem da aiteragfio terd que ser verificado no momento da publicagfo, porque
existem outras iniciativas pendentes que alteram igualmente o Cddigo do Trabalho.
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forma a facultar a realizagéo pessoal e a permitir a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar e,
bem assim, a prestagéo de trabalho em condigles de salde e seguranga. Estes direitos dos trabalhadores tém,
em parte, uma natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituig&o).

Com a reviséio constitucional de 19823 a garantia da seguranga no emprego passou a ser consagrada
expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores (Acérddo n.® 372/81). O sobredito artigo

53.° - que se mantém inalterado no texto constitucional desde a primeira reviséo constitucional — beneficia, por
conseguinte, nos termos do artigo 18.° n.° 1 da Constituigéo, do regime aplicdvel aos direitos, liberdades e
garantias em geral, sendo direfamente aplicavel e vinculando, ndo apenas as enfidades publicas, mas também
as entidades privadas.

A garantia da seguranga no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensdo positiva. Em particular, o
legisiador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias, deve proteger o direito & seguranga no emprego
através da configuragdo de instrumentos legais (v.g. em matéria de suspenséo ou de cessagdo dos contratos
de frabatho ou de contralos de trabatho a termo) destinados & sua realizagéo (Acordéos n.°s 148/87 e 581/95).

Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros sustentam que a Constituigdo deixa cfaro o
reconhecimento de que as relagbes do trabalho subordinado ndo se configurarmn como verdadeiras relagdes
enlre iguais, procurando proteger a autonomia dos menocs auténomos (Acérddo n.° 581/95). Por isso, embora

essa possibilidade exista na Constituicdo, na previsdo especffica do artigo 53.° nem sequer se prevé o direito
dos trabalhadores a rescindirem com justa causa e indemnizagdo o contrato de frabalho, perante
comportamenios graves e culposos do empregador. As limitagdes impostas pela garantia da seguranga no
emprego a autonomia contratual da entidade empregadora ndo séo, a partida, inconstitucionais, uma vez que 0
artigo 53.° da Conslituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as relagdes de trabalho subordinado
envolvem tipicamente relagBes de poder, nas quais o empregador assume uma posigdo de supremacia e 0
trabalhador carece de especial protegdo (Acordao n.° 659/97) 5.

Modalidades do contrato de trabalho

O regime respeitante as modalidades do contrato de trabalho esta inserido no Capitulo Vil (Cessagdo de contrato
de trabalho), do Titulo Il (Contrato de trabalho), do Livro | (Parte geral) do Cédigo do Trabatho - CT2009 (texto
consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2008, de 12 de fevereiro®, retificada pela Declaragio de Retificagéo n.°

3 Através da Lei constitucional n.” 1/82, de 30 de setembro.

4 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigio Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra Editora 2005, pag. 501, 510
e 511.

5 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituigio Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora 2005, pag. 501.

5 Teve origem na Proposta de Lei 216//X/3.* (Governo).
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21/2009, de 18 de marco, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro’, §3/2011,
de 14 de outubro?, 23/2012, de 25 de junho®, 47/2012, de 29 de agosto™®, 69/2013, de 30 de agosto™, 27/2014,
de 8 de maio'2, 55/2014, de 25 de agosto'?, 28/2015, de 14 de abril'4, 120/2015, de 01 de setembro'®, 8/2016,
de 1 de abril'é, 28/2016, de 23 de agosto?’, 73/2017, de 16 de agosto,*® e 14/2018, de 19 de margo™®.

O atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi objeto de uma profunda reforma
operada em 2012. No &mbito da referida reforma laboral, a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, introduziu alteragbes
no regime de cessagédo do contrato de trabalho, em concreto no que se refere ao despedimento por motivos
objetivos, designadamente em matérias de despedimento por extingdo do posto de trabalho e de despedimento
por inadaptacéio. Realca-se que tais alteragbes resultavam dos compromissos firmados pelo Governo com os
Parceiros Sociais subscritores do Acordo Tripartido Com ' )gra 0 Cresci petitivi
Emprego, de 18 de janeiro de 20122, e, bem assim, dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués com o Banco Central Europeu, a Comiss8o Europeia e o Fundo Monetario Internacional, no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de
2011.

Nos termos do artigo 340.°, o contrato de trabalho pode cessar por caducidade, designadamente quando se
verifica o termo do contrato de trabalho nos contratos a termo certo ou incerto (artigos 343.° a 345.°), em caso
de impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva, do trabalhador prestar ¢ seu trabalho ou do empregador
o receber (artigos 343.°, 346.° e 347.%), e com a reforma do trabalhador; por velhice ou invalidez (artigos 343.° e
348.°); por revogagio, quando o empregador ou o trabalhador, por mutuo acordo, cessam o contrato (artigos
349.° e 350.%); por despedimento por facto imputével ao trabalhador (artigos 328.° a2 332.° e 351.° a 358.°%);
por despedimento coletivo (artigos 359.° a 366.%); por despedimento por extingdo de posto de trabalho
(artigos 367.° a 372.°); por despedimento por inadaptacdo (artigos 373.° a 380.%), por resolugdo pelo

trabalhador, quando este faz cessar o contrato de trabalho com justa causa (artigos 394.° a 389.%); e por

7 Teve origem na Proposta de Lei n.° 285/X/4.2 (Governo).

8 Teve origem na Proposta de Lei n.* 2/Xl1/1.® (Governo).

2 Teve origem na Proposta de lei n.° 46/X11/1.# (Governo).

2 Teve origem na Proposta de Lei n.° 8/XI/1.2 (Governo).
" Teve origem na Proposta de Lei n.° 120/x1i/2.2 (Governo).
12 Teve origem na Proposta de Lei n.° 207/X1i/3.2 (Governo).
13 Teve origem na Proposta de Lei n.° 230/X11/3.2 (Governo).
14 Teve origem no Projeto de Lei n.° 680/X11/4.2 (PS).

'8 Teve grigem nos Projetos de Lei n.°s 307/XIIl {BE), 371/XIIl (PS), 375/XIIl (PCP) e 378/XIlI (PAN).

'8 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 587/X!ll (BE), 600/XI1I (PCP), 603/XIIl (PAN), e 606/XIII (PS).

20 Conselho Econdmico e Social — Comissdo Permanente de Concertagéo Social, Compromisso para o Crescimento,
Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de 2012.
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denuncia pelo trabalhador quando este faz cessar o contrato de trabalho, independentemente de justa causa,

mediante aviso prévio, ou quando o trabalhador abandona o trabalho (artigos 400.° a 403.°).

O regime relativo ao despedimento por extingéo do posto de trabalho (artigos 367.° a 372.°) sofreu um
conjunto de alteragbes. Desde logo, com a alteragéo legislativa operada pela Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, o

anterior critério da antiguidade do frabalhador na determinagéo do posto a extinguir foi substituido por critérios
a definir pelo empregador, desde que relevantes e ndo discriminatérios face aos objetivos subjacentes a extingéao
do posto de trabalho. Foi também eliminada a anterior obrigagéo do empregador oferecer ao trabalhador posto
de trabalho compativel com a sua categoria profissional, ainda que ele exista no seio da estrutura. Esta alteragéo

legisiativa, apesar de reproduzir o acordo nos termos do Memorando de Enfendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica?!, ignora, no enfanto, a recomendagdo de que, existindo posto com

fungBes compativeis com as do trabalhador, no se dever recorrer a este modo de cessagéo do contrato?®.
Posteriormente, com a alteragéo legislativa introduzida pela Lei n.® 27/2014, de 8 de maio?, determinou-se a

necessidade de introdugio de uma nova ordem de critérios para o despedimento por extingéo do posto de
trabalho, a saber?* a) Pior avaliagdo de desempenho, com pardmelros previamente conhecidos pelo
trabalhador; b) Menores habilitagBes académicas e profissionais; ¢} Maior onerosidade pela manutengdo do
vinculo laboral do trabalhador para a empresa; d) Menor experiéncia na fungdo; e) Menor antiguidade na
empresa. De igual modo, reintroduziu-se como requisito para a cessagdo do contrato de trabalho a nao
existéncia de posto de frabalho disponivel e compativel com a categoria profissional do trabalhador?s.

O despedimento por extingéo de posto de trabalho consiste na cessagdo de contrato de trabalho promovida
pelo empregador fundamentada em motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos, relativos & empresa (n.° 1
do artigo 367.%), definindo o CT os respetivos conceitos relativos a motivos de mercado, estruturais ou
tecnolégicos (n.° 2 do artigo 359.° por remissao do n.° 2 do artigo 367.°). O CT regula ainda o procedimento
especifico para que se possa verificar o despedimento por extin¢2o de posto de trabalho (artigos 368.° a 371.9),

bem como os direitos de trabalhador nesta modalidade de cessagéo do contrato de trabalho (artigo 372.°).

21 Defende que os despedimenios individuais associados a extingdo do posto de trabalho ndo devem necessariamente seguir
uma ordem pré-estabelecida de antiguidade, se mais do que um trabalhador estiver destinado a fungdes idénticas (art.® 368
do Cédigo do Trabalho). A ordem pré-definida de antiguidade ndo & necessénia desde que o empregador estabelega um
critério alternativo relevante e ndo discriminatério (semelhante ao ja existente no caso dos despedimentos coletivos).

Os despedimentos individuais, pelas razfes acima indicadas, ndo devern estar sujeitos & obrigagdo da fenfativa de
transferéncia do trabalhador para outro posto de trabalho disponivel ou uma fungdo mais apropriada (artigos 368.° 375.7 do
Cédigo do Trabaiho). Em regra, se existirem postos de trabalho disponiveis, compativeis com as qualificagbes do
trabalhador, devern ser evitados despedimentos.

2 Cfr. Livio Verde sobre as Relagfes Laborais 2016.

2 Publicada na sequéncia da declaragio de inconstitucionalidade pelo Tribunal Constitucional (Acérd&o n.° 602/2013).

24 Redacso dada ao artigo 368.°, n.° 2, alineas a) a e).

25 Redacfio dada ao artigo n.° 375.%, n.° 1, alinea d).
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O regime do despedimento por inadaptacéo, regulado nos termos dos artigos 373.° a 380.°, também foi objeto
de alteragbes. A concretizagéo desta medida corresponde genericamente ao acordado no Memocrando de

o despedimento por inadapta¢do, mesmo que ndo tenha ocorrido gualquer alteragio das condigbes técnicas do

posto de trabalho. Também aqui deixa de haver a obrigagéo de, em alternativa & cessagéo do contrato, o
empregador colocar o trabalhador num posto compativel com a sua categoria profissional.

O despedimento por inadaptagio consiste na cessagdo do contrato de trabalho promovida pelo empregador e
fundamentada na inadaptagéo superveniente do trabalhador ao posto de trabalho (artige 373.°). O CT regula o
procedimento especifico para que se possa verificar o despedimento por inadaptagéo (artigos 376.° a 378.°),
bem como os direitos de trabalhador nesta modalidade de cessagéo do contrato de trabalho (artigo 378.9).

O despedimento por inadaptagéo configura um dos casos previstos na lei, bem como o despedimento coletivo
(artigos 359.° e segs), e o despedimento por extingdo do posto de trabalho (artigos 367.° e segs), cujo
despedimento assenta numa justa causa objetiva, ou seja, por razfes ligadas a organizagio, e n&o por
comportamentos imputaveis ao trabalhador.

O despedimento coletivo, regulamentado nos termos do disposto nos artigos 359.° a 366.° do CT, ¢ uma
modalidade de cessacio do contrato de trabalho, com fundamento em causas objetivas, isto &, por razbes
ligadas ao funcionamento das empresas — os denominados motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos.

Compensagéo por cessagdo do contrato de trabatho

Dando cumprimento aos compromissos assumidos no seio do Acordo Tripartido, procedeu-se a segunda
alteracao ao Codigo do Trabalho 2009, com a publicagéo da Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, que estabeleceu
um novo sistema de compensacao em diversas modalidades de cessagio do contrato de trabalho, aplicavel aos

novos contratos de trabalho. Este diploma introduziu modificacbes da compensagéo por cessacédo do contrato
de trabalho, aplicavel aos novos contratos e refletiu uma diminuigéo da compensagéeo devida, ac passar de 30
para 20 dias por cada ano de antiguidade em sede das diversas modalidades de cessagéo do contrato de
trabalho, nomeadamente por caducidade do contrato a termo {n.® 3 do artigo 344.°), por caducidade do contrato
de trabalho temporario (n.° 4 do artigo 177.°), por caducidade do contrato de trabalho por morte do empregador
(n.° 5 do artigo 346.°), por extingéo de pessoa coletiva ou encerramento da empresa (n.° 5 do artiqo 347 .°), por
despedimento coletivo [alinea f) do n.° 1 do artigo 360.°). Ainda no ambito das alteragdes introduzidas, a citada

% Sustenta que os despedimentos individuais por inadaptagdo do trabalhador deverio ser possiveis mesmo sem a
introdugéo de novas fecnologias ou oufras alteragdes no local do trabalho (artigos 373.° a 380.°, 385.° do Cédigo do
Trabalho). Entre outras, pode ser acrescentada uma nova causa justificativa nos casos em que o trabalhador tenha acordado
com o empregador atingir deferminados objetivos e ndo os cumpra, por razdes que sefam da exclusiva responsabilidade do
trabalhador.
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lei aditou ao Cédigo o artigo 366.%-A, que estabeleceu novos critérios de célculo das compensagbes € os limites
maximos para ¢ respetivo montante.

A margem do Cédigo do Trabalho, mas no quadro do regime juridico relativo &s compensagdes por cessacéo
do contrato de trabalho a termo certo, foi publicada pela Lei n.? 3/2012, de 10 de janeiro, que alterou o regime

do contrato de trabalho a termo, no sentido da admissao de um novo regime de renovagéo extraordinaria (artigo
2.°) e para instituir um regime especial de compensagéo pela cessagéo do contrato a termo (artigo 4.°). Todavia,
este regime de compensagao foi de curta vigéncia, pois foi revogado em junho desse ano pela supramencionada
Lei n.° 23/2012, de 25 de junho {n.° 3 do artigo 9.°).

A segunda modificag8o ao regime da compensacgéio e a terceira alteragéo ao CT2009, visando a subsequente
redugdo da mesma, foi operada pela aludida Lei n.° 23/2012, de 25 de junho? que procedeu a definigéo das
condigbes de alinhamento dos valores compensatérios entre os contratos de trabalho anteriores a 1 de
novembro de 2011 e os novos contratos de trabalho celebrados ac abrigo da supracitada Lei n.° 5§3/2011, de 14
de outubro. Este alinhamento teve aplicagio a partir de 31 de outubro de 2012, data a partir da qual, e conforme
o previsto no Memorando de Entendimento e no Compromisso para o Crescimento, o valor da compensagao
passaria a coincidir com os valores médios da Unigo Europeia.

A compensagio por despedimento coletivo, que passou a servir de base de referéncia as demais compensagbes
previstas nas diversas modalidades de cessacgéo do contrato de trabalho, sofreu uma redugéo substancial na
sequéncia dos critérios estabelecidos no artigo 366.°%%, nomeadamente no n.° 1 e nas alineas a) e b) don.® 2.

Ora, o sobredito artigo 366.° foi objeto de profundas altera¢gdes operadas pelo legislador por via da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, ao consagrar novos € diversos critérios de calculo para a compensagao. Para além
desta alteragio, a mesma lei veio também revogar o artigo 366.°-A aditado pela supramencionada Lei n.°
53/2011, de 14 de outubro.

O Memorando de Entendimento, como ja foi referido, obrigou a introdug@o faseada das aiteragbes de ambito
laboral e de entre as quais figurava o regime das compensagdes, raz&o pela qual este regime foi objeto de varias
e sucessivas alteragBes implementadas durante o periodo de execugio do Programa de Assisténcia Financeira.

27 Este diploma visa dar cumprimento ao estabelecido no Memorando de Entendimento e consta da Sexta Avaliagdo Regular
do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — margo 2012, Sexta Atualizacdo — 20 de dezembro de 2012, pag. 22-
23. Apesar do relatério afirmar que o nivel médio das compensagbes por cessagio do contrato de trabalho na Unido Europeia
s8o doze dias.

28 Com a redac#o dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.
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Dando cumprimento ao acordado no referido Memorando de Entendimento e no Acordo de Concertagdo Social
& com vista a concluir o processo de revisio do regime da compensagéo, foi aprovada a Lei n.° 69/2013, de 30
de agosto, que procedeu a quinta alteragdo ao CT2009 e a terceira modificagéo do regime da compensagéo,
com entrada em vigor no dia 1 de outubro de 2013. Esta lei, aplicavel acs novos contratos celebrados a partir

de 1 de outubro de 2013, com a nova redacgao do artigo 366.°, veio estabelecer uma nova redugéo do montante
da compensacio devida pela cessagdo do contrato de trabalho, passando de 20 para 12 dias de retribuig&o
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.

A nova redacdo dada ao artigo 366.° determina a aplicagio do regime de calculo da compensagéo ao
despedimento coletivo de 12 dias de retribuigéo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade.
Este regime & também aplicavel por expressa remiss&o legal as diversas modalidades de cessag¢éo do contrato,
designadamente por caducidade do contrato a termo (n.® 2 do artigo 344.°%), por caducidade do contrato de
trabalho temporario (n.° 6 do artigo 366.°), pela aplicagio das regras constantes no n.° 2 do artigo 344.°, no n.°
4 do artigo 345.° e nos n.% 4 e 5 do artigo 366.°, por caducidade do contrato de trabalho por morte do
empregador (n.° 5 do artigo 346.°), por extingéo de pessoa coletiva ou encerramento da empresa (n.° 5 do artigo
347.%), por despedimento por extingdo do posto de trabalho (artigo 372.°), nos casos de despedimento por
inadaptacgdo (n.° 1 do artigo 379.°).

flicitude de despedimento

O Cdbdigo do Trabalho - CT2009 prevé as situagdes que ddo lugar 2 aplicagdo das consequéncias do
despedimento. Neste ambito, 0 artigo 53.° da Constituigio garante aos trabalhadores a seguranga no emprego,
sendo proibidos os despedimentos sem justa causa por motivos politicos ou ideolégicos. Julga-se que a
Constituigdo prefendeu aqui, para além da proibicdo de certas motivagdes especialmente abusivas, eliminar o
sistema de despedimento arbitrério sem qualquer motivo justificativo, em que era possivel a perda imotivada do
lugar®,

A lei refere, por um lado, causas de ilicitude comuns as diferentes espécies de despedimento e, por outro,
causas especificas relacionadas com os requisitos e procedimentos de cada espécie. Assim, o artigo 381.°, sob
a epigrafe Fundamentos gerais de ilicitude de despedimento, estabelece que o despedimento sera ilicito se se
verificar que dissimula um despedimento por motivos politicos, ideoldgicos, étnicos ou religiosos [alinea a)], se
forem declarados improcedentes os motivos justificativos invocados [alinea b)], se n&o tiver sido precedido do
respetivo procedimento [alinea ¢)), ou, finalmente, em caso de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou de
trabalhador durante o gozo de licenga parental inicial, em gualquer das suas modalidades, se néo for solicitado
o parecer prévio da entidade competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
[alinea d)).

28 |n: XAVIER, Bernardo da Gama Lobo, /niciagéo ao Direito do Trabalho, Editorial Verbo, 3.2 edicéo, 2005, pag. 426.
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Nos artigos 382.°, 383.° 384.° e 385.° sio estabelecidos os fundamentos especificos de ilicitude de

despedimento, por facto imputével ao trabalhador, coletivo, por extingdo de posto de trabalho e por inadaptagso,
respetivamente. Enquanto fundamentos gerais, as causas de ilicitude previstas no artige 381.° s&o aplicaveis ao
despedimento por facto imputavel ao trabalhador, a0 despedimento coletivo, ac despedimento por extingéo de
posto de trabalho, e ao despedimento por inadaptagao.

As consequéncias do despedimento ilicito podem ser reguladas de acordo com um de dois sistemas: ou se
entende que a ilicitude do despedimento deve dar origem a uma obrigagéo de indemnizar o trabalhador, sem,
no entanto, por em causa a efetiva extingéio da relagéo de trahalho; ou se considera que o despedimento ilicito
deve ser invalido, n&o produzindo, portanto, a extingéo da relagéo laboral, tendo por efeito a manutengéo forgada
do contrato de trabalho, ou seja, a reintegragéo do trabathador.

Quando o despedimento seja declarado ilicito, ¢ trabalhador tem direito a ser indemnizado pelo empregador,
por todos os danos causados, patrimoniais e n&o patrimoniais [alinea a) do n.° 1 do artigo 389.° do CT). Além
desta indemnizacgéo, quande o trabalhador opte por ndo ser reintegrado, cu o tribunal exclua a reintegragéo, o
trabalhador tem direito a uma indemnizagéo calculada de acordo com o fixado no artigo 391.° ou no artigo 392.°.

Com a publicagdo da aludida Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, que procede a terceira alteragéo ao Cédigo do

Trabalho, um grupo de vinte e quatro (24) Deputados a Assembleia da Republica veio requerer, ao abrigo do
disposto na alinea f), do n.° 2, do artigo 281.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaragéo de
inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, das normas contidas no Cédigo do Trabalho, na redagdo dada
pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o Acérddc do Tribunal Constitucional n.® 602/2013
que declarou, em sede de despedimento por motivos objetives, a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria

geral, das normas dos n.*® 2 e 4 do artigo 368.° do Cédigo do Trabalho, aprovade pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, com a redacgfo dada pela Lei n.® 23/2012, de 25 de junho, e da norma do n.® 2 do artigo 9.° da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu & revogacao da alinea d) do n.® 1 do artigo 375.° do Codigo
do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro, todas por violagdo da proibigéo de despedimentos
sem justa causa consagrada no artigo 53.° da Constituigao.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

FALCAO, David, TOMAS, Sérgio Tenreiro — Notas sobre a ilicitude do despedimento. Questdes laborais.
Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 22, n.° 47 (jul.- dez. 2015), p. 311-328. Cota: RP-577
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Resumo: “O presente texto tem o intuito de salientar algumas incongruéncias consagradas no atual
ordenamento juridico relativas a ilicitude do despedimente. Por um lado, sustentamos que o prazo de aviso
prévio (no despedimento com base em causa objetiva) deve ser tido em conta para a definigdo do momento da
cessacdo de contrato de trabalho quando o despedimento & ilicito, impedindo que o trabalhador veja os prazos
para oposicdo ao despedimento por extingo do posto de trabalho e por inadaptagéo, de impugnagéo do
despedimento coletivo e de reclamacéo de créditos claramente reduzidos e limitados aos estabelecidos na lei
para o efeito. Por outro lado, alude-se ao plano quase residual da presungéo de despedimento sem justa causa
e alerta-se para a problematica do despedimento verbal.”

Assim, neste artigo, os autores expdem algumas situagdes que consideram dever ser alvo de apreciagéo por
parte do legislador.

FALCAO, David; TOMAS, Sérgio Tenreiro — Regime do despedimento por extingéo do posto de trabalho. Analise
da Proposta de lei n.? 207/X|l. Guestdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 21, n.® 44 (jan.- jun. 2014), p.
41-48. Cota: RP-577

Resumo: Neste artigo os autores fazem uma cuidada analise ao regime do despedimento por extingéo do posto
de trabalho, & luz dos principios constitucionais, nomeadamente o principio da seguranga no emprego. A
evoluglio do regime do despedimento por extingio do posto de trabalho é igualmente destacada com o intuito
de recordar as principais alteragdes introduzidas ao longo dos anos e o pronunciamento do Tribunai
Constitucional a este respeito. (Na parte final do artigo, os autores fazem uma andlise critica aoc novo regime
objeto da Proposta de Lei n.® 207/XIi que pretende incluir novos critérios para a concretizacdo do posto de
trabalho a extinguir).

FERREIRA, Raquel Cabral — Despedimento por inadaptagéo e por inaptiddo: algumas consideragfes a luz da
reforma legislativa operada pela Lei n.° 23/2012 de 25 de junho. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267.
A 21, n.° 44 (jan.- jun. 2014), p. 49-83. Cota: RP-577

Resumo: De acordo com a autora “o despedimento por inadaptagio foi uma figura que, desde o seu nascimento,
ha mais de duas décadas, nunca foi objeto de grande aplicagdo pratica. Mais ndo era do que uma das
modalidades de despedimento, arrumada na prateleira das categorias de cessacdo do contrato de trabalho, tal
e qual o livro que se usa para ornamentar a biblioteca, mas que nunca se leu. [...] Mas Portugal entrou em
recess&o e com o declinio econémico veio a ajuda externa com uma enxurrada de exigéncias e alteragbes
legislativas. E ¢ com o Memorando de Entendimento que o ordenamento juridico portugués conhece, pela
primeira vez, uma modalidade de despedimento por inadapta¢gdo que ndo pressupde a introdugdo de
modificagGes no posto de trabalho. O legislador, com alguma habilidade, inseriu esta nova modalidade no
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despedimento por inadaptagg&o, abarcando neste Unico termo dois conceitos que, como se vera, séo
absolutamente dispares [...}."

Ao longo deste artigo, a autora faz uma andlise critica desta nova modalidade de cessagéo do contrato de
trabalho.

NETO, Joana — Despedimento por inadaptagdo: reforma ou consagragao legal do despedimento sem
justa causa? Coimbra: Aimedina, 2014. Cota: 12.06.9 - 83/2014

Resumo: Segundo a autora, as recentes alteragdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, ac Cédigo
do Trabalho, consubstanciam uma profunda reforma do Direito do Trabalho, assente numa nova concegéo do
mesmo.

O despedimento por inadaptagio, na sua génese, enquadra-se numa das modalidades de cessagao do contrato
de trabalho por causas objetivas, ou seja, por motivos de gestdo econdmicos ou empresariais, a par do
despedimento por extingdo do posto de trabalho, despedimentos aos quais se opfem, em regra, 0s
determinados por causas subjetivas, isto &, os que se consubstanciam em motivos de ordem disciplinar e pela
verificagdo de justa causa.

E esta problematica que a autora pretende abordar, designadamente no que se refere a esta modalidade de
despedimento em particular (o despedimento por inadaptag&o), nomeadamente no que diz respeito a questao
da sua constitucionalidade, langando o repto para o balango da aplicagéo pratica das alteragbes legislativas
introduzidas no Cédigo do Trabalho pela Lei n.® 23/2012, de 25 de junho.

PEREIRA, Antonic Garcia — As mais recentes alterages ao Cadigo do Trabalho e a gravidade dos seus
objectivos e implicagbes. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 19, n.° 40 (jul - dez. 2012), p. 165-
173. Cota: RP-577

Resumo: As mais recentes modificagdes ao Cédigo do Trabalho de 2009 consubstanciam a 3.7 aiteragdo e
constam da Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho.

O autor refere, neste seu artigo, que o sentido fundamental destas alteragdes & facilmente percetivel: «o de
diminuir drasticamente as remuneragbes dos trabalhadores, seja pelo seu abaixamento direto, seja pela
facilitacho e embaratecimento dos despedimentos, com a consequente e dal logicamente decorrente
precarizacio dos vinculos laborais». Ora dessas alteragbes decorrentes da Lei n.° 23/2012, o autor refere “as
justas causas objetivas”, nomeadamente, no que diz respeito ao despedimento por extingdo do posto de
trabalho, que sempre assentou no pressuposto de que sendo tais despedimentos uma ultima “ratio”, para eles
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serem admissiveis tinha que ser demonstrado n&o haver, para o empregador, qualquer outra alternativa que
permitisse a manutengio da relagdo contratual de trabalho. Por outro lado, no que respeita ao chamado
despedimento por inadaptagéo, também se verifica, com a revogacéo da alinea d) do n.* 1 do artigo 375.° do
Cddigo do Trabalho, a mesma eliminagio sumaria do énus da ocupaglo efetiva, ficando assim o empregador
livre para despedir invocando uma situagdo de inadaptagdo do trabalhador, mesmo quando existe na empresa
um outro posto de trabalho disponivel e compativel com a sua qualificagdo profissional.

RAMALHO, Maria Rosario Palma — Flexibilizagdo dos despedimentos em contexto de crise: o fim da protecgao
do posto de trabalho? In Crise econdémica. Lisboa: AAFDL - Associagdo Académica da Faculdade de Direito
de Lisboa, 2016. p. 247-263. Cota : 12.06.9 — 183/2017

Resumo: "Um dos reflexos mais relevantes da crise econémica nas relagbes de trabalho traduz-se no aumento
da taxa de desemprego, para o que concorre, como & sabido, um conjunto de factores diversos; a menor oferta
de novos postos de trabalho, como consequéncia imediata da estagnag&o da economia; a ndo renovagéo dos
contratos de trabalho a termo efou a ndo conversdo de tais contratos em contratos de trabalho por tempo
indeterminado no final do periodo de execucdo em curso; a cessacao dos contratos de trabalho na sequéncia
da entrada das empresas em situagao de insolvéncia, seja por caducidade, seja através de despedimento
colectivo ou despedimento antecipado dos trabalhadores dispensaveis; e, nas situagdes de redimensionamento
das empresas - que ocorrem, nas mais das vezes, por motivos econdmicos — o recurse mais frequente ao
despedimento colectivo e ao despedimento por extingdo do posto de trabalho.”

Perante estes reflexos da crise econdmica na taxa de desemprego, a autora passa em revista “o desenho
tradicional do nosso sistema em matéria de tutela no despedimento, chamando a atengdo para as suas
virtualidades mas também para alguns dos seus efeitos perversos.”

RAMALHOQ, Maria do Rosario Palma — O colhar do Tribunal Constitucional sobre a reforma laboral: algumas
reflexdes. In Para Jorge Leite. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-872-32-2258-3. Vol. 1, p. 767-778.
Cota: 12.06 — 47/2015 (1-2)

Resumo: De acordo com a autora, “as alteragbes introduzidas aos regimes laborais nos Ultimos dois anos
poderiam justificar a afirmagéo de que o Direito do Trabalho esta a atravessar uma época conturbada, néo fora
o facto de este ramo juridico ser, cronicamente, uma area de pouca estabilidade normativa, dada a sua elevada
porosidade aoc ambiente envolvente, ao estado da economia e a situagdes de conflitualidade social. Desta vez,
a instabilidade dos quadros normativos laborais teve a sua origem na crise financeira, na crise econdmica e, por
fim, no resgate internacionai do Estado portugués.”
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Este cendrio refletiu-se na imposigdo de uma série de alteragdes aos regimes laborais, que a autora analisa
neste artigo, nomeadamente as alteragdes sobre as quais foi requerida a verificag8o sucessiva da
constitucionalidade.

No ponto 4 deste artigo a autora analisa as alteragdes do Codigo em matéria de despedimento por extingéo do
posto de trabalho e de despedimento por inadaptagio. Relativamente a estas medidas, o “Tribunal
Constitucional pronunciou-se no sentido da inconstitucionalidade de todas as alteragbes no regime do
despedimento por extingdo do posto de trabalho e de uma das alteragbes introduzidas ao regime do
despedimento por inadaptagdo.”

» Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

O artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia refere que a Unido apoiara e completara
a agdo dos Estados-Membros em dominios como a profegdo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato
de trabalho, informacgio e consulta dos trabalhadores, representagdo e defesa coletiva dos interesses dos
trabalhadores e entidades patronais, integracéo de pessoas exclufdas do mercado de frabalho, entre outros.

Mais especificamente, a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais da Unio Europeia dispbe, no seu artigo
30.°, sobre a protegio em caso de despedimento sem justa causa, considerando que todos os trabalhadores
tém direito a protegéo contra estes. Do mesmo modo, o artigo 33.°, relativo a vida familiar e vida profissional,
refere que todas as pessoas t&m o direito a protegdo contra o despedimento por motivos ligados a maternidade

(...).

No entanto, no que se refere concretamente ao despedimento coletivo, a Diretiva 98/59/CE, relativa &

aproximacio das legislagbes dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos coletivos, define
despedimentos coletivos como 0s despedimentos efetuados por um empregador, por um ou vérios motivos n&o
inerentes a pessoa dos trabalhadores, quando o nimero de despedimentos abranger um numero minimo de
trabalhadores num determinado periodo de tempo, definidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° da Diretiva,
esclarecendo ainda o préprio processo de despedimento coletivo. A Diretiva em aprego foi alterada em 2015 por
forma a incluir normas especificas sobre ¢ despedimento coletivo da tripulago de um navio de mar.

O acordéo do Tribunal de Justiga relativo a uma questéo prejudicial suscitada no Ambito da apiicagio da Diretiva
em causa frisou que esta visa reforgar a protegéo dos trabalhadores em caso de despedimento coletivo, fazendo-
0 preceder de uma consulta dos representantes dos lrabalhadores e da informagédo da autoridade publica
competente e as consultas incidem sobre as possibilidades de evitar ou de reduzir os despedimentos coletivos,
bem como sobre os meics de atenuar as suas consequéncias recorrendo a medidas sociais de
acompanhamento destinadas, nomeadamente, a auxiliar a reintegragdo ou reconversdo dos lrabalhadores
despedidos.
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« Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislaglo comparada & apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unifo Europeia: Espanha,
Franca e Italia.

ESPANHA
Em Espanha, o Real Decreto Legisiativo 2/2015, de 23 de octubre, define o Estatuto de los Trabajadores (ET),
substituindo o Real Decreto Legislativo n.° 1/1995, de 24 de marzo.

O artigo 49 elenca as causas de cessagdo do contrato de trabalho, nomeadamente por despedimento coletivo
fundado em causas econdmicas, técnicas, organizacionais ou relativas a produgéo [alinea i), do n.® 1], ou por
causas objetivas nos termos da lei [alinea ) do n.° 1].

Quanto as causas de extingéo do contrato de trabalho por causas objetivas, o artigo 52 prevé, entre outras, a
falta de adaptagfo do trabalhador &s mudangas técnicas operadas no local de trabalho. Previamente, o
empregador deve oferecer ao trabalhador um curso de formagéo voltado para a adaptacéo as modificagdes.
Durante a formagéo, o contrato de trabalho fica suspenso e o empregador deve pagar ao trabalhador o salario
médio que recebia. A extingdo n&o pode ter lugar por iniciativa do empregador até que tenham passado pelo
menos dois meses desde que foi introduzida a modificagdo, ou desde que os trabalhadores terminem a formagéo
dirigida a adaptacéo.

O artigo 53 do Estatuto dos Trabalhadores prevé a forma e os efeitos da extingdo por causas objetivas. Nestes
termos, o trabalhador tem direito a uma compensagao de 20 dias de salario por ano de servigo, procedendo-se
a0 rateio por meses dos periodos de tempo inferiores a um ano, até ac maximo de doze mensalidades.

No que concerne as regras que regulam o despedimento coletivo, o ET considera despedimento coletivo a
cessacéo do contrato de trabalho fundada em causas econdmicas, técnicas, organizacionais ou relativas a
producéo (artigo 51, n.° 1) quando, num perfodo de noventa dias, a cessacgéo do contrato afete pelo menos: (i)
dez trabalhadores nas empresas que empregam menos de cem trabalhadores; (i) 10% do numero de
trabalhadores nas empresas que empregam entre cem e trezentos trabalhadores; (iii) trinta trabalhadores nas
empresas que empregam mais de trezentos trabalhadores (artigo 51). O trabalhador tem direito a uma
compensacgdo cuja importancia minima & o que resulta do estabelecido na alinea b) do n.® 1 do artigo 53, ou
seja, 20 dias de salario por ano de servigo, procedendo-se ao rateio por meses dos periodos de tempo inferiores
a um ano, até ao maximo de doze mensalidades, salvo se uma quantia superior tenha sido acordada, individual
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ou coletivamente, entre 0 empregador e os trabalhadores afetados, ou entre o empregador e os representantes

legais dos trabathadores®.

Nos termos da Ley 3/2012, de 7 de julioc de 2012, o despedimento coletivo & precedido por um periodo de

consultas com os representantes legais dos trabalhadores, com uma duragio nédo superior a trinta dias, ou
quinze dias, no caso de empresas com menos de cinquenta trabalhadores. A consuita com os representantes
legais dos trabalhadores deve versar sobre a possibilidade de evitar ou reduzir os despedimentos coletivos e de
atenuar as suas consequéncias mediante o recurso a medidas sociais de acompanhamento, tais como medidas
de recolocagso, ou agdes de formagZo, bem como de reciclagem profissional para a melhoria da
empregabilidade.

A empresa que leve adiante um despedimento coletivo deve ter em atengdo prioridades de permanéncia de
trabalhadores com encargos familiares, trabalhadores com certa idade ou trabalhadores com deficiéncia.

Por outro lado, para os despedimentos coletivos que afetem mais de cinquenta trabalhadores, a lei contempla
uma efetiva obrigagao empresarial de oferecer aos trabalhadores um plano de recolocag&o externa, que inclua
medidas de formac#o profissional e orientagéio profissional, atengéo personalizada ao trabalhador afetado e
busca ativa de emprego. A autoridade laboral, através do servigo puplico de emprego competente, verifica o

efetivo cumprimento daquela obrigagic e, em caso de falta, notifica a empresa para que proceda ao seu
cumprimento.

As empresas que realizem despedimentos coletivos de acordo com o artige 51 do ET, e que incluam
trabalhadores de cinquenta ou mais anos de idade, devero efetuar uma contribuigéo financeira ao Tesouro
Publico de acordo com o estabelecido no Real Decreto 1484/2012, de octubre, sobre las aportaciones

econdmicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a
trabajadores de cincuenta o mas afios.

Nos termos do artigo 33 do ET, o Fundo de Garantia Salarial & um organismo auténomo adstrito ao Ministério

de Emprego e Seguranga Social, responsavel pelo pagamento parcial das compensagdes ao trabalhador por
cessacio do contrato de trabalho por causas objetivas, por despedimento coletivo, bem como as que resultem
das sentencas e transagdes judiciais, resolugbes administrativas em favor dos trabalhadores. O Real Decreto
505/1985, de 6 de marzo regula a organizagéo e o funcionamento do referido Fundo.

O site do Ministerio do Trabajo, Migraciones y Sequridad Social disponibiliza informagao detalhada sobre o tema

da suspenséo e extingdo do contrato de trabalho.

3 \d. Sentencia y indemnizacién por despido cofectivo.

Projetos de Lei n.°s 730/XI11/3.* (BE) e 886/XHI/3.* (PCP)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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Enquadramento legal relevante (Espanha}

- Ley 35/2010), de 17 de septiembre,

Medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

Ley 27/2011, Disp. Adic. 16°), de 1 de agosto

Actualizacion, adecuacién y modemizacion del sistema de Seguridad Social,
- Ley 36/2011), de 10 de octubre,

Reguladora de la jurisdiccién social.
- Lev 3/2012), de 6 de julig,

Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
- R.D. 14832012). de 29 de octubre.

Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspensién de coniratos y reduccién de jormada.
- LD, 14

Aportaciones econdmicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que
afecten a trabajadores de cincuenta o mas afios.

- RD[L 5?2013} de 15 de marzo,
Medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo.
RDO.L. 16/2013
Medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo.

- Ley 1/2014), de 28 de febrem,
Proteccién de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econdmico y social.

- RD.LG. 2/2015 art 51) de 23 de oclubre,
Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

FRANCA
A luz da lei francesa (Code du Travail), admite-se o despedimento do trabathador, com justa causa, por motivos
pessoais ou por razbes econdmicas (Titulo Il - Rupture du contrat de travail & durée indéterminée).

No que diz respeito aos motivos pessoais, 0 empregador apenas pode pdr fim ao contrato alegando um motivo
justificado. Este deve, segundo a lei, ser baseado numa causa real e séria (Arficle L1232-1 — gause réelle et
sérieyse), ou seja, tem de ser baseado em factos, ser preciso e verificavel, e ser suficientemente importante ou
grave que justifique o despedimento. O despedimento por motivos pessoais pode ser fundamentado por razbes
disciplinares (em caso de falta grave do trabalhador) ou n&o disciplinar. Nesta dltima poderdo caber, por
exemplo, situacdes de insuficiéncia profissional ou de inaptidéo fisica.

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social {(10.2)
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Oartigo L 1233-1 e segs. do Code du Travail (capitulo | e | do referido titulo) incide sobre as razbes economicas
do despedimento. Assim, de acordo com este preceito, configura despedimento por motivos econémicos a
rescisdo do contrato de trabaiho por um empregador por uma ou mais razbes n&o inerentes a pessoa do
trabalhador resultante da supresséio ou transformagdo de emprego, ou de uma modificagéo, recusada pelo
trabalhador, de um elemento essencial do contrato de trabalho, resultantes, em particular, de dificuldades
econdmicas ou mudangas tecnolégicas.

Na seccéo 3 e 4 do capitulo Il do Titulo Il definem-se procedimentos especificos consoante o despedimento
por motivos econdmicos atinja, respetivamente, menos ou mais de dez trabalhadores num mesmo periodo de
30 dias.

O regime da compensagao por despedimento encontra-se previsto no Titulo Ill, Capituio IV, Segéo 1, sob a
eplgrafe Indemnité de licenciement, do Code du fravail. O regime laboral francés prevé para os contratos de
trabalho celebrados por tempo indeterminado duas formas de cessag@o do vinculo laboral, o despedimento
individual e o despedimento coletivo (artigos L1233-8 e segs).

O regime da compensagéo no caso de cessagéo do contrato de trabalho celebrado por tempo indeterminado
Trabalho. A cessac&o do contrato por tempo indeterminado, independentemente de se esta cessag&o contratual
resuitou de um despedimento individual ou coletivo, confere ao trabalhador, apos um ano de antiguidade (exceto
no caso de cometimento de falta grave), uma indemnizag¢&o por despedimento (cfr. artigo L 1234-9).

No caso de despedimento por motivos pessoais, a compensagio ndo pode ser inferior a 1/10 da retribuig&o
mensal, por cada ano de antiguidade, até dez anos; para além dos dez anos de antiguidade, acrescera, aquele
montante, 1/15 da retribuigdo mensal por cada anc de antiguidade a partir dos dez anos de antiguidade (artigo
R1234-2).

A retribuic8o a ser levada em linha de conta para efeitos de célculo da compensacéo € a que resulta da aplicagéo
da férmula constante no artigo R1234-4 e sera considerada, para o efeito, aquela que se mostre mais vantajosa
para o trabalhador, a saber: (i) a média mensal da retribuigdo auferida nos ultimos doze meses anteriores ao
despedimento ou, quando o perlodo de servigo do trabalhador for inferior a doze meses, a média mensal da
retribuicio auferida em todos os meses anteriores ao despedimento; ou (ii) o valor correspondente a 1/3 da
retribuic8o dos Ultimos trés meses, incluindo-se, em determinadas condigbes (de proporcionalidade), as
gratificagbes de carater anual ou excecional, auferidas pelo trabalhador durante aquele periodo.

Em caso de cessacgéio do contrato de trabalho celebrado a termo certo, o trabalhador tem direito a uma
compensacéo resultante da precariedade do vinculo de valor igual a 10% da sua retribuigéo total bruta a pagar

Projetos de Lei n.%s 730/X1il/3.” {BE) e 886/XlI/3.* (PCP)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social {10.%)
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ao trabalhador, conjuntamente com a Ultima retribuicdo auferida (artigo L1243-8). Este montante pode ser
diminuido para 6% em virtude de convengdo coletiva ou de acordo de empresa, segundo a qual se oferegam
contrapartidas ao trabalhador, consubstanciadas em agbes de formagéo profissional (artigo L1243-9).

Quando se tratar de cessacio do contrato de trabalho temporaric ou de cutro tipo de contrato de colocagao a
disposigéo, o trabalhador tem direito a uma compensagéo resultante da precariedade do vinculo, de valor igual
a 10% da retribuigdo bruta auferida pelo trabalhador, e a pagar conjuntamente com a Gltima retribui¢&o (artigo
L1251-32).

Para um maior esclarecimento pode consultar-se a ficha de informacéo "Indemnité de licenciement’ no site oficial

da Administragao Pulblica francesa, Service-Public.fr.

Enquadramento legal relevante (Franga)

Licenciement pour mofif personnel
Code du travail: article L 1232-1
Cause réelle et sérieuse
- Code du travail: articles L 1132-1 & L 1132-4
Mofifs de licenciement interdits (principe de non-discrimination)

Licenciement pour motif économique
- Code ravail: Arfi 1233-
Champ d'application
- Code du travail: article R1233-2-2
Dispositions communes
-  Code du fravail: aricle R1234-1 e segs.)
Conséquences du licenciement

ITALIA
Em ltalia, o despedimento considera-se injusto, exceto se for por justa causa ou por um motivo justificado (ver
artigo 1 e 3 da Lei 604/1966 - norme sui licenziamenti individuali - e artigo 2119 do Codice Civile). De acordo

com este dltimo preceito, em termos gerais, a ‘justa causa' requer uma condufa muito grave da parte do
trabalhador, que, avaliada tanto subjetiva como objetivamente, constitua uma razéo séria e iremediavel que
impeca as partes de continuar a relagéo de trabalho.

A ‘'razéo justificada’ é definida como uma violagdo muito significativa do contrato da responsabilidade do
trabalhador (raz&o de ordem subjetiva). Também constituem 'razdes justificadas' as razbes inerentes ao
processo de produgdo, 4 organizagio do trabalho ou ac seu bom andamento (razéo de ordem objetiva) (artigo
3 da Lei 604/1966), onde parece caber a extingdo do posto de trabalho na sequéncia da reorganizag&o da
empresa (nomeadamente por questdes de produtividade), mesmo sem se apoiar na existéncia de uma crise

Projetos de Lei n.%s 730/X111/3.* (BE) e 886/X111/3.? (PCP)
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econdmica que afete a empresa (cfr. Corte di Cassazione sentenza n. 9127 depositata if 12 aprile 2018 -

Legittimo il licenziamento per incrementare la redditivita aziendalg).

No que diz respeito ao despedimento coletivo, este estd previsto para as empresas do setor privado que
empreguem mais de 15 trabalhadores. De acorde com a Legge 23 lugfio 1991, n. 223 (Norme in materia di cassa

integrazione, mobilita’ trattamenti di disoccupazione, attuazione di direttive della Comunita’ europea, avviamento

al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del lavoro), encontram-se abrangidos por este regime os

despedimentos de pelo menos cinco trabalhadores num espago temporal de 120 dias.

Os despedimentos coletivos estéo sujeitos a um triplo mecanismo de controlo implementado pelas autoridades
sindicais, administrativas e judiciais. De acordo com a lei, estes despedimentos t&m de ser de ser justificados
em termos de redugdo, mudanca ou cessagdo de atividade.

Enguadramento legal relevante (italia)

-  Codice Civile (com as alteragdes do Decrelto Legisfalivo N.° 82, de 15 de junho de 2015)
- Legge 20 magagio 1970, n. 300 - Norme sulla tutela della liberta’ e dignita’ dei lavoraton, della liberta’ sindacale e
delf'attivita' sindacale, nei lioghi di lavoro e norme sul collocamento.
Statuto dei Lavoratoti
- Legge 15 luglio 1966, n. 604
Norme sui licenziamenti individuali
- Legge 23 juglio 1991, n. 223
Nome in matenia di cassa integrazione, mobilifa’, traftamenti di disoccupazione, aftuazione di direttive della

Comunita' europes, avviamento al lavoro ed altre disposizioni in materia di mercato del lavoro,

Organizagdes internacionais

No ambito do acompanhamento das condigdes de protegdo dos trabalhadores ao nivel legal, a Organizagéo
Internacional do Trabalho compilou informag&o relevante que permite uma comparag&o dos regimes em vigor
em dezenas de paises do mundo. Esta informagéo pode ser consuitada no site da organizagéo, a proposito das
condicfies materiais para o despedimento.

Iv. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legisiativas e Petigoes

Projetos de Lei n.%s 730/XIIl/3.7 (BE) e 886/XIIl/3.* (PCP)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social {10.%)
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Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo se encontram pendentes peticbes sobre matéria idéntica. Todavia, encontram-se
pendentes na Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2) varias iniciativas legisiativas que contemplam
tamhém alteragdes ao Codigo do Trabalho, destacando-se neste caso apenas as mais préximas na materia,
ou seja, as que incidem sobre “despedimento”, a saber:

Projeto de Lei n.° 647/X111/3.2 (PCP) - Repde montantes e regras de calculo nas compensagdes por cessagéo
do contrato de trabalho e despedimento;

Projeto de Lei n.® 728/XI11/3.% (BE) - Revoga as alteracdes ao Cédigo do Trabalho introduzidas no periodo da
Troika que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as compensacdes devidas aos trabalhadores, procedendo
4 13.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro,

Projeto de Lei n.® 730/X1ll/3.% (BE) - Revoga as alteragdes ac Cédigo do Trabalho introduzidas no periodo da

Troika relativas ao despedimento por extingdo do posto de trabalho e elimina a figura do despedimento por
inadaptacéo, procedendo & 13.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro;

Projeto de Lei n.® 797/X{/3.2 (PCP) - Repde montantes e regras de calculo nas compensagbes por cessagéo

do contrato de frabalho e despedimento;
Projeto de Lei n.® 900/XII/3.® (PEV) - Altera os montantes e os critérios de calculo nas compensacgfes em caso

de cessac8o do contrato de trabalho e despedimento (14.? alteragéo ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei
712009, de 12 de fevereiro);
Projeto de Lei n.® 905/XIII/3.* (BE) - Revoga a presungdo legal de aceitagdo do despedimento por causas

objetivas guando o empregador disponibiliza a compensagio ao trabalhador (14.? ailteraggo ao Codigo do
Trabalho, aprovado peia Lei n.” 7/2008, de 12 de fevereiro).

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Conforme consta do ponio Il desta Nota Técnica, por estarem em causa alteraces da legisla¢ao laboral,
ambos os projetos de lei foram submetidos, em momentos diferentes, a apreciacéo publica.

¢ Contributos de entidades que se pronunciaram

No ambito do Projeto de Lei n.° 730/X11/3.2 (BE), as 25 entidades que se pronunciaram acolhem positivamente
as alteragbes propostas. A CGTP-IN, em cujo parecer outros se revém, informa que concorda com o presenie

Projetos de Lei n.%s 730/XI11I/3.2 (BE) e 886/XIil/3.? {PCP)

Comissédo de Trabalho & Seguranga Social (10.%)
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Projeto de Lei, que visa eliminar as arbitrariedades e inconstitucionalidades dos regimes introduzidos pela Lei
23/212, de 25 de junho, reduzir os poderes da entidade patronal e garantir devidamente os direitos dos
trabalhadores em caso de despedimento por causas objetivas.

No que aoc Projeto de Lei n.° 886/XIIl/3.2 (PCP) diz respeito, foram remetidos dois pareceres: um, da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional, que conclui que "o presente
projeto vem dar resposta as pretensbes dos trabalhadores e como tal merece a total aprovagéo desta central.”
E outro, do Conselho Regional de Coimbra da Ordem dos Advogados {CRC), da responsabilidade do Dr. Jo&o
Ventura, membro da sua Comiss&o de Legislacio, segundo o qual, " Sem prejufzo da discusséo que possa existir

quanto ao seu impacto nas empresas e na chamada competitividade, o certo € que nenhuma destas propostas
de alferag8o parece suscitar especial cuidado. Elas encerram apenas uma opgdo polftica - téo legitima como a
oposta - ndo nos parecendo que possa dizer-se que delas resultem dificuldades sobre a interpretacdo e
aplicag8o da lei. O mesmo vale em relagéo a algumas das inovagGes propostas.”

V. Apreciagio das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Os elementos disponiveis ndo permitem quantificar ou determinar eventuais encargos para o erario publico
decorrentes da aprovacgio da presente iniciativa. Por outro lado, trata-se de matéria que se prende com as
relagdes laborais de ambito privado.

Projetos de Lei n.%s 730/XIIl/3.* (BE) e 886/XIIl/3.* (PCP)
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