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PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - Introdugao

A Proposta de Lein.° 176/XIl1/4.%, que “Altera o Cédigo de Processo do Trabalho,
adequando-o ao Coédigo de Processo Civil’, apresentada pelo Governo, deu
entrada na Assembleia da Republica a 17 de janeiro de 2019, tendo sido
admitida no dia 18 do mesmo més e, apés ter sido anunciada, baixou 2 Comissao
de Trabalho e Seguranga Social.

A Comissédo de Trabalho e Seguranga Social nomeou o Deputado Ricardo
Bexiga para elaboragao do respetivo parecer.

A iniciativa em aprego sera debatida, na generalidade, na sesséo plendria de 8
de margo de 2019.

A apreciagao publica estda a decorrer até dia 14 de margo, pelo que se
recomenda que a votagao, na generalidade, seja realizada apos essa data.

2 — Objeto, motivagao e contelido da iniciativa

De acordo com a exposigdo de motivos da Proposta de Lei n.° 176/XI11/4.3, o
Governo destaca a imponrtdncia do “direito processual laboral enquanto
instrumento fulcral para o bomn funcionamento da justica do trabalho e para a
efetividade da defesa dos direitos dos trabalhadores, dos empregadores e de
todos os parceiros sociais envolvidos”. Dai que esteja em causa um conjunto de
alteragbes ao Cadigo de Processo do Trabalho, cujo escopo essencial reside na
atualizagdo do mencionado diploma a luz da realidade normativa que sobreveio
a ultima revisdo global de que foi objeto, adequando-o designadamente ao novo
Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, procura-se, também, harmonizar o Cddigo de Processo do
Trabalho com o direito laboral substantivo, a saber, com o Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacéo atual, e com a
Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, que regulamenta o regime de reparagdo de
acidentes de trabalho e de doencgas profissionais, nos termos do artigo 284.° do
Cddigo do Trabalho, e que revogou, designadamente, a Lei n.° 100/97, de 13 de
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setembro, que estabelecia o anterior regime juridico dos acidentes de trabalho e
das doencas profissionais.

3 — Enquadramento Legal

Em relagdao ao enquadramento Legal Nacional, Internacional e doutrinario, o
mesmo encontra-se disponivel na Nota Técnica da Proposta de Lei em aprego,
elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV
— Anexos deste parecer.

4 - Apreciacado da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

Esta iniciativa legislativa é apresentada pelo governo, ao abrigo e nos termos do
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao e do
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram
o poder de iniciativa da lei.

Assume a forma de proposta de lei, em conformidade com o disposto non.° 1 do
artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de
uma breve exposigdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeita, de igual modo, os limites a
admissao da iniciativa, impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lein.° 43/2014,
de 11 de julho, de ora em diante designada como lei formuldrio, contém um
conjunto de normas sobre a publicagao, identificagdo e formulario dos diplomas
que sao relevantes em caso de aprovagéao da presente iniciativa. As disposigdes
deste diploma deverao, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade em Comisséo, em particular em sede de redagéo final.

A proposta de lei inclui uma exposigdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2
do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b) do n.® 1 do artigo
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124.° do Regimento], podendo, no entanto, ser aperfeicoada em caso de
aprovagao.

Segundo as regras de legistica formal «o titulo de um ato de alteragéo deve
referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragdo», e a
presente proposta de lei altera o Cédigo de Processo do Trabalho e revoga um
artigo da Lei da Organizagao do Sistema Judiciario.

Deste modo e aplicando estas regras, sugere-se o seguinte titulo: «Sétima
alteragdo ao Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
480/92, de 9 de novembro, adequando-c ao Cdédigo de Processo Civil, e sétima
alteragdo a Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto».

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, caso seja aprovada, tera lugar 30
dias apés a publicagao, cumprindo assim a lei formulario

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece
suscitar outras questdes em face da lei formulario.

5 — Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram
identificadas quaisquer iniciativas legislativas ou peti¢c6es conexas.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado Autor do parecer reserva a sua posigdo para a discussdo da
iniciativa legislativa em sessao plendria.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho
e Seguranga Social conclui:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor;

2. Propoe-se que, sendo a iniciativa legislativa aprovada na
generalidade, em sede de discussio e votagao na especialidade ou
na fixagdo da redacdo final, se proceda a alteragao do respetivo titulo;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser
remetido a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 4 de margo de 2019.
O Deputado Autor do Parecer
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l. Andalise da iniciativa

e Ainiciativa

A Proposta de Lei em apreco destaca a importancia do direito processual laboral

enqguanto instrumento fulcral para o bom funcionamento da justica do trabalho e para a
efetividade da defesa dos direitos dos trabalhadores, dos empregadores e de todos os
parceiros sociais envolvidos. Dai que esteja em causa um conjunto de alteracdes ao
Cddigo de Processo do Trabalho, cujo escopo essencial reside na atualizagdo do
mencionado diploma a luz da realidade normativa que sobreveio a ultima reviséao global
de que foi objeto, adequando-o designadamente ao novo Codigo de Processo Civil.
Por outro lado, procura-se, também, harmonizar o Codigo de Processo do Trabalho com
o direito laboral substantivo, a saber, com o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacéo atual, e com a Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro, que regulamenta o regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de
doencas profissionais, nos termos do artigo 284.° do Codigo do Trabalho, e que revogou,
designadamente, a Lei n.° 100/97, de 13 de setembro, que estabelecia o anterior regime
juridico dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

Finalmente, s&o introduzidas algumas modificagbes adicionais, alguns
aperfeicoamentos considerados Uteis, com vista a conferir um maior apuramento a
alguns aspetos do processo laboral, deixando de parte, porém, alteracdes que

implicariam uma revisao global de institutos e de tramites especificos.

A Proposta de Lei tem nove artigos: o 1.° define o objeto, 0 2.° elenca as altera¢des ao
Cddigo de Processo do Trabalho (estdo em causa os artigos 7.2, 10.°, 12.° a 22.°, 25.°
a28.°, 30.°2a 34.° 36.°, 38.2a 40.°-A, 44.°,49.°a 51.°, 54.°, 56.°, 58.°, 60.° a 62.°, 64.°,
66.°a 68.2, 70.°, 72.°a 74.°, 77.°, 79.° a 83.°-A, 88.°, 90.°, 98.°-C, 98.°-D, 98.°-F, 98.°-G,
98.9-H, 98.°-J, 98.°-L, 98.°-0, 100.°, 104.°, 105.°, 107.°, 121.°, 122.°, 127.°, 131.°, 134.9,
137.9,139.°, 148.%,150.°, 155.2,156.°, 160.°a 162.°,170.°,172.°, 185.°, 186.°-E, 186.°-F,
186.°-H, 186.°-K, 186.°-L, 186.°-N, 186.°-O, 186.°-Q e 186.°-S); o 3.° promove 0s
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aditamentos ao Codigo de Processo do Trabalho (artigos 19.°-A, 33.°-A, 36.°-A e 78.°-
A); 0 4.° altera a organizacao sistematica do Cédigo de Processo do Trabalho; 0 5.° é
sobre o regime transitério, o 6.° sobre intervenc¢éo oficiosa do juiz, 0 7.° contém a norma
revogatoria, o 8.° procede a republicacdo do Cédigo de Processo do Trabalho e 0 9.°

concretiza a entrada em vigor.

e Enquadramento juridico nacional
Em reunido do Conselho de Ministros de 13 de dezembro de 2018, o Governo aprovou

a proposta de lei que introduz alteragbes ao Codigo de Processo do Trabalho,

adequando-o ao Cdédigo de Processo Civil. Neste seguimento, o Governo apresentou a

Assembleia da RepuUblica a presente Proposta de Lei que prevé um conjunto de

alteracdes ao Cddigo de Processo do Trabalho (CPT), visando a sua adaptacéo a luz

do novo Cdédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, assim

como a sua atualizacdo de acordo com a atual Lei da Organizacao Judiciaria, aprovada
pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

E ainda proposta uma harmonizacdo com o direito substantivo, face ao conjunto de
alteracdes introduzidas em varios diplomas, tais como as que resultaram do Cdédigo do
Trabalho! - CT 2009 (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro), do regime de reparagdo de
acidentes de trabalho e de doencas profissionais (Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro?) e

do regime processual aplicavel as contraordenacdes laborais e de seguranca social (Lei

n.° 107/2009, de 14 de setembro, ha sua redacao atual).

No uso da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 42/99, de 9 de junho, foi

aprovado o Cdodigo de Processo do Trabalho (CPT) pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9

1 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracéo de Retificacio n.°
21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.°5105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14
de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto e
27/2014, de 8 de maio.55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de
setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, e 14/2018,
de 19 de marco.

2 Revogou a Lei n.° 100/97, de 13 de setembro que estabelecia o anterior regime juridico dos
acidentes de trabalho e das doencgas profissionais.
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de novembro, com as alteracées introduzidas pelos Decretos-Leis n.°¢323/2001, de 17
de dezembro, 38/2003, de 8 de marco, e 295/2009, de 13 de outubro, que o republicou,
e pelas Leis n** 63/2013, de 27 de agosto, 55/2017, de 17 de julho, e 73/2017, de 16 de

agosto.

Em 2009, o CPT foi objeto de uma profunda reforma através do Decreto-Lei n.° 95/2009,

de 13 de outubro® que procedeu a alteracdes na disciplina processual do direito do

trabalho, justificado pela necessidade de adequacdo as novas realidades juridico-
laborais introduzidas com a revisdo do Cédigo do Trabalho (CT 2009), aprovado pela

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e pela conformacéo de varias normas de processo

do trabalho aos principios orientadores da reforma processual civil.

No que diz respeito aos procedimentos cautelares, tratados nos artigos 32.° a 47.° do

capitulo V4, do titulo 11, do livro | do Cédigo, séo introduzidas significativas alteracées
na seccao referente aos procedimentos especificados. Do ponto de vista sistematico,
no dominio dos procedimentos cautelares, foi consagrada a fusdo dos procedimentos
especificados de suspensdo de despedimento individual e de suspensdo do
despedimento coletivo num Unico procedimento, denominado suspensdo de

despedimento (artigos 34.° a 40.°-A).

Com o aludido Decreto-Lei n.° 95/2009, de 13 de outubro, foram criados outros trés
NOVOS processos especiais®, de natureza urgente, ou seja, acdes que passam a estar
sujeitas a prazos processuais mais curtos e que correm durante as férias judiciais. A

primeira das novas ac¢des com natureza urgente € uma acdo de impugnacdo da

3 No uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 76/2009, de 13 de agosto.

4 Neste capitulo IV (Dos procedimentos cautelares) foram alterados os artigos 32.° a 40.°, 45.° e
46.°, aditado o artigo 40.°-A, e revogados os artigos 41.° a 43.° (previam a suspensao de
despedimento coletivo), pelo Decreto-Lei n.° 95/2009, de 13 de outubro.

5 O Decreto-Lei n.° 95/2009, de 13 de outubro aditou ao Codigo de Processo do Trabalho os
artigos 98.°-A a 98.°-P (acéo de impugnacéo da regularidade e licitude do despedimento), os
artigos 186.-A a 186.°-C (a¢éo de impugnacéo da confidencialidade de informac¢8es ou da recusa
da sua prestacdo ou da realizacdo de consultas), e os artigos 186.-D a 186.°-F (tutela da
personalidade do trabalhador), e os artigos 186.°-G a 186.°-I (ac8es relativas a igualdade e ndo
discriminag&o em funcéo do sexo).
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regularidade e licitude do despedimento®, que o trabalhador pode intentar sempre que

lhe seja comunicada por escrito a decisédo de despedimento individual, nos termos dos
artigos 98.°-B a 98.°-P incluidos no capitulo I, do titulo VI, do livro |, do CPT.

A segunda das novas agBes com natureza urgente é a acdo de impugnacao da

confidencialidade de informacdes ou da recusa da sua prestacdo ou da realizacdo de

consultas, conforme o disposto nos artigos 186.°-A a 186.°-C, do capitulo V, do titulo VI,

do livro I, do Codigo. Segundo o Governo, esta acdo foi criada para garantir o normal
funcionamento do dever de reserva e confidencialidade dos membros das estruturas de
representagdo coletiva dos trabalhadores relativamente a informacdes que Ihes tenham
sido comunicadas pelo empregador, bem como da possibilidade de recusa de prestagéo

de informag0@es pelo empregador.

A terceira acdo de natureza urgente foi a acao de tutela dos direitos de personalidade

do trabalhador, consagrada nos termos dos artigos 186.°-D a 186.°-F , que integram o

capitulo VI, do titulo VI, do livro I, do CPT. Estes direitos protegem o trabalhador contra
gualquer ofensa ilicita & sua pessoa fisica ou moral. Com as alterag6es operadas no

Cddigo do Trabalho, pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, tais direitos passaram a

constar essencialmente dos artigos 14.° a 22.°, que estatuem respetivamente sobre

“Liberdade de expressao e de opinidao”, “Integridade fisica e moral”’, “Reserva da
intimidade da vida privada”, “Protecao de dados pessoais”, “Dados biométricos”, “Testes
e exames médicos”, “Meios de vigilancia a distancia”, “Utilizacdo de meios de vigilancia

a distancia” e “Confidencialidade de mensagens e de acesso a informagao”.

Sao ainda definidas como tendo natureza urgente as acoes relativas a igualdade e ndo

discriminacao em funcao do sexo, conforme o disposto nos artigos 186.°-G a 186.°-I, do

capitulo VII, do titulo VI, do livro |, do Cddigo. Estas acdes pretendem assegurar de

6 Leia-se 0 Acordao do Supremo Tribunal de Justica (Processo 885/10.2TTBCL.P1. S1), relativo
a acao de impugnacédo da regularidade e licitude do despedimento. Nos termos deste Acordéo,
“a nova acao de impugnacao da regularidade e licitude do despedimento, em conjugac¢éo com
as alteracdes do regime substantivo operadas pelo Cédigo do Trabalho de 2009, visa prosseguir
finalidades de simplificacao e de economia processual.”
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forma célere a possibilidade de recurso aos tribunais para a tutela do direito a igualdade
de tratamento no trabalho, no emprego e na formagé&o profissional.

Com a entrada em vigor do artigo 186.°-J (aditado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
95/2009, de 13 de outubro), foram revogadas as disposicdes relativas ao processo
penal, previstas nos artigos 187.° a 200.°, inseridos no livro Il do CPT.

Posteriormente, com a Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto foi aditado um capitulo VIII ao

titulo VI, do livro I, do Cdédigo de Processo do Trabalho, denominado Acédo de

reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, composto pelos artigos 186.°-K

a 186.°-S. Esta agdo especial, criada com o objetivo de identificar, e consequentemente
combater a utilizagdo indevida do contrato de prestacdo de servigos, € uma agao com
natureza urgente, que dispensa intervencao do trabalhador e que visa o reconhecimento

da existéncia do contrato de trabalho. O artigo 186.°-S foi aditado pela Lei n.° 55/2017,

de 17 de julho, que alarga o ambito da acéo especial de reconhecimento da existéncia

de contrato de trabalho e 0os mecanismos processuais de combate a ocultagdo de
relagdes de trabalho subordinado, procedendo a segunda alteragéo a Lei n.° 107/2009,
de 14 de setembro, e a quinta alteragdo ao Codigo de Processo do Trabalho, aprovado

pelo Decreto -Lei n.° 480/99, de 9 de novembro.

O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica,

assinado a 17 de maio de 2011 entre Portugal e a Comisséo Europeia, o Banco Central
Europeu e o Fundo Monetério Internacional, no que concerne ao sistema judicial, previu
um vasto conjunto de medidas destinadas a melhorar o funcionamento do sistema
judicial e a aumentar a eficiéncia desse mesmo sistema. Neste dominio, o Governo’
assumiu um conjunto de compromissos estruturais na area da Justica, passando por
alterar a organizagéo judiciéria, intervir por forma a reduzir a pendéncia processual em

atraso, e promover a revisédo do Processo Civil.

7 Pelo XI1X Governo Constitucional.

Proposta de Lei n.2 176/XI11/4.2 (GOV)
Comissdo de Trabalho e Seguranca Social (10.2)

6


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107958202/201902131436/73462152/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107958202/201902131436/73462153/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/conteudo/499519
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107958202/201902141706/73462141/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107958202/201902141706/73462141/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107958202/201902131436/73462141/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107958202/201902131436/73462141/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107958202/201902131436/73462150/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/conteudo/107693725
https://dre.pt/application/conteudo/107693725
https://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
https://www.historico.portugal.gov.pt/pt/o-governo/arquivo-historico/governos-constitucionais/gc19.aspx

Illlllllll;'..illllllllll
EELEEELEE T T L P
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA o

. NOTA TECNICA

Em face do exposto, foi aprovado o Codigo de Processo Civil pela Lei n.° 41/2013, de

26 de junho, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 36/2013, de 12 de agosto, e
alterado pelas Leis n.°® 122/2015, de 1 de setembro, 40-A/2016, de 22 de dezembro, e
8/2017, de 3 de marco, pelo Decreto-Lei n.° 68/2017, de 16 de junho, e pelas Leis n.%®
114/2017 de 29 de dezembro, e 49/2018 de 14 de agosto.

Nos termos do estabelecido no Memorando de Entendimento, em 12 de junho de 2012,

foi apresentado o documento “Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizacao

Judiciaria”, que resultou de uma andlise detalhada das caracteristicas das comarcas
existentes, do seu volume processual, do seu contexto geografico e demografico, da

gualidade das instalagdes de cada tribunal e da dimenséo dos seus recursos humanos.

Nesta sequéncia, foi aprovada a Lei da Organizacéo do Sistema Judiciario, pela Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto?, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 42/2013, de 24
de outubro, alterada pelas Lei n.°® 40-A/2016, de 22 de dezembro, que a republicou, e
94/2017, de 23 de agosto, pela Lei Organica n.° 4/2017, de 25 de agosto, pela Lei n.°
23/2018, de 5 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro, que

estabelece as principais disposi¢cdes e principios ordenadores do sistema de justica,

como sejam: a qualificacdo dos tribunais como érgao de soberania, com competéncia
para administrar a justica em nome do povo; o principio da independéncia dos tribunais
e a sua sujeicao exclusiva aos ditames da lei; o principio da independéncia do juiz; o
direito dos tribunais a coadjuvacéo por parte das outras autoridades publicas; o principio
da publicidade das audiéncias dos tribunais, que permite reforcar as garantias de defesa
dos cidadaos perante a justica e, simultaneamente, a consagracdo da autonomia do
Ministério Publico, como 6rgdo competente para representar o Estado, exercer a acéo
penal e defender a legalidade democréatica e os interesses que a lei determinar; o

principio do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva.

8 O Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, na sua redacdo atual, regulamenta a Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario), e estabelece o regime
aplicavel a organizagao e funcionamento dos tribunais judiciais.
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Il. Enquadramento parlamentar

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que ndo se

encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes sobre a matéria.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 176/XIIl/4.2 foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder
de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicao, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante

referido como RAR).

Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
RAR. Segundo o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR, as propostas de lei devem
ser subscritas pelo Primeiro-Ministro e pelo ministro competente em razéo da matéria.
Neste caso é subscrita pelo Ministro dos Neg6cios Estrangeiros, que assina pelo
Primeiro-Ministro, pela Secretaria de Estado Adjunta e da Justica, que assina pela
Ministra da Justica e, ainda, pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.
Refere ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 13 de dezembro de 2018, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea c) n.° 1, do artigo 200.° da Constituicéao.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do RAR, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéo
gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de

motivos, cujos elementos sédo enumerados no n.° 2 da mesma disposi¢ao regimental.

A presente iniciativa legislativa ndo infringe a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem

juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.
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A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 17 de janeiro de 2019, tendo sido
admitida e baixado na generalidade a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
no dia seguinte, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica. Foi
anunciada na sesséo plenéria de dia 23 de janeiro.

e Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera o Cédigo de Processo do Trabalho,
adequando-o ao Cdédigo de Processo Civil» - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como Lei Formulario ®, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou de redacao final.

Segundo as regras de legistica formal «o titulo de um ato de alteragédo deve referir o
titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteracéo» ¥, e a presente
proposta de lei altera o CAdigo de Processo do Trabalho e revoga um artigo da Lei da

Organizagao do Sistema Judiciario.

Consultando o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que o Cddigo de Processo do

Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro, até a data foi
alterado pelos Decretos-Leis n.°¢ 323/2001, de 17 de dezembro, 38/2003, de 8 de marco,
e 295/2009, de 13 de outubro, e pelas Leis n.°s 63/2013, de 27 de agosto, 55/2017, de
17 de julho, e 73/2017, de 16 de agosto.

Por sua vez, a Lei da Organizacéo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013,

de 26 de agosto, até a data foi alterada pelas Leis n.°® 40-A/2016, de 22 de dezembro,
e 94/2017, de 23 de agosto, Lei Organica n.° 4/2017, de 25 de agosto, Lei n.° 23/2018,
de 5 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro (o Decreto da

Assembleia da Republica n.° 276/XIIl, que procede a sexta alteracdo, neste momento

aguarda promulgacéo).

° Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagio,
a identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24
de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

10 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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Aplicando estas regras, sugere-se o0 seguinte titulo: «Sétima alteracdo ao Cddigo de
Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de novembro,
adequando-o0 ao Codigo de Processo Civil, e sétima alteracdo a Lei da Organizag¢éo do
Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto».

O artigo 1.° da proposta de lei cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98,
de 11 de novembro, segundo o qual os «diplomas que alterem outros devem indicar o
namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteragc6es anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam

sobre outras normas».

O autor promoveu a republicacdo do Codigo de Processo do Trabalho, em anexo ao
projeto de lei, ao abrigo da alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° da Lei Formulario e respeitando
0 critério previsto na alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo. Em contrapartida, o autor ndo
promoveu a republicacdo da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario. Apesar de
apenas ser proposta a revogacdo do respetivo artigo 127.°, existem «mais de trés
alteracdes ao ato legislativo» (desde a republicacéo integral efetuada pela Lei n.° 40-
A/2016, de 22 de dezembro), pelo que se coloca a consideragédo da Comisséao ponderar

sobre a oportunidade de promover essa republicacéo.

Em caso de aprovacgédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 9.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no prazo de 30 dias ap0s publicacéo (salvo as excecdes
previstas no artigo 5.°), mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo
2.°daLein.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.
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IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento internacional
Paises europeus

Atenta a extensao da iniciativa objeto da presente nota técnica e, por outro lado, o
detalhe e especificidade, face a realidade portuguesa, das altera¢des propostas, nao &
possivel realizar uma analise de legislacdo estrangeira com igual abrangéncia, pelo que
nos limitaremos a referir em tragos largos os regimes vigentes em Espanha e Franca

em matéria de contencioso laboral.

Espanha

Em Espanha o processo do trabalho encontra-se regulado na Ley 36/2011, de 10 de

octubre, requladora de la jurisdiccion social. Esta lei veio substituir o regime anterior,

constante do Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral, alargando o seu ambito de atuagéo

as questdes da seguranca social. S0, assim, da competéncia dos tribunais de lo social
as questdes laborais e de seguranca social, quer no ambito das relag6es individuais
guer coletivas, bem como as impugnacdes de decisdes da Administragdo Publica nesta
matéria. Isso mesmo se dispde no artigo 1 daquela lei, especificando-se 0 dmbito da
jurisdicdo social no artigo 2 e no artigo 3 as matérias excluidas. A semelhanca do
referido na exposicdo de motivos da proposta de lei objeto da presente nota técnica,
também no preambulo da referida lei de la jurisdiccion social se menciona a necessidade

de adequar varias normas ao disposto na lei processual civil (Ley de Enjuiciamiento

Civil), sendo também frequentes as remissfes para a mesma.

Franca
Tal como em Portugal, a resolucao judicial de conflitos laborais €, em regra, feita no
ambito da jurisdicdo civil (judiciaire) ou administrativa (administratif), consoante o

empregador seja do setor privado ou do setor publico.
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Os litigios ligados ao trabalho no sector privado sdo resolvidos pelos Conseil de
prud’hommes, constituidos por representantes eleitos pelos trabalhadores e pelos
empregadores. As regras de competéncia, eleicdo, instalacdo e funcionamento
encontram-se previstas no Code du travail, no artigo L1411-1 e seguintes da parte

legislativa, e R1412-1 e seguintes da parte regulamentar Os Conseils de prud’hommes
visam resolver os litigios por via conciliatéria, mas, caso a mesma nao resulte, cabe-
lhes julgar a causa. Sdo também competentes para os litigios relativos a contratos de
trabalho celebrados com entidades publicas ao abrigo do direito privado.

O procedimento junto dos Conseils de prud'hommes segue, em tudo o que nao esteja
previsto no Cédigo do Trabalho, o disposto no cédigo de procedimento civil (v.d. o artigo
R1451-1).

As questdes relativas a acidentes de trabalho e doencgas profissionais estdo excluidas
da competéncia destes 6rgdos, seguindo o regime previsto no code de la sécurité
sociale (no ambito do contentieux technique de la sécurité sociale — artigo L142-2 deste
c6digo); como excecao a separacao entre a jurisdicao civil e administrativa, em matéria

de segurancga social sdo competentes os tribunais civeis.

V. Consultas e contributos

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

Na exposicdo de motivos o Governo refere que ouviu «o Conselho Superior da
Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica, a Ordem dos Advogados, a
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses, o Sindicato dos Magistrados do Ministério
Puablico e as organizagfes representativas dos trabalhadores e dos empregadores»,

tendo remetido juntamente com a proposta de lei os pareceres do Conselho Superior da

Magistratura, da Ordem dos Advogados, da Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, da Ordem dos

Solicitadores e Agentes de Execucdo, da Confederacdo Geral dos Trabalhadores

Portugueses, da Unido Geral de Trabalhadores, da Confederacdo Empresarial de

Portugal, da Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal e da Confederacdo do

Turismo Portugués.
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Encontra-se assim observado o disposto no n.° 3 artigo 124.° do RAR, segundo o qual
as «propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres
gue as tenham fundamentado», e no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de

2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas,
realizado pelo Governo, que prevé que «0s atos e diplomas aprovados pelo Governo
cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao

carater obrigatério ou facultativo das mesmas.»

e Consultas obrigatdrias

Foi promovida a apreciacao publica pelo prazo de 30 dias, de 2019.02.12 a 2019.03.14,
mediante a publicacdo da proposta de lei na Separata N.° 108/XIIl/4 2019.02.12]. Até a

data da elaboracao desta Nota Técnica, apenas a UGT remeteu um contributo muito
idéntico ao apresentado na sequéncia da publicacdo do projeto de decreto-lei de
alteracdo do Codigo de Processo do Trabalho no Boletim do Trabalho e Emprego (BTE),
n.° 31, de 6 de agosto de 2018.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

e Avaliacdo sobre impacto de género

O Governo juntou a proposta de lei a ficha de avaliagdo de impacto de género (AIG).

e Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso ou, tratando-se de alteragBes a regimes em
vigor, a uniformidade terminolégica dos mesmos.

Assim, sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou
na redacéo final, nesta fase do processo legislativo o projeto de lei ndo nos suscita

gualguer questao relacionada com a redacao ndo discriminatoria em relagdo ao género.
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VIl.  Enquadramento bibliografico

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DIREITO DO TRABALHO - APODIT — O Novo
Cédigo de Processo Civil e o Processo do Trabalho. Lisboa: AAFDL — Associacéo
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. ISBN: 978-972-629-059-9. Cota:
12.06.9 — 184/2017

Resumo: A presente obra relne comunicac¢des de dois Seminarios organizados pela
APODIT sobre o tema «O novo Cédigo do Processo Civil e o Processo Laboral», que
tiveram lugar em Lisboa (16 de janeiro de 2015) e em Braga (2 de outubro de 2015). As
referidas comunicagdes versam temas tao diversos como o sentido da autonomia do
processo do trabalho em face do processo civil; as incidéncias do novo Codigo do
Processo Civil no processo laboral declarativo comum; os procedimentos cautelares
laborais e o problema da inversdo do contencioso; a acdo especial de impugnacao
judicial da regularidade e licitude do despedimento; os processos laborais especiais em
matéria de acidentes de trabalho, em matéria de tutela dos direitos de personalidade e
em matéria de prote¢do da igualdade e n&o discriminagéo, bem como a nova agéo para
reconhecimento da existéncia de um contrato de trabalho, e ainda o regime dos recursos

em face do novo Cddigo de Processo Civil.

BRITO, Pedro Madeira de — Incidéncias do novo Cédigo de Processo Civil no Processo
do Trabalho em especial no processo declarativo comum. In O Novo Cdédigo de
Processo Civil e o Processo do Trabalho. Lisboa: AAFDL — Associacao Académica
da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. ISBN: 978-972-629-059-9. p. 13-22. Cota:
12.06.9 — 184/2017

Resumo: O objetivo do referenciado artigo € o de contribuir para a procura de novas
vias de solucdo relativamente a articulacdo entre o Novo Cédigo de Processo Civil
(NCPC) e o Cdbdigo de Processo do Trabalho (CPT), em vigor, e proceder a

exemplificagéo de formas concretas de harmonizag&o das normas processuais.
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Segundo o autor, a aplicacdo do NCPC ao CPT nao é facil, na verdade os referidos
cbédigos ndo constituem duas leis harmonizadas, uma vez que o CPT pressupbe
solugBes materiais diferentes das vigentes e introduzidas pelo NCPC. Neste contexto,
0 autor aborda a operatividade do conceito de metanormas para o estabelecimento das
relagdes entre as normas do CPC e do CPT; as normas de reenvio (devolugao) formais
e materiais; 0s critérios gerais para a articulacéo entre o CPT e o NCPC, bem como a
fase da gestéo processual no CPT.

PINHEIRO, Paulo Sousa — Curso breve de direito processual do trabalho de acordo
com o Cdodigo de Processo Civil de 2013, com a Lei da Organizacdo do Sistema
Judiciario e sua regulamentacdo, e com a alteracdo e o aditamento efectuados ao
Cdédigo de Processo do Trabalho pela Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2253-1. Cota: 12.06.9 — 275/2014

Resumo: «A recente entrada em vigor de um novo Cdadigo de Processo Civil (aprovado
pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho), a publicacdo da Lei de Organizagdo do Sistema
Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto) e da sua regulamentacgéo (Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de margo), assim como a alteragdo e o aditamento efetuados ao Cadigo
de Processo do Trabalho pela Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto», conduziram a esta
nova edigéo do Curso Breve de Direito Processual do Trabalho, que compreende novas
referéncias doutrinais e jurisprudéncias.

A referida obra incide sobre os pontos seguintes: os principios do direito processual do
trabalho; os pressupostos processuais; os procedimentos cautelares laborais; espécies
e formas de processo do trabalho; a tramitacdo do processo declarativo comum; os

processos especiais; 0s recursos e, por fim, o processo executivo laboral.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. — Cédigo de Processo do Trabalho: anotado a luz
da reforma do Processo Civil. Coimbra: Almedina, 2015. ISBN 978-972-40-5868-9.
Cota: 12.06.9 — 105/2015
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Resumo: Nesta obra, as anotag6es introduzidas ao Codigo de Processo do Trabalho
séo feitas a luz da entrada em vigor do Novo Cdadigo de Processo Civil (NCPC) e das
relacdes existentes entre ambos os diplomas, possibilitando uma rapida apreensao das

conexodes entre o atual CPT e o NCPC.
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